COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 532, DE 2015
(Apensados: PL n°® 2.125/2015 e PL n°® 2.342/2015)

Modifica os arts. 7°, 9°, 16 e 20 da Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
alterada pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro
de 2001.

Autor: Deputado LELO COIMBRA

Relator: Deputado DAGOBERTO
NOGUEIRA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 532, de 2015, de autoria do
Deputado Lelo Coimbra. A proposicdo inclui os bancos cooperativos e a
confederacao de cooperativas de crédito entre os operadores de recursos dos
fundos constitucionais de financiamento. Dessa maneira, argumenta o autor da
proposic¢ao, sera possivel a superagao de um dos grandes obstaculos para que
aqueles fundos constitucionais alcancem maior eficacia: a dificuldade de

acesso dos destinatarios dos recursos aos bancos administradores.

Mais especificamente, o PL n° 532, de 2015, propde o

seguinte:

a) em seu artigo 1°, alterar o 7° da Lei n°® 7.827, de 1989, para
incluir os bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de
crédito entre as instituicdes que podem receber diretamente repasse

de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento;

b) O artigo 2° do PL propde alteragdes no caput do art. 9°, no
caput € no § 7° do art. 9°-A, para substituir a expressao “bancos
administradores” por “instituicbes financeiras administradoras”, em

linha com a modificacéo referida no item ‘a’, acima;
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c) O artigo 3° inclui os bancos cooperativos e as
confederagdes de cooperativas de crédito como administradores do
Fundo Constitucional juntamente com o Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB), o Banco da Amazénia S.A. (BASA) e o Banco do Brasil
S.A.

d) O artigo 4° substitui as mengdes a “bancos
administradores” por referéncias a ‘“instituicbes financeiras
administradoras” no caput e no § 3° do art. 20 da Lei n® 7.827, de
19809.

Ao Projeto foram apensadas duas outras proposigdes: (i) o
Projeto de Lei n° 2.125, de 2015, de autoria do Deputado Domingos Savio,
que modifica o art. 9° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
assegurando o repasse de recursos dos fundos constitucionais de seus bancos
administradores para os bancos cooperativos e as confederagbes de
cooperativas de crédito, e da outras providéncias; e (i) o Projeto de Lei n°
2.342, de 2015, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
estabelecer que o Banco de Brasilia (BRB) administre e opere os recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) aplicados no

Distrito Federal.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
matéria foi submetida a apreciagdo das Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA); Finangas e Tributagao
(CFT) (Mérito e Art. 54, Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD);
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD), tramitando em

regime de apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Na CINDRA, foi aprovado parecer pela aprovagao dos PLs n°
532 e 2.125, ambos de 2015, na forma de substitutivo, e pela rejeicdo do PL n°
2.342, também de 2015. O Substitutivo aprovado na CINDRA propbe a
alteragao dos arts. 9° 14 e 15 da Lei n® 7.827, de 1989. Como exploraremos
em nosso voto, algumas das modificagdes nele propostas acabariam sendo
realizadas por leis aprovadas apds a sua apresentagao, notadamente, a Lei n°
13.682, de 2018, e a Lei n° 13.986, de 2020.
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Na CFT, no prazo regimental, foi apresentada uma emenda a
matéria. Seu autor foi o Deputado Jerdbnimo Goergen. Essa emenda busca
reunir em um unico dispositivo os §§ 1° e 3° do art. 9° da Lei n°® 7.827, de 1989,
na forma em que foram redigidos no substitutivo aprovado pela CINDRA. Ao
reunir aqueles dispositivos, tal emenda retira da proposicdo a referéncia ao
repasse de percentual de recursos dos fundos constitucionais para o
cooperativismo de crédito. O autor da emenda considera tal mengao
desnecessaria, ja que, a seu ver, as cooperativas de crédito estariam

abrangidas no conceito de instituicdo financeira.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Financgas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei em tela, bem assim as proposi¢des
apensadas, o substitutivo da CINDRA e a Emenda n°® 01/2015-CFT promovem
alteragdes na Lei n° 7.827, de 1989, com o intuito de determinar a distribuigao

dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento a diversas outras
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instituicbes financeiras de carater local ou regional, em especial a bancos

cooperativos e a confederagdes de cooperativas de crédito.

Ademais, cabe salientar que a possibilidade de transferéncia
de recursos para outras instituigdes ja esta prevista no art. 9° da Lei n® 7.827,
de 1989. Contudo, tal faculdade deve obedecer a diretrizes estabelecidas pelo

Ministério da Integragdo Nacional.

A inovagao trazida pelas proposi¢cdes em tela consiste em
disciplinar a redistribuigdo dos recursos dos Fundos para outras instituicdes

financeiras, inclusive fixando percentual minimo de aplicacédo.

Mantidas as condi¢gdes de administragdo dos recursos publicos,
em especial as taxas aplicaveis aos financiamentos e, também, as taxas de
administragdo em vigor, ndo se identifica 6nus adicional as financas federais,
sob o aspecto da analise de adequacgao orgamentaria e financeira prevista no

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada
nao tem repercussao direta no Orgamento da Unido, eis que a matéria de
carater essencialmente normativo tem como o objetivo incluir os bancos
cooperativos e a confederagédo de cooperativas de crédito entre os operadores

de recursos dos fundos constitucionais.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdao n&o cabe afirmar se a

proposigao € adequada ou nao.
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Quanto ao mérito, o Projeto de Lei em tela, assim como as
proposi¢cdes apensadas, o Substitutivo aprovado pela CINDRA e a Emenda n°
01/2015-CFT, promovem alteracdes na Lei n°® 7.827, de 1989, com o intuito de
determinar a distribuicdo dos recursos dos fundos constitucionais de
financiamento a outras instituigdes financeiras — que seriam somadas ao BNB,
ao BASA e ao BB. Destacam-se, especialmente, as cooperativas de crédito e

demais integrantes do sistema de cooperativismo de crédito.

Ha de se reconhecer, inicialmente, que as alteracbes
incorporadas pelo relatério aprovado na CINDRA, passaram a integrar o
arcabouco legal apds a aprovagao da Lei n° 13.682, de 2018, e da Lei n°
13.986, de 2020. Contudo, apesar de tais propostas sugeridas ja integrarem o
arcabouco legal, os avangos obtidos pelas referidas inovagdes legislativas n&o
contribuiram, de fato, para aumentar a participacdo dos bancos cooperativos,
cooperativas de crédito e outras instituigcdes financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil no repasse de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento. A dinamica dos repasses de recursos do
FCO e dos demais fundos constitucionais utilizando a rede de agentes
operadores segue ineficaz, como se pode observar pelos baixos e

desproporcionais limites definidos pelo banco administrador.

Esses limites fixados sdo menores do que o demandado por
aqueles agentes e estdo aquém da sua real capacidade de aplicagdo dos
recursos. Os limites de risco das instituicdes operadoras sdo usualmente
fixados considerando a utilizacdo de outras linhas de repasse ou linhas de

crédito junto ao banco administrador.

Portanto, se o propésito dos autores das proposicoes sob
exame, bem como o do substitutivo aprovado na CINDRA, era o de fazer com
que os recursos dos Fundos Constitucionais chegassem aos seus beneficiarios
finais por meio de uma rede mais ampla de aplicadores, com a diversificagcao
dos agentes alternativos, além do banco administrador, se faz necessario
aprimorar ainda mais o texto proposto, visto que parte ja se encontra
disciplinado. Apenas assim sera possivel proporcionar uma maior pulverizagao
dos recursos e aumentar o leque de beneficiados, tendo em vista que muitos

dos agentes operadores tém publicos diferentes, com atingimento prioritario
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aos mini e pequenos empreendedores nas comunidades onde as cooperativas
estdo presentes, além do aumento da capilaridade, para gerar novos

empregos, renda e desenvolvimento social.

Nesse sentido, estamos propondo alteragbes com o objetivo de
aprimorar o texto do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 532, de 2015, aprovado
na CINDRA, levando em consideracao as recentes alteragbes promovidas pela
Lei n° 14.227, de 20 de outubro de 2021, e as constantes criticas dos Estados
e dos orgaos de controle, para avancar na melhoria da governanga, gestéo e
melhor aplicagédo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento.
Tem-se como premissa que o Fundo Constitucional de Financiamento € um
“‘instrumento de politica publica capaz de transformar a realidade das regides
para as quais eles foram criados, por meio do crédito para financiar o setor
produtivo”, gerando emprego, renda e desenvolvimento com foco na redugéo

das desigualdades regionais.

Inicialmente, incluimos, nas nossas propostas, alteragdes que
tém por objeto a corregdo do nome do Ministério do Desenvolvimento Regional,
para o que se faz necessario alteragbes no caput do art. 9°, no § 1° do art. 15,
no caput e nos §§ 6° e 7° do art. 20, todos da Lei n° 7.827, de 1989. Também é
fundamental estabelecer que os bancos administradores e as demais
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
devem atuar na concessdo de crédito com recursos dos Fundos
Constitucionais, como forma de complementar a politica publica no ambito da
concessao de crédito, e para isso, uma das primeiras alteragdes deve ocorrer
no caput do art. 2° da Lei n® 7.827, de 1989.

Os recursos dos Fundos Constitucionais buscam financiar o
setor produtivo, fomentar a atividade produtiva, gerando emprego, renda e
contribuindo para a redugcdo das desigualdades regionais. Entretanto, tem se
observado a utilizagdo desses recursos para o financiamento de infraestrutura
nos setores de geracdo de energia edlia ou fotovoltaica, consumindo valores
vultosos, comprometendo o principio para o qual tais fundos foram criados,
obrigando o Conselho Deliberativo (CONDEL) a limitar o total de recursos

utilizados para esse tipo de crédito.
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Assim, de forma a evitar que os Fundos Constitucionais de
Financiamento tenham uma parcela significativa de seus recursos destinada ao
financiamento de obras de infraestrutura e passem a concorrer com os Fundos
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO, do Nordeste — FDNE e da
Amazbénia — FDA, assim como com outros fundos destinados a este tipo de
investimentos com recursos no proprio BNDES e Caixa Econémica Federal,
estamos propondo que no maximo 20% (vinte por cento) dos novos ingressos

possam ser destinados a tal tipo de financiamento.

Vale lembrar ainda que o propdsito do Fundo Constitucional
como instrumento de politica publica € o de prover crédito ao setor produtivo -
agricultura, industria, comércio, servigos, turismo, ciéncia e tecnologia, terceiro
setor, dentre outros, como forma de fomentar a atividade econdémica e
promover a geragao de emprego e renda e, sendo assim, 0S Seus recursos

devem ter prioritariamente a sua destinagéo para essa finalidade.

Para que essa limitacdo seja implementada, sera necessario
alterar o artigo 4° da Lei n°® 7.827, de 1989, para, como antecipado, nele incluir
um novo § 1°-A, com o objetivo de limitar a 20% (vinte por cento) dos ingressos
anuais o volume de recursos disponibilizado para o financiamento de

investimentos em infraestrutura com recursos dos Fundos Constitucionais.

Outras alteragdes que proponho visam a fomentar e
democratizar a aplicacéo dos recursos dos Fundos Constitucionais por meio de
repasse a outras instituigcdes financeiras, bancos cooperativos, cooperativas de
crédito e agéncias de fomento, com o propdsito de sanar um problema histérico
relacionado a aplicagao dos recursos dos Fundos Constitucionais por meio de
outras instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil.

Estamos tratando de uma demanda recorrente que ja produziu
alguns timidos resultados com alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.682, de
2018, e pela Lei n® 14.227, de 2021, alterando o § 3° do art. 9° da Lei n° 7.827,
de 1989, inclusive com o objetivo de reservar ao menos 10% dos recursos do
FCO e do FNO para serem aplicados pelos bancos cooperativos e

confederagcdes de cooperativas de crédito. Para alcangar esse objetivo,
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estamos propondo alteracées no caput e nos §§ 1° 3° e 4° do art. 9° da
referida Lei, bem como a inclusdo de novos §§ 6° e 7° naquele dispositivo,

além de alteracdes no § 1° do art. 9°-A do mesmo diploma.

Assim, no caso do FCO e do FNO, apds consultar o Conselho
Monetario Nacional, o CONDEL estabelecera, por regulamento préprio, os
critérios especificos a serem observados pelo banco administrador no
estabelecimento dos limites de crédito das instituicdes beneficiarias dos
repasses, que ndo poderao sofrer restricoes adicionais aquelas aplicaveis aos
bancos administradores na aplicagdo de recursos aos beneficiarios finais, nos

termos do art. 9°-A.

E oportuno salientar que a capacidade técnica e operacional da
instituicao financeira podera ser atestada pelo préprio Banco Central do Brasil
ou mesmo pelos limites aprovados em outras instituicoes, a exemplo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Também cabe
observar que o risco das operagdes de repasse, conforme definido no § 5° do
art. 9° da Lei n® 7.827, de 1989, correra integralmente por conta da instituicdo

financeira beneficiada pelo repasse.

Vale ressaltar que, apenas em relagdo ao FCO, o banco
administrador também concorrera pelos recursos que serdao demandados, cuja
distribuicdo ficara a cargo do CONDEL. No caso do FNE e do FNO, conforme
ja previsto na lei, o banco administrador, com seu risco préprio, continuara a

aplicar preferencialmente os recursos dos Fundos Constitucionais.

Outro item que tem merecido atengao, principalmente na regiao
de abrangéncia do FCO, como tema recorrente nas discussées do CONDEL,
diz respeito a Taxa de Administracdo e o chamado “del credere”, tendo como
propésito a redugéo de despesas, de forma a dar mais sustentabilidade aos
referidos fundos, algo que ja foi objeto de recentes alteragcées promovidas pela
Lei n® 13.682, de 2018 e pela Lei n° 14.227, de 2021.

Nesse sentido e com o objetivo de aprimorar os textos

anteriormente propostos, sugerimos alteragoes:

a) Na alinea “a” doinc. Il do § 4° do art. 9°-A, da Lei n° 7.829,
de 1989,
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b) No art. 1°-C e inclusdo de novo art. 6°-D na Lei n°® 10.177,
de 2001, que tem por objetivo limitar em até 6% o total das despesas, fixando
em 1,5% o percentual destinado a taxa de administracdo e em até 4,5% as

despesas relacionadas ao chamado “del credere”.

Assim, cabe ao banco administrador a taxa de administragao e
o “del credere” passa a ser devido para as operagdes de crédito, incluindo as
operacgdes de repasse, podendo esse ultimo ser reduzido a depender da
proposta de cada instituigdo financeira beneficiaria do repasse, que pode
adotar, com limite maximo, o total de 3% ao ano, remuneragdo que ja é
praticada nas operagdes de repasse com recursos do BNDES e dos recursos
do FUNCAFE, administrados pelo MAPA.

Cabe, ainda, lembrar que, no modelo atual, o risco operacional
das operagdes de crédito é determinado pelo banco administrador, somente
em relacdo ao FNE e ao FNO, as operagbes sao contratadas com risco
operacional compartilhado, ou seja, 50% com risco para a instituicdo financeira
e 50% com risco para o respectivo Fundo Constitucional e, no caso do FCO, o

risco é de 100% para o Banco do Brasil.

No texto proposto, criamos a possibilidade desse risco
operacional ser definido pelo CONDEL/SUDECO quando se tratar de
operagcoes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), em observancia as diretrizes e
prioridades contidas na PNDR e nos Planos Regionais de Desenvolvimento,
mas nao para todas as operagdes de crédito a serem contratadas, que
continua como risco em 100% para o Banco do Brasil e a instituicdo financeira
beneficiaria do repasse, mas apenas para as linhas definidas como prioritarias
em atendimento ao interesse da politica publica e ndo pelo apetite ao crédito
da instituicdo financeira, conforme sugestao para inclusdo de novo art. 6°-D a
Lei 10.177, de 2001.

Importante destacar que a analise da operacéo de crédito, sua
viabilidade econdmica, garantias exigidas, além da capacidade técnica e
gerencial do cliente no tocante a sua atividade continua sob a responsabilidade

da instituicdo financeira, nos termos do art. 15 da Lei n° 7.827, de 1989,
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inclusive nas operacdes de repasse a instituicdo financeira beneficiaria do
repasse assume o risco na proporgcao de 100% da operagado perante o Fundo
Constitucional (§§ 3° e 5° do art. 9°), ficando os bancos administradores com a
mesma regra atual, ou seja, o risco na contratagdo da operagdo continua na
proporgao de 50% desde que o “del credere” seja limitado a 3% ao ano (regara

comumente utilizada pelo BNB e o BASA) e de 100% com o “del credere’

fixado em 6% ao ano.

Assim, sendo o risco operacional de determinada linha de
crédito, conforme estabelecido no novo Art. 6°-D da Lei n° 10.177, de 2001
proposto neste substitutivo apenas para o FCO e a ser definido pelo CONDEL/
SUDECO em fungao da politica publica de incentivo a determinado setor ou
atividade, tornara sem efeito manter o artigo 7° da Lei n° 14.227, de 20 de
outubro de 2021, repetindo, apenas para o FCO, por entendermos que o
modelo de redugdo no “del credere” proporcionalmente ao compartilhamento
do risco tende a estimular o apetite da instituicdo financeira ao risco,
priorizando sempre a maior remuneragado com clientes de baixo risco, deixando
de lado a politica publica, que somente sera efetivamente implementada
quando o risco operacional for assumido pelo préprio fundo em decisao que
cabera ao CONDEL/SUDECO, quando de interesse de fomentar atividades a
exemplo do PMPO, projetos de P&D e outras linhas com foco no

desenvolvimento de cadeias ou empreendimento produtivos.

Em relagdo a administragao, cujo modelo € bem definido no art.
13 da Lei n° 7.827, de 1989, constam no art. 14 as competéncias dos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, entre essas competéncias, o
recebimento das propostas de aplicagdo dos recursos a serem apresentadas
pelas instituicbes financeiras, inclusive pelos bancos administradores para a
deliberacdo do CONDEL, ap6s avaliacdo da respectiva Superintendéncia nas

reunides preparatoérias as deliberagcdes do CONDEL.

As propostas a serem apresentadas por cada uma das
instituicées financeiras que desejam ser repassadoras dos recursos dos fundos

devem observar, além do disposto no art. 3° da Lei n°® 7.829, de 1989, todas as
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demais disposi¢cdes e regulamentos do CONDEL, inclusive os programas de

financiamento de que trata o inciso Il do referido art. 14.

Portanto, ficara a cargo do CONDEL, em especial do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, a deliberacdo sobre o
montante que cada instituicido financeira recebera a titulo de repasse para
aplicar em financiamentos ao setor produtivo, com risco préprio da instituigao
financeira, devendo os contratos de repasse serem formalizados com o banco
administrador apds sua aprovagao pelo CONDEL, como ja previsto na norma
legal, até 15 de dezembro de cada ano. Para isso, sdo necessarias alteragdes
nos §§ 1°a 4°do art. 14 da Lei n® 7.827, de 1989.

Necessario também promover alteragdes no caput, no inciso IV
e nos §§ 1° e 2° do art. 15 daquela Lei, que busca adequar o texto normativo
ao novo modelo estabelecido no mencionado art. 14, mantendo as atribui¢cdes
que devem ser observadas por todas as instituicbes financeiras nas
contratagbes de operagbes de crédito com recursos dos Fundos

Constitucionais.

Dessa forma, aprimoramos o modelo de governanga adotado
pelo CONDEL, que tem como membros, com direito a voto, o Governo Federal,
representado pelos Ministros ou seus suplentes, incluindo o titular das
Superintendéncias de Desenvolvimento (SUDECO, SUDAM E SUDENE), os
governos estaduais, representados pelos governadores ou seus suplentes, os

bancos administradores, o setor produtivo e o Poder Executivo municipal.

Em relacdo ao art. 20, a proposta tem por objetivo, além de
adequar o atual nome do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, alterar o § 2° para estabelecer que seja também incorporada ao
processo de auditoria externa a avaliagdo dos critérios especificos a serem
observados pelo banco administrador no estabelecimento dos limites de crédito
das instituicbes beneficiarias dos repasses, a ser definido pelo Conselho

Deliberativo — CONDEL, como forma de verificar sua observancia.

O sistema de crédito cooperativo muitas vezes esta mais perto
dos cidadaos, em especial em localidades distantes dos grandes centros, razdo

pela qual se justifica a inclusdo dos bancos cooperativos e das confederagcdes
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de cooperativas de crédito entre as instituicbes autorizadas a operar recursos
dos fundos constitucionais, aumentando a capilaridade e, consequentemente, a

eficacia de iniciativas do governo que se utilizem dos recursos neles reunidos.

Nossa avaliacdo acerca da proposi¢ao principal e do PL n°
2.125, de 2015, apensado, é de todo positiva. Entretanto, uma preocupacéao
inicial que nos ocorreu esta ligada as relagbes juridicas mantidas entre
cooperativas e cooperados. E que, a nosso ver, aqueles que se valem dos
servicos do sistema de crédito cooperativo costumam padecer de

hipossuficiéncia, de modo que fazem jus a protecéo juridica especial.

A esse respeito, vale notar que os tribunais do Pais firmaram o
entendimento de que o sistema de cooperativismo de crédito deve estar
submetido as mesmas regras que regem a relacdo das demais instituicbes
financeiras com seus clientes e, notadamente, ao disposto do Cddigo de
Defesa Consumidor (veja-se a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica,

no julgamento do Agravo em Recurso Especial n°® 906.114).

Dessa maneira, a inclusdo dos bancos cooperativos e
confederacgdes de cooperativas de crédito entre os operadores dos recursos
dos fundos constitucionais ndo gerara inconvenientes para os que junto a eles
tomarem crédito, tanto que, no arcabougo legal, ja se buscou assegurar o
repasse de determinado percentual de recursos aos bancos cooperativos e as
confederagdes de cooperativas de crédito e ao garantir a publicidade da
programacgao prévia para o repasse dos recursos dos bancos administradores

a tais entidades.

Essas medidas e aquelas que estamos propondo como
inovadoras conferem previsibilidade e seguranga a atuagdo do sistema de
crédito cooperativo e as demais instituicées financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, no que toca a operagao de recursos dos fundos
constitucionais. Tém, portanto, potencial para ampliar a participacdo dos
bancos cooperativos e das confederagdes de cooperativas de crédito no

fomento das economias locais, em beneficio da populagao por eles atendidas.

Quanto ao Projeto de Lei n° 2.342, de 2015, tal como
destacado pelo parecer aprovado pela CINDRA, a nova redacéo do art. 9° da
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Lei n° 7.827, de 1989, ao se referir a “instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil”, inclui o Banco de Brasilia (BRB) entre as entidades
que poderao operar recursos dos Fundos Constitucionais, de forma que a ideia
central daquela proposigao esta refletida no substitutivo aprovado por aquela

Comisséao.

Em face do exposto, voto: (i) pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 532/2015, dos Projetos de Lei n°s 2.125/2015
e 2.342/2015, apensados, do Substitutivo adotado pela Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, e da emenda
n°1/2015-CFT, apresentada nesta Comisséo; e (ii) no mérito, pela aprovagao
do PL n°® 532/2015, e do PL n°® 2.125/2015, apensado, e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.342/2015, apensado, do Substitutivo adotado pela CINDRA,
e da emenda n°1/2015-CFT, com Substitutivo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 532, DE 2015.

Modifica os arts. 2°, 4°, 9° 9°-A, 15 e
20 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que “Regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea c, da Constituigdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias”,
alterada pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro
de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Modifica os arts. 2°, 4°, 9°, 9°-A, 15 e 20 da Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “Regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea c¢, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -
FCO, e da outras providéncias”, alterada pela Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001.

Art. 2° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de
carater regional e, complementarmente, pelas demais instituicdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,

mediante a execucao de programas de financiamento aos setores
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produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais
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de desenvolvimento.
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§ 1°-A. Fica limitado, em até 20% (vinte por cento) das
disponibilidades estabelecidas no paragrafo uUnico do artigo 6°
desta Lei, o volume de recursos destinados ao financiamento de
empreendimentos de que trata o § 1° deste artigo com recursos

dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

“‘Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR,
os bancos administradores deverao repassar, observado o
disposto no § 1° deste artigo, os recursos dos Fundos
Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil com capacidade técnica comprovada e
com estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em
seguranga e no estrito cumprimento das diretrizes e normas
estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com

essa finalidade.

§ 1° Respeitado o disposto no caput deste artigo, cabera
aos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias Regionais de
Desenvolvimento definir e aprovar o montante de recursos dos
respectivos Fundos Constitucionais de Financiamento a ser
repassado a outras instituicbes financeiras autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° Aos bancos cooperativos e as confederagdes de

cooperativas de crédito, em conformidade com o § 5° do art. 2° da
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Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, no seu

conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado:

| - no caso do FCO, o repasse de no minimo vinte por
cento do total dos recursos previstos para cada exercicio ou do

valor efetivamente demandado por essas instituigdes;

Il - no caso do FNO, o repasse de no minimo, dez por
cento do total dos recursos previstos para cada exercicio ou do

valor efetivamente demandado por essas instituigdes.

§ 4° O montante do repasse de que trata este artigo
estara limitado a percentual, definido pelo respectivo Conselho
Deliberativo, levando em consideragdo o patriménio liquido da
instituicdo beneficiaria e, no caso de banco cooperativo ou
confederacao de cooperativas de crédito, o patriménio liquido do
combinado do seu sistema cooperativo, elaborado conforme

regulamentagao do Conselho Monetario Nacional.

§ 6° Exclusivamente no caso do FCO e do FNO, o
Conselho Deliberativo - CONDEL, ouvido o Conselho Monetario
Nacional, estabelecera, por regulamento proprio, os critérios
especificos a serem observados pelo banco administrador no
estabelecimento dos limites de crédito das instituicdes

beneficiarias dos repasses.

§ 7° As instituicbes beneficiarias dos repasses do FCO,
do FNE e do FNO nao poderdo sofrer restricdes adicionais
aquelas aplicaveis aos bancos administradores na aplicacdo de

recursos aos beneficiarios finais, nos termos do art. 9°-A.”
AT, 00 e

§ 1° Observado o disposto no § 1° do art. 9° desta Lei, o
montante dos repasses a que se refere o caput:
| - estara limitado a proporgédo do patriménio liquido da

instituicao financeira fixada pelo Conselho Monetario Nacional,
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Il - no caso do Fundo Constitucional de Financiamento
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das Regides Nordeste (FNE) e Norte (FNO), os repasses seréao

realizados preferencialmente aos seus bancos administradores”.

PRL 2 CFT
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§ 4° Nas operagdes realizadas nos termos deste artigo e
do art. 9°:

a) fica limitado a até 6% (seis por cento) ao ano,
incluindo a Taxa de Administracdo de que trata o art. 17-A desta
Lei.

CAME. T4 s

§ 1° Até o dia 30 de setembro de cada ano, as
instituicdes financeiras federais de carater regional e as demais
instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil encaminhardo, a apreciacdo do Conselho
Deliberativo da respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional, a proposta de aplicacdo dos recursos relativa aos
programas de financiamento para o exercicio seguinte informando
o “del credere” a ser praticado por elas, observando as diretrizes

e orientagdes gerais de que trata o art. 14-A.

§ 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as
instituicées financeiras federais de carater regional e o Banco do
Brasil S.A. encaminharao, até 15 de novembro de cada ano, para
apreciagdo do Conselho Deliberativo da  respectiva
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, a qual devera

ser aprovada até o dia 15 de dezembro do mesmo ano:

| - A proposta de aplicagdo dos recursos relativa aos

programas de financiamento para o exercicio seguinte;
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Il - Informagdes detalhadas relacionadas a cada uma
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das propostas apresentadas pelas instituicdes financeiras

beneficiarias do repasse, com énfase aos limites disponibilizados,

PRL 2 CFT

“del credere”, publico-alvo e cumprimento das diretrizes, contendo

no referido parecer consultivo, os fundamentos que justificam

Apresentacdo: 06/06/2024 11:32:03.767 - CFT

suas recomendacdes a serem deliberadas pelo respectivo

Conselho de que trata o § 2° deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, as
instituicbes beneficiarias dos repasses deverao habilitar-se até 30
de dezembro de cada ano perante as instituicdes financeiras
administradoras, apds aprovacao da proposta na forma do § 2°

deste artigo”.

§ 4° As instituicbes financeiras administradoras,
adotarao as propostas de que trata os §§ 1° e 2° deste artigo de
forma complementar, considerando a regido de alcance e o
publico-alvo atendido por cada uma das instituicbes financeiras
beneficiarias do repasse, para fins do cumprimento das metas e

diretrizes estabelecidas pelo CONDEL de cada uma das regides.”

“Art. 15. Sao atribuicbes de cada uma das instituicdes
financeiras, inclusive as federais de carater regional e o Banco do

Brasil S.A., nos termos da lei:

IV - Exclusivamente em relagdo aos bancos
administradores, formalizar contratos de repasses de recursos na
forma prevista no art. 9° desta Lei, respeitados os limites

previstos no § 4° do referido dispositivo;

§ 1° O Conselho Monetario Nacional, por meio de
proposta do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, definirA as condicbes em que as instituicbes

financeiras, inclusive federais de carater regional e o Banco do

Brasil S.A., poderdo renegociar dividas, limitando os encargos
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financeiros de renegociagdo aos estabelecidos no contrato de
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origem da operacéao inadimplida.

§ 2° Até o dia 30 de setembro de cada ano, as

PRL 2 CFT

instituicées financeiras federais de carater regional e as demais
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instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil encaminhardo ao Ministério da Integragéo e do
Desenvolvimento Regional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento, para analise, a proposta dos

programas de financiamento para o exercicio seguinte.”

“‘Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento apresentardao, anualmente, ao
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR
e as respectivas Superintendéncias Regionais  de
Desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as atividades

desenvolvidas e os resultados obtidos pelos respectivos Fundos.

§ 2° Devera ser contratada auditoria externa, as
expensas do Fundo, para certificagdo do cumprimento das
disposi¢cdes constitucionais e legais estabelecidas, inclusive em
relacdo ao § 6° do art. 9° desta lei, além do exame das contas e

outros procedimentos usuais de auditagem.

§ 6° Do montante de recursos, a que se refere o inciso |l
do caput do art. 6° desta Lei, sera destinada anualmente a
parcela de até 0,01% (um centésimo por cento) para contratagao
pelas respectivas superintendéncias de desenvolvimento regional,
e pagamento pelo banco administrador do respectivo Fundo, de
atividades de avaliagdo dos impactos econOmicos e sociais
decorrentes da aplicacdo dos recursos dos Fundos, de forma a
permitir a afericdo da eficacia, da eficiéncia e da efetividade

desses recursos, de acordo com as diretrizes definidas

conjuntamente pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério da
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g
Integragdo e do Desenvolvimento Regional, a ser descontada de N
cada Fundo Constitucional de Financiamento na proporgéo C‘AT EI
definida no paragrafo unico do referido art. 6° desta Lei. o

PRL 2 CFT

§ 7° O conjunto minimo de informagdes que deve

constar do relatério, a que se refere o caput deste artigo, e sua

Apresentacdo: 06/06/2024 11:32:03.767 - CFT

estrutura serao definidos em ato conjunto dos Ministros de Estado
da Integracao e do Desenvolvimento Regional e da Fazenda, com
indicadores qualitativos e quantitativos que permitam a
mensuracdo do desempenho, consoante o0s propositos e o0s
resultados da politica de aplicagdo dos recursos dos Fundos.”
(NR)

Art. 3° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001 passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°-C. O “del credere” das instituicdes financeiras,
limitado a até 4,5% (quatro virgula cinco por cento) ao ano, esta
contido nos encargos financeiros cobrados pelo FCO, pelo FNE e
pelo FNO.”

“‘Art. 6°-D. A partir de 1° de janeiro de 2025, o risco

operacional do banco administrador e da instituicdo financeira

repassadora tera seu percentual definido pelo
CONDEL/MDR/SUDECO, que enviara proposta ao Conselho
Monetario Nacional — CMN, observada as prioridades

estabelecidas na PNDR e no PRDCO.

§ 1° Eventuais prejuizos, decorrentes de valores né&o
liguidados em cada operacdo de financiamento, serdo rateados

entre as partes nos percentuais fixados no regulamento.

§ 2° Aplicam-se as disposi¢des contidas no art. 7° da Lei
n° 14.227, de 20 de outubro de 2021, enquanto ndo definido o

risco operacional de que trata o caput deste artigo.” (NR)
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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