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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.578, de 16 de maio de 2023, do Sr. Fausto
Santos Jr (Unido/AM), propde a revoga¢do das normas que seguem:
1) Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, que “Dispde sobre a
Lei Organica da Previdéncia Social”;

2) Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, que “Altera a legislagdo
de previdéncia social e d4 outras providéncias™; e

3) Lein® 6.367, de 19 de outubro de 1976, que “Dispde sobre o
seguro de acidentes do trabalho a cargo do INPS e d4 outras
providéncias”.

O autor justifica que as Leis que se propde revogar estdo ha
tempos superadas e que a medida objetiva evitar que legislagdes
ultrapassadas gerem eventual corrente doutrinaria e jurisprudencial que
defenda a vigéncia de dispositivos das referidas normas, acarretando
inseguranga juridica a sociedade.

A matéria esta sujeita ao poder conclusivo das comissdes, tendo
sido distribuida a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, para andlise do mérito; e a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame da
admissibilidade juridico-constitucional; sob o regime de tramitacao
ordindria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental no ambito
da Comissdo de mérito, para a qual fui designada relatora.
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II-VOTO DA RELATORA

A analise de mérito da matéria insere-se no campo tematico da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, consoante prescreve o art. 32, XXIX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

O objetivo do projeto ¢ excluir do ordenamento juridico
brasileiro, de forma expressa, normas que ainda “pare¢cam” fazer parte da
legislagdo vigente, sob o argumento de que elas foram revogadas apenas
tacitamente pela superveniéncia da nova ordem constitucional ou mesmo
de leis posteriores de mesma hierarquia.

Se parece certo que a Lei Complementar n° 95/1998 nao revogou
a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro — que admite a
possibilidade de revogagdo tacita de leis pelas posteriores que com elas se
mostrem incompativeis - ndo € menos certo que aquela Lei agasalhou uma
nova categoria de atos normativos, os exclusivamente destinados a
declarar, de maneira explicita, que essas revogagdes ocorreram,
contribuindo para uma melhor organizacdo do corpo de leis efetivamente
vigente, o que € justamente o caso do projeto de lei ora sob exame.

Passando a tratar das normas que se pretende revogar, a Lei n°
3.807, de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS), a época de
sua edicdo, estabeleceu um marco de unificagdo e uniformizacdao das
normas infraconstitucionais existentes sobre a previdéncia social, além de
ter criado beneficios como o auxilio natalidade, o auxilio funeral e o auxilio
reclusdo.

Reconhecendo a importancia da LOPS, a doutrina indicava ser
este o maior passo dado rumo a universalidade da previdéncia social -
embora ndo tenha contemplado alguns trabalhadores, como os domésticos e
os rurais -, que objetivou padronizar o sistema, aumentar as prestagdes
ofertadas e servir de norte no percurso do sistema de seguridade social.

Com a Constituicdo de 1988, inaugurou-se um novo marco
juridico e institucional no campo da previdéncia social, o qual passou a
integrar, juntamente com a saide e a assisténcia social, o conjunto de
politicas publicas e agdes desenvolvidas sob o conceito de Seguridade
Social.

O disciplinamento das determinagdes constitucionais relativas a
previdéncia social deu-se por intermédio das Leis n°s 8.212 ¢ 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991. A Lei n° 8.212/ 1991 dispds sobre as fontes de
custeio da previdéncia, seus contribuintes, aliquotas, bases de incidéncia e
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procedimentos concernentes a arrecadacdo e fiscalizagdo. A Lei n°
8.213/1991, por sua vez, trouxe normas relativas ao Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS, seus segurados e beneficios.
A LOPS, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a publicagdo das leis
supracitadas, continuou sendo aplicada, ja que ndo havia outro diploma legal, apesar de ndo
ter sido recepcionada em grande parte. Esse expediente gerou um periodo conhecido como
buraco negro, sendo os beneficios ai concedidos objeto de revisdo, com novo célculo da
renda mensal inicial, segundo os padrdes da Lei n® 8.213/1991”."

Ibrahim defende que, com o advento das Leis n° 8.212 ¢
8.213/1991, a LOPS foi totalmente revogada.

Acrescente-se que o Poder Executivo, com o objetivo de dar
cumprimento a Lei Complementar n° 95, de 1998, no tocante a
consolidacao da legislagdo previdencidria, apresentou o PL n°® 7.078/2002,
que “Consolida a legislagdo que dispdoe sobre os Planos de Beneficios e
Custeio da Previdéncia Social e sobre a organizagao da Seguridade Social”,
cuja elaboracdo contou com a utilizacido do Sistema Informatizado
desenvolvido pelo PRODASEN (SISCON) para dar transparéncia e
seguranga ao trabalho de consolidagao.

Na exposicao de motivos do referido projeto, assinado pelo entdao
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, José Cechin,
argumentou-se que:

Dentre as matérias passiveis de se tornarem um centro aglutinador de leis esparsas
no ambito desta Pasta, encontram-se a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ...c a
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991...

A Lei n° 3.807, de 1960, encontra-se tacitamente revogada pelas Leis n® 7.787, de
1989, 8.212 ¢ 8.213, ambas de 1991, exceto no que se refere a alinea “a” do art. 74,
na redac¢do dada pelo art. 2° do DL n°® 717, de 1969 (...)

A permanéncia desses dispositivos juntamente com a legislacdo
vigente torna cansativa e onerosa a pesquisa do ato aplicavel ao
fato analisado e tem causado dificuldades aqueles que néo
acompanham, com frequéncia, as alteracbes legislativas e aos
menos familiarizados com as regras de vigéncia da legislacao.

O referido projeto foi aprovado pelo Grupo de Consolidagdo das
Leis em 09/07/2008 e admitido pela CCJC em 22/09/2009. Contudo, a
deliberagao ndo foi concluida na Camara dos Deputados em razdo da
alteragdo promovida pela Resolugdo n° 33/2022, que determina o
arquivamento de todas as proposigdes que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacao,
salvo as excegdes previstas no art. 105 do Regimento Interno, nas quais ndo
se incluem os projetos de consolidacao.

! Ibrahim, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 252 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2020, p. 61.
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Consoante informagdes prestadas pela Consultoria Legislativa
desta Casa em Consulta feita por esta relatoria, no tocante a Lei n° 3.807,
de 1960, referido projeto de consolidagdo a considerou quase integralmente

revogada, com uma excegao:
A Lei n° 3.807, de 1960, encontra-se tacitamente revogada pelas Leis n® 7.787, de
1989, 8.212 ¢ 8.213, ambas de 1991, exceto no que se refere a alinea “a” do art. 74
na redagdo dada pelo art. 2° do DL n°® 717, de 1969, que foi consolidada como
inciso I do art. 183 da matriz SISCON - 824.
Posteriormente a apresentacdo do Projeto de Lei n° 7.078/2002, a Lei n°
13.756/2018 revogou o art. 4° do Decreto-Lei n° 204/1967, que dispunha: “Art. 4°
A Loteria Federal fica sujeita ao pagamento de cota de previdéncia de 15% (quinze
por cento) sobre a importancia total de cada emissdo, incluindo as emissdes dos "
Sweepstakes ", a qual sera adicionado ao prego de plano dos bilhetes.”
Ja o art. 74, “a”, da LOPS, além de destinar 15% da arrecadagdo dos bilhetes da
Loteria Federal, incluindo as emissdes dos "Sweespstakes", & Seguridade Social,
confere ao “Servigo de Assisténcia dos Economiarios (SASSE)” 6,666% (seis ¢
seiscentos e sessenta e seis milésimos por cento) do total arrecadado.
O SASSE foi extinto pela Lei n° 6.430/1977, tendo essa Lei transferido ao “Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS - a parcela correspondente a 1% (um
por cento) do total arrecadado pela Loteria Federal, destinada ao SASSE pelos
Decretos-leis n°s 204, de 27 de fevereiro de 1967; 717, de 30 de julho de 1969; e
1.285, de 6 de setembro de 1973, a partir da data do inicio da vigéncia desta Lei.

Considerando, pois, o posicionamento da doutrina a respeito da
revogagdo tacita da Lei n° 3.807/1960 e, no mesmo sentido, do Poder
Executivo, por meio do PL n° 7.078/2002, e da Consultoria Legislativa
desta Casa, por meio da resposta a Consulta de minha autoria, somos
favordveis a proposta do autor deste projeto de revogacdo integral da
referida Lei.

A Lei n°® 5.890, de 1973, por sua vez, além de alterar a LOPS
(art. 1°), modifica dispositivos do Decreto-lei n° 72/1966, que “Unifica os
Institutos de Aposentadoria e Pensdes e cria o Instituto Nacional de
Previdéncia Social”, trazendo dispositivos sobre 6rgidos da Previdéncia
Social. Ademais, estabelece critérios de calculo de Dbeneficios
previdenciarios (arts. 3° e 5°) e de salario-de-beneficio (art. 4°); regras de
calculo, de concessdo e de revisdo de auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez (arts. 6°, 7° e 11), aposentadoria por velhice (art. 8°),
aposentadoria especial (art. 9°), aposentadoria por tempo de servico (art.
10), contribui¢do de trabalhadores autonomos, segurados facultativos e
empregadores (art. 13), regras de arrecadagdo de contribuigdes sociais (art.
14), prova de tempo de contribuigdo (art. 15), regra sobre aplicacdo do art.
39 do Decreto-lei n°® 72, de 21 de novembro de 1966 (art. 16), efeito
suspensivo em recurso administrativo (art. 17), regra de aplicagdo de
dispositivo da LOPS (art. 18), extingdo do "Fundo de Compensac¢do do
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Salario-Familia" (art. 19), enquadramento de segurado avulso como
autonomo (art. 20), classificagdo de segurados facultativos e autdbnomos em
escala prevista no art. 13 (art. 21), pecalio (art. 22), designagdo de
companheira (art. 23), aplicagdo do art. 5° II, da referida Lei (art. 24),
aplicagdo de dispositivo da LOPS sobre assisténcia patronal (art. 25) e
vigéncia de contribui¢des de autonomos e empresas (art. 30).

De acordo com o PL 7.078/2002, que propunha a consolidagdo
da legislagdo previdenciaria, a Lei n°® 5.890/1973 foi revogada tacitamente
pelas Leis n°s 7.787/1989 e 8.213/1991. O parecer do Grupo de Trabalho
da Consolidacao das Leis (GTCL) foi favoravel ao referido projeto € o da
CCIC, pela admissibilidade. Nesse sentido também foi a manifestagdo da
Consultoria Legislativa desta Casa, por meio da resposta a Consulta desta
relatora. Dessa forma, somos pela revogacao da Lei n® 5.890/1973.

Por fim, a Lei n® 6.367, de 1976, que o PL n° 2.578/2023 também
objetiva revogar, trata do seguro obrigatorio contra acidentes do trabalho,
inclusive com definicdo de acidente de trabalho (art. 2°); direito a
prestacdes previdenciarias em caso de acidente de trabalho (art. 4°); valores
de beneficios (art. 5°); auxilio-acidente (art. 6°); peculio (arts. 7° e 8°);
auxilio-doenca acidentario (art. 9°); assisténcia médica (arts. 10 e 12);
fornecimento de protese ou oOrtese (art. 11); desnecessidade de constituicao
de advogado para pleitear os direitos decorrentes da referida lei (art. 13);
custeio das prestagdes acidentarias (art. 15); e contribuicao para a Fundacao
Centro Nacional de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho —
FUNDACENTRO (art. 16).

Consoante o projeto de consolidagdo das leis previdencidrias do
Poder Executivo apresentado em 2002, foi revogada tacitamente a Lei n°
6.367/1976 pelas Leis n°s 8.212 e 8213, ambas de 1991, tendo sido a
proposicao aprovada pelo GTCL e admitida pela CCJC. A resposta da
Consultoria Legislativa desta Casa a Consulta desta relatora, foi no mesmo
sentido, motivo pelo qual, defendemos a revogacao da Lei n® 6.367/1976.

Considerando, pois, que a revogag¢ao das Leis n°s 3.807, de 1960,
5.890, de 1973, ¢ 6.367, de 1976, ¢ medida de interesse publico, beneficia o
destinatario dessas normas, assim como a atuacao do Poder Executivo ¢ a
do Poder Judiciario, nos limites de suas respectivas competéncias, somos
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.578/2023.

Sala da Comissao, de maio de 2024.

Deputada ROGERIA SANTOS
Republicanos/BA
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