COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.903, DE 2023

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a renovacdo da carteira nacional
de habilitagdo para condutores domiciliados no
exterior.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

I - RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe, composta de trés artigos, acrescenta o § 13
ao art. 159 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
com a finalidade de permitir ao brasileiro condutor de veiculos automotores que esteja
domiciliado no exterior efetuar os procedimentos de renovacdo da validade da Carteira
Nacional de Habilitagdo, ou a emissdo de uma nova via, nos consulados brasileiros. A

cldusula de vigéncia determina a entrada em vigor da Lei 120 dias ap6s a sua publicacao.

Na justificagdo ao projeto, o autor, deputado Kim Kataguiri, aponta o
fato de que, para o brasileiro domiciliado no exterior, a renovacdo da CNH exige,
atualmente, o retorno ao Brasil, implicando altos custos de deslocamento, que se mostram
impeditivos para grande numero de condutores, havendo casos de brasileiros que

perderam boas oportunidades variadas, como as de emprego, por essa razao.

Ressalta o autor que o procedimento de renovag¢do de documentos de
habilitagdo ¢ realizado por meio do servigo consular em diversos paises. No Brasil,
inclusive, muitos servigos de natureza similar sdo realizados virtualmente, de forma bem

menos onerosa para o cidadao e para o Estado.

Apresentado em 6 de dezembro de 2023, o PL n° 5.903/2023 foi
aNE] distribuido pela Mesa Diretora as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa
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Nacional; Viag¢ao e Transportes; e Constituicdo e Constituicao e Justica e de Cidadania
(art. 54, RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva nas Comissoes (art. 24, II, RICD). No

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

Em respeito a transparéncia legislativa, o presente parecer foi atualizado
com novos fatos, apos reunido com integrantes do Ministério das Rela¢des Exteriores
(MRE), com vistas a explicar as possibilidades, desafios e outras questdes relativas a

mais essa atribuicdo administrativa no Corpo Consultar brasileiro em todo o mundo.

E o Relatorio. Passo ao Voto.
I1 - VOTO DA RELATORA

Conforme competéncia material da Comissdo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional inscrita nas alineas “a” e “b” do inciso XV do art. 32 do RICD, cabe
a este Colegiado a analise e manifestagdo quanto ao mérito do PL n°® 5.903, de 2022, que
busca acrescentar o § 13 ao art. 159 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro), com a finalidade de permitir ao brasileiro condutor de veiculos
automotores que esteja domiciliado no exterior efetuar os procedimentos de renovacao da
validade da Carteira Nacional de Habilitagdo, ou a emissdao de uma nova via, nos

consulados brasileiros.

A autoridade consular €, na sua jurisdi¢do (territdrio atribuido a uma
reparticdo consular para o exercicio das funcdes consulares), o agente do Governo
brasileiro perante as autoridades locais e a comunidade brasileira nela residente. A
autoridade consular deve zelar para que os brasileiros dentro de sua jurisdicdo possam
gozar, plena e eficazmente, respeitada a legislacao local e, no que for cabivel, dos direitos

previstos na Constituicdo Federal e demais normas legais do Brasil.

Entre as funcdes consulares estd a de “agir na qualidade de notario e
oficial de registro civil e exercer fun¢des similares, assim como outras de carater
administrativo, sempre que ndo contrariem as leis e regulamentos do Estado receptor”,
conforme dita o art. 5° alineca “f” da Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares
(Decreto n® 61.078, de 26 de julho de 1967) e a alinea “f” do § 2.1.6 do Manual do
Servico Consular e Juridico (MSCJ), do Ministério das Relagdes Exteriores. Entre as
funcdes consulares de carater notarial incluem-se o registro de nascimento, casamento e

obito, emissao de procuragdes, atestados e outros atos notariais.
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Entre as fungdes administrativas, incluem-se, por exemplo, a de
“efetuar o registro provisorio de propriedade de embarcagdes adquiridas por pessoas
fisicas ou juridicas brasileiras no exterior”, “efetuar a inscrigdo provisoria de
embarcagdes adquiridas por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras no exterior” (§ 9.1.2
do Regulamento Consular Brasileiro do Ministério das Rela¢des Exteriores — RCB,
aprovado pela Portaria n® 428, de 15 de dezembro de 2022) e, ainda, “desempenhar as
fungdes de juizes eleitorais, em seus aspectos administrativos (artigo 227 do Codigo
Eleitoral), de supervisor e administrador de local, transmitir o resultado das eleigdes e

desmontar as segoes” (§ 8.5.2 do RCB/2022).

Como se observa dos exemplos colhidos, o acréscimo de competéncia
consular de natureza meramente administrativa para a entrega da CNH ndo seria
incompativel com o feixe de atribuigdes inerentes ou de competéncias conferidas por lei a

atividade consular.

Nesse sentido, digno de referéncia o fato de que o procedimento de
renovagdo de habilitacdo de motorista por via consular, online ou por correspondéncia ¢
adotado em alguns paises, como Australia, Canadd, Espanha, Franga, Filipinas, Paises
Baixos, entre outros, sujeito a determinadas condi¢des e restricdes, como o tempo
decorrido da saida do pais, o pais de residéncia e o carater da permanéncia, a idade do

condutor, o nimero de renovagdes permitidas e o prazo de validade e outras.

Em regra, os casos de renovagdo de documento de habilitagdo por via
consular buscam alcangar os emigrantes que residam temporariamente em outro pais.
Para os turistas que visitem paises signatarios da Convencado sobre Transito Vidrio, de
1968, conhecida como Convencdo de Viena, que estabelece o principio da reciprocidade
de reconhecimento da habilitacdo de condugdo de veiculos automotores, basta portar o
passaporte, o documento de habilitagdo original valido e, eventualmente, uma Permissao

Internacional para Dirigir (PID), para que possam conduzir veiculos legalmente.

Os residentes tempordrios e permanentes podem submeter seus
documentos originais a um processo de reconhecimento ou conversdo no pais de
residéncia, no caso de existirem acordos bilaterais que permitam esse procedimento, ou
se submeter a um processo ordindrio de exames praticos e tedricos para obtengdo do
documento no novo pais. Para os emigrantes em estada curta, a expiracdo do documento

de habilitagdo original pode ensejar problemas para a conversdo e também para quando
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retornarem ao pais natal, ndo sendo economicamente vidvel para a maioria arcar com 0s

custos da viagem ao pais de origem so0 para a renovacao da habilitagao.

Para os residentes permanentes, esse ndo parece ser um problema
significativo, uma vez que ja terdo uma habilitacdo no seu pais de residéncia e poderdo

fazer uso dela para viagens curtas ao pais natal.

Contudo, hoje, a legislagdo de transito considera indispensavel para a
renovacdo da CNH o exame de aptiddo fisica e mental para aferir as condi¢des do
condutor (art. 159, § 10, CTB), ndo sendo vidvel economicamente que as repartigoes
consulares passem a dispor de médicos certificados exclusivamente para a realiza¢ao
destes exames e tampouco hé viabilidade para que o MRE indique ao condutor clinicas
em todos os locais onde ha reparticdo consular do Brasil. Cumpre destacar que, no Brasil,

as clinicas sdo credenciadas pelos DETRANS - 6rgdo com competéncia estadual.

Desse modo, no ambito de competéncia desta Comissdo, apesar de
tratar-se de iniciativa meritoria, a iniciativa do PL n°® 5.903/2023 encontra Obices
atinentes ao escopo de atuacdo do Ministério de Relacdes Exteriores, além de aspectos
que se chocam com as normativas estabelecidas pelos 6rgaos que fazem parte do Sistema
Nacional de Transito que detém competéncia primaria sobre o tema. Seria necessario que
0 O0rgdo competente encontre solucdo para os gargalos relativos a como realizar, no
exterior, os exames oftalmoldgico e psicotécnico, ou mesmo de dire¢do, requeridos para a

renovagao do documento de habilitagdo nacional.

Ante o0 exposto, VOTO PELA REJEICAO do Projeto de Lei n° 5.903,
de 2023.

Sala da Comissdo, em 4 de junho de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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