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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.129, de 2021, de autoria coletiva da
Senhora Deputada Tabata Amaral e outros Parlamentares, foi aprovado pela
Camara dos Deputados, tendo sido a matéria remetida ao Senado Federal em
22/12/2022.

Naquela Casa, sofreu alteragdes de mérito, remetidas de novo
a Camara dos Deputados em 23/5/2024, sob a forma de Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 4.129, de 2021, as quais sao objeto de

descricao neste Relatdrio.

A primeira modificacdo foi na ementa da proposicdo, que

passou a seguinte redacao: “Estabelece diretrizes para a elaboragao de planos
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de adaptacdo a mudanca do clima, altera a Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de

2009, e da outras providéncias.”

Outra modificagao ocorreu no art. 1°, ao qual foi acrescentado
um § 2° para prever que os planos de adaptacao de que trata o caput do artigo
devem se integrar aos planos sobre mudanga do clima que contemplem

medidas de mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa.

No art. 2° o rol de diretrizes dos planos de adaptacédo as

mudancas do clima foi ampliado e reestruturado, passando a contemplar:

| — a identificacdo, a avaliagdo e a priorizacdo de medidas para
enfrentar os desastres naturais recorrentes e diminuir a
vulnerabilidade e a exposicao dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura, em areas rurais e urbanas, bem como
os efeitos adversos atuais e esperados das mudangas do clima nos

ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional,

V — a sinergia entre a Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, o
Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, os planos estaduais,
distrital e municipais de protecdo e defesa civil e a Estratégia

Nacional de Seguranga de Infraestruturas Criticas;

VI — o estabelecimento de prioridades com base no nivel de
vulnerabilidade e de exposicdo de populacdes, setores e regides a
riscos climaticos, por meio da identificacdo, da quantificacdo e do
reporte continuo das vulnerabilidades e das ameacgas climaticas as
quais o Pais, os Estados e os Municipios estdo suscetiveis,
considerando uma abordagem sensivel a etnia, raga, género, idade e
deficiéncia;

VII — o estimulo a adaptagao do setor agropecuario ao Plano Setorial
de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC), vinculado ao investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo ou em praticas, processos e tecnologias

ambientalmente adequadas e economicamente sustentaveis;
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VIl — a adogéo de solugdes baseadas na natureza como parte das
estratégias de adaptacéao, considerando seus beneficios adicionais e
sua capacidade de integrar resultados para adaptagdo e mitigagao,

simultaneamente;

IX — o monitoramento e a avaliagao das agdes previstas, bem como a
adocgdo de processos de governanga inclusivos para a revisdo dos
planos de que trata esta Lei a cada 4 (quatro) anos, orientada pelo

ciclo dos planos plurianuais (PPAs);

X — a consideragao de etnia, raga, género, idade e deficiéncia no
diagnéstico, na analise, na proposigdo, no monitoramento e em

outras iniciativas integrantes dos planos de que trata esta Lei;

Xl — a promocdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

orientados:

a) a reducao da vulnerabilidade dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura e a busca de novas tecnologias que

contribuam para sua adaptacéo;

b) ao monitoramento dos impactos das adapta¢des adotadas em

nivel local, municipal, estadual, regional e nacional;

c) a divulgacao e a difusao de dados, informacdes, conhecimentos e
tecnologias, de forma a promover o intercambio entre cientistas e
técnicos;

d) a promogao da informagao, da educagado, da capacitagdo e da
conscientizagdo publicas sobre as medidas de adaptagédo e sobre
seus beneficios para promover a resiliéncia dos ambientes

vulneraveis a mudancga do clima.”

O art. 3° foi expandido e reestruturado, e doravante prevé que
planos de adaptacdo a mudanga do clima assegurardo a adequada
implementagcdo das estratégias tracadas, prioritariamente nas areas de
infraestrutura urbana e direito a cidade (inciso |), infraestrutura nacional (inciso

Il) e infraestrutura baseada na natureza (inciso lll).

Os arts. 5° 6° e 8° do Substitutivo tratam do plano nacional de
adaptacdo a mudanca do clima, parte integrante do Plano Nacional de
Mudanga do Clima previsto na Lei n° 12.187, de 9 de dezembro de 2009.
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Apesar de conceitualmente semelhante, o Substituvo apresenta redacdo dos
dispositivos um pouco mais estruturada e integrada com a Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC).

Na sequéncia, o art. 10, acrescentado pelo Substitutivo, prevé
que os planos nacional, estaduais, distrital e municipais previstos por esta Lei

serao disponibilizados e mantidos atualizados, na integra, na internet.

Por fim, o art. 11 insere dispositivo na Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que trata sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC), para prever que “poderdo ser utilizados recursos do FNMC para o
financiamento da elaboragdo e da implementagcdo de planos municipais de
adaptagdo a mudancga do clima ou de planos municipais de mudancga do clima

que incluam o componente adaptagéo”.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
Financas e Tributagcdo (CFT, art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC, art. 54 RICD).

Ja havia requerimento de urgéncia aprovado para a proposta,

estando a matéria pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As mudangas do clima induzidas pelo ser humano estédo
causando perturbagdes perigosas e generalizadas na natureza e afetando a
vida de bilhdes de pessoas em todo o mundo, com o aumento da frequéncia e
intensidade de desastres relacionados ao clima, como ondas de calor,

tempestades, enchentes e estiagens.

O dultimo relatério divulgado pelo Painel Intergovernamental

sobre Mudancga do Clima (IPCC, na sigla em inglés)' apresenta uma analise

1

IPCC. 2022. “Climate Change 2022: impacts, adaptation and vulnerability.” Disponivel em: https:/
www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/ Acessado em 29/5/2024
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detalhada dos impactos, riscos e das necessidades de adaptacdo as mudancas

do clima.

Segundo o IPCC, a adaptacdo é essencial para reduzir a
exposicdo e a vulnerabilidade as mudancas do clima. A adaptacdo em
sistemas ecoldgicos inclui ajustes autbnomos por meio de processos
ecoldgicos e evolucionarios. Por sua vez, em sistemas humanos, a adaptagao
pode ser antecipatéria ou reativa, bem como incremental ou transformacional.
O caminho mais seguro requer a busca pela adaptagao transformacional, que
altera os atributos fundamentais dos sistemas sociais e ecoldgicos, em

antecipagado as mudangas climaticas e seus impactos.

Progressos no planejamento das adaptagbes as mudangas do
clima tém sido observados em todos os setores e em todo mundo. As politicas
climaticas de pelo menos 170 paises agora incluem a adaptagdo, mas muitos
deles ainda precisam passar do planejamento para a implementagdo. Os
esforgcos atuais ainda sdo, em grande parte, incrementais, reativos e de
pequena escala, com a maioria focada apenas nos impactos atuais ou nos

riscos de curto prazo.

As tragédias das enchentes recentes no Rio Grande do Sul
evidenciam a fragilidade de nossas cidades e de nossa populagédo perante as
intempéries climaticas e demonstram a essencialidade de politicas, planos e
medidas efetivos de adaptacdo e resiliéncia, para fazer frente as
consequéncias da mudanca do clima. E necessario, portanto, que passemos
do planejamento a pratica, para implementacdo de uma adaptagao

transformacional em nosso Pais.

Nesse sentido, o Substitutivo oriundo do Senado Federal
contempla aperfeicoamentos essenciais para que expandem as diretrizes dos
planos de adaptacdo as mudangas do clima e promovem a integragcdo da
gestdo do risco da mudanga do clima com outros planos setoriais e tematicos

existentes.

Também ¢é meritéria e oportuna a matéria que retorna do
Senado Federal, que reconhece a relevancia dos modelos baseadas em

solugbes da natureza, ao definir como eixos das estratégias dos planos de
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adaptacdo a mudanca do clima as areas de infraestrutura urbana e direito a

cidade, infraestrutura nacional e infraestrutura baseada na natureza.

Ademais, o Substitutivo em apreciagdo também atualiza e
fortalece o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, previsto na PNMC,
tornando o plano nacional de adaptacdo a mudancga do clima como parte

integrante daquele instrumento.

Em sua totalidade, o Substitutivo apresentado pelo Senado
Federal aprimora e enriquece o projeto de lei em apreciagao, resultando em
uma proposta equilibrada, robusta e de extrema relevancia para a sociedade

brasileira.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, somos pela APROVACAO de todas as
alteracbes efetuadas na matéria constante do Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n° 4.129, de 2021, com a excegao dos incisos VI e X do art.
2° do Substitutivo, os quais somos pela REJEICAO, com o restabelecimento do

inciso V do art. 2° do texto aprovado pela Camara dos Deputados.

Pela Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), somos pela
adequacgao financeira e orcamentaria do Substitutivo do Senado Federal ao
Projeto de Lei n°® 4.129, de 2021.

Pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4.129, de 2021.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.
Relator

2024-7875
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