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SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°
6.233, DE 2023

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil), e a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre atualizagdo monetaria e
juros.
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Relator: Deputado PEDRO PAULO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do PODER
EXECUTIVO, retorna do Senado Federal para o exame de Substitutivo

apresentado.

Em sintese, o projeto tem por objetivo uniformizar normas
gerais sobre (a) atualizagdo monetaria, (b) juros moratérios e (c) juros
remuneratérios. No primeiro caso, altera o art. 389 do Cddigo Civil, para
estabelecer que a atualizacdo monetaria sera realizada mediante a aplicagéo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), quando outro n&o
houver sido convencionado pelas partes ou ndo estiver previsto em legislagcao

especifica.

No segundo caso, altera o art. 406 do Cddigo Civil para dispor
que o cOmputo dos juros moratorios ndo convencionados se dara de acordo
com a meédia aritmética simples das taxas para o prazo de cinco anos da

estrutura a termo da taxa de juros real das Notas do Tesouro Nacional Série B
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— NTN-B. Com tal providéncia, pretendia-se pbr termo a controvérsia
jurisprudencial acerca da incidéncia da taxa Selic ou da taxa fixa de 1% (um por

cento) ao més.

Consideradas as novas regras de atualizagdo monetaria e de
juros moratérios, o projeto adaptou os arts. 395, 434, 418, 772 e 1.336 do
Cadigo Civil.

Quanto aos juros remuneratoérios, a proposi¢cao conferia nova
redacao ao art. 591 do Cadigo Civil, que trata do empréstimo de dinheiro, para
autorizar a livre pactuagdo de juros, com ou sem capitalizagdo, excluindo a

limitagdo legal (que fixava como teto os juros moratdrios legais).

Além disso, afastava expressamente a incidéncia do Decreto n°
22.626, de 1933, que dispde sobre os juros nos contratos em geral, também
conhecido como Lei da Usura, em relagdo as obrigagbes contratadas entre
pessoas juridicas, as representadas por titulos ou valores mobiliarios e as

contraidas perante fundos de investimento.

O texto da Camara dos Deputados fixou como juros moratérios
a menor taxa, considerados os juros reais do NTB-N e a taxa Selic, descontada
a atualizagdo monetaria pelo IPCA. No que concerne aos juros remuneratérios,
reestabeleceu os limites (de taxa e de capitalizagédo) previstos no Codigo Civil
para os contratos de empréstimo pecuniario, ressalvados os casos em que o
projeto original afastava a incidéncia da Lei de Usura. Alterou-se a clausula de
vigéncia, para evitar incongruéncias quanto a taxa de juros incidente logo apos
a publicacdo de eventual nova lei. Acrescentaram-se disposi¢des ressalvando
da Lei de Usura e dos limites do contrato de mutuo as institui¢des financeiras,
fixando dever do Banco Central de disponibilizar ferramenta de simulagao de

calculos. Mantiveram-se as disposi¢gdes sobre a corregdo monetaria.

Retorna a matéria para deliberacdo do Substitutivo do Senado
Federal. O novo texto manteve as disposi¢des atinentes a atualizagao
monetaria. Quanto aos juros moratdrios, estabeleceu que a taxa legal
corresponde a taxa Selic, que a metodologia de calculo e forma de aplicagéao
serao definidas pelo CMN e que, sendo a diferenca entre Selic e atualizagcao

monetaria um valor negativo, os juros considerar-se-8o zerados.
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No que concerne aos juros remuneratérios, conferiu nova
redacao ao art. 591, que instituiu regra subsidiaria no que concerne a taxa
aplicavel: no siléncio do contrato, aplica-se a taxa de juros legal, prevista no art.
406.

Modificou o rol de obriga¢gdes nédo sujeitas as disposi¢coes da
Lei de Usura, nele incluindo: (1) aquelas contraidas perante (1.1) instituicdes
financeiras e demais autorizadas a funcionar pelo Banco Central,’ (1.2)
sociedades de arrendamento mercantil e empresas simples de crédito, (1.3)
organizagbes da sociedade civil de interesse publico que se dedicam a
concessao de crédito; assim como (2) as obrigagdes realizadas nos mercados

financeiro, de capitais ou de valores mobiliarios.

O Senado Federal disciplinou também a atualizagdo monetaria
e 0s juros moratérios incidentes sobre os débitos trabalhistas de qualquer
natureza. Nessa seara, acrescentou o art. 879-A a Consolidacado das Leis do
Trabalho (CLT), para estabelecer que, quando néo satisfeitos pelo empregador
nas épocas proprias, assim definidas em lei, acordo ou convengédo coletiva,
sentenga normativa ou clausula contratual, incidira, sem cumulagdo com juros
de mora, atualizagdo monetéria pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou do indice que venha a substitui-
lo, acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da
obrigagcdo e o seu efetivo pagamento. Ademais, determinou que, ndo havendo
critérios de atualizagdo monetaria na sentengca ou acordo, incidirdo juros de
mora correspondentes a taxa Selic, desde o ajuizamento da reclamagéo ou da

celebragdo do acordo extrajudicial.

Por fim, altera o art. 833 da CLT para dispor que a penhora de
bens para a satisfacdo da execucgao incidira sobre os bens que bastem para o
pagamento da importancia da condenacgao, acrescida, ndo apenas de custas e
juros de mora, mas também de atualizagdo monetaria; bem como para
determinar que os juros moratdrios incidem somente a partir do ajuizamento da

reclamacgao.

' Embora sob outra forma, essa excegdo ja constava do texto da Camara dos Deputados (art. 5° do

Substitutivo desta Casa).
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em sintese, o Substitutivo apresentado pelo Senado Federal
mantém a disposicdo sobre atualizagdo monetaria proposta pelo Poder
Executivo e chancelada por esta Casa Legislativa: a incidéncia do IPCA no
siléncio do contrato e na inexisténcia de previsdo diversa em lei especial. Fixa
como taxa legal de juros moratérios a taxa Selic, cuja metodologia de calculo e
forma de aplicagao serao definidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
divulgadas pelo Banco Central. Acrescenta novas hipoteses de livre pactuacao
de juros, afastando a incidéncia do Decreto n°® 22.626, de 1933 (Lei de Usura)
em relagcdo a determinadas obrigagcbes. Por fim, dispde sobre a atualizagao
monetaria e os juros de mora nos débitos trabalhistas, determinando a
incidéncia do IPCA, no primeiro caso, e da taxa Selic, na auséncia de
disposicdo em sentido contrario na sentenga ou no acordo extrajudicial, a partir

do ajuizamento da reclamacgéo ou da celebragao do acordo.

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

As alteracdes promovidas pelo Substitutivo em apreciacéo
versam sobre direito civil, comercial e do trabalho, assim como sobre politica de
crédito, disciplinas cuja competéncia legislativa é privativa da Unidao (CF, art.
22, |1 e VIl) e em relacédo as quais nao ha reserva de iniciativa de outro Poder,
competindo ao Congresso Nacional sobre elas deliberar (CF, art. 48). As
disposi¢cdes constantes do Substitutivo ndo violam disposi¢gdes substanciais da
Constituicao, em especial os estabelecidos nos incisos Il e XXl do art. 5° e no
art. 170. Portanto, € imperioso o reconhecimento de sua constitucionalidade

formal e material.

As normas veiculadas no Substitutivo sdo dotadas dos

atributos de generalidade, abstragado, coercitividade e inovagao, além de se
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conformar aos principios gerais de direito e as demais regras do ordenamento

juridico. Dessa forma, esta preenchido o requisito da juridicidade.

Irrepreensivel a técnica legislativa empregada, havendo sido

rigorosamente observados os preceitos da Lei Complementar n° 98, de 1995.

I.2. Adequacgao orgcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna determina que se deve concluir no voto final que a Comissdo

néo cabe afirmar se a proposig¢do é adequada ou héo.

Da analise do Substitutivo, observa-se que a matéria nele
tratada n&o tem repercusséao direta no Orgamento da Unido, eis que estabelece
indice de atualizagdo monetaria e taxa de juros supletivas e incidentes sobre as
relagdes entre particulares e aplicavel apenas na omissdo do contrato ou na
falta de disciplina legal especifica. Nao cabe, portanto, pronunciamento quanto

a adequacao financeira ou orgamentaria.

I1.3. Mérito
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No que concerne ao meérito do Substitutivo do Senado, reitero a
inegavel importancia da matéria em apreciagdo para a economia nacional. A
fixacdo de regras mais claras sobre juros e atualizagdo monetaria reforca a
seguranca juridica na contratacdo das mais diversas operagbes econémicas,
evitando incertezas quanto a interpretagbes divergentes no ambito do Poder
Judiciario.

Inicio a analise pela modificacdo sugerida em relagédo ao texto
do art. 406 do Cddigo Civil, que disciplina os juros moratérios. Embora
empregando critério distinto do estabelecido anteriormente por esta Casa
Legislativa, o Substitutivo traduz idéntica preocupacéo e vai ao encontro dos
objetivos aqui perseguidos quando do debate e votagdo da matéria em margo
do corrente ano. O texto do Senado Federal opta por medida de mais simples
aplicacdo e compreensao: ao invés de prever o menor indice entre NTB-N e
taxa Selic, estabelece simplesmente a incidéncia da ultima. A simplificacdo da
norma tende a facilitar sua apreensao por particulares e evitar duvida quanto a
seu teor. Por essa razdo, consideramos judiciosa a revisdo do texto e

adequada a sua aprovacgao.

Foram objeto de modificagao as disposigdes relativas aos juros
remuneratoérios. Conferiu-se nova redacgao ao art. 591 do Cadigo Civil, que nao
prejudica o entendimento firmado nesta Camara dos Deputados quanto ao
tema, pois elimina duvidas quanto a taxa de juros subsidiaria aplicavel no
siléncio do contrato, e mantém a incidéncia da Lei de Usura na generalidade
das operacdes econdmicas. Na trilha do Projeto originalmente apresentado e
do Substitutivo aprovado por esta Casa Legislativa, o texto do Senado mantém
o rol de excegdes a limitagcado de juros, a ele acrescentando outras obrigagdes.
A medida é economicamente proveitosa para a economia do Pais, sendo

recomendavel a sua confirmacao.

Por fim, as alteragdes promovidas pelo Substitutivo do Senado
na Consolidagao das Leis do Trabalho e na Lei n°® 8.177, de 1991, pretendem
pdr termo as discussdes acerca da atualizagdo monetaria e juros aplicaveis aos
débitos trabalhistas. Os arts. 3° e 6° do Substitutivo evidenciam uma
discrepancia no regime de juros moratérios, conforme se trate de deébito

trabalhista ou submetido ao direito comum.
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O Cddigo Civil, que se aplica aos contratos em geral,
estabelece que a mora do devedor gera o direito a atualizagdo monetaria, juros
de mora e honorarios advocaticios.? O objetivo da norma é o de indenizar a
parte prejudicada pelo descumprimento do contrato.® Os juros, nessa situagéo,
possuem natureza nitidamente indenizatéria.* Nao € por outra razao que o art.
404 do Cdbdigo Civil abre a possibilidade de o juiz fixar indenizagao suplementar
na hipétese de os juros serem insuficientes para fazer face o prejuizo sofrido.®

Quando a obrigagao ¢é liquida, os juros sdo devidos desde o descumprimento.®

Portanto, ha discordancia quanto ao trecho do Substitutivo que,
de forma expressa, dispense a fluéncia de juros de mora na fase pré-judicial,
isto é, entre a data do descumprimento do contrato e o ajuizamento da
reclamacdo trabalhista.” Se nas obrigagdes civis, e mesmo nas comerciais, o
credor tem direito aos juros moratérios a partir da data do inadimplemento,® por
que razdo o trabalhador nado teria? Regra desse jaez tende a estimular a
inadimpléncia lucrativa de obrigacdes trabalhistas, mediante o aporte do valor
devido e ndo pago em investimentos conservadores, de modo que o
descumprimento do contrato ensejaria, até o0 momento do ajuizamento da agao,

apenas o direito do trabalhador a corre¢ao monetaria.

Ressalto, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, por ocasiao
do Julgamento conjunto da Ac&o Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n°
58, da ADC 59, da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5867 e na ADI

6021, manifestou-se sobre a incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial, sem,

2 Na verséo aprovada pelo Senado, o Codigo Civil passa a ter a seguinte redagdo: “Art. 389. N&o

cumprida a obrigacado, responde o devedor por perdas e danos, mais juros, atualizacdo monetaria e
honorarios de advogado”.

Nesse sentido, ORLANDO GOMES: “Nas dividas pecuniarias, as perdas e danos (RA) abrangem os
(RA) juros moratérios, (RA) custas, honorarios de advogado, pena convencional e atualizagédo
monetaria (RA). E intuitiva a razdo dessa especificidade. A privacdo do capital em consequéncia do
retardamento na sua entrega ocasiona prejuizo que se apura facilmente pela estimativa de quanto
renderia, em média, se ja estivesse em poder do credor” (Obrigagbes. Atualizagdo: Edvaldo Brito. 17.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 207).

Nesse sentido, SiLvi0O RODRIGUES: “Distinguem-se os juros em compensatérios e moratorios. [...]
Quando moratérios, constituem indenizacdo pelo prejuizo resultante do retardamento culposo (cf. Clévis
Bevilaqua, ob. cit., obs. ao art. 1.062)” (Direito civil. v. 2. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 317).

“Art. 404. [...] Paragrafo Unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo
pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizacao suplementar”.

“Art. 397. O inadimplemento da obrigagao, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em
mora o devedor”.

" Confira-se o art. 3° do Substitutivo do Senado Federal, que da nova redagio aos arts. 879-A e 883 da
CLT, assim como o art. 6°, inciso Il, que revoga o art. 39 da Lei n® 8.177, de 1991.

8 Considerando as obrigacées liquidas.
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contudo, firmar posigao expressa a respeito dos juros moratorios. Diante desse
cenario, constatamos a existéncia de decisbes do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) utilizando a TR como critério para sua fixacdo, a partir de
interpretacéo do art. 39 da Lei n°® 8.177, de 1991.

Por fim, sendo a reparacao por perdas e danos um dos efeitos
da mora,® a exclusdo taxativa do cémputo de juros moratérios pode ensejar
pleitos indenizatérios com fundamentos juridicos diversos, promovendo
inseguranga juridica, em oposi¢cao aos efeitos pretendidos no Substitutivo em

analise.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, votamos:

a) no ambito da Comissao de Trabalho, pela REJEICAO dos
arts. 3° e 6° do Substitutivo, que modifica disposi¢des da
CLT, e pela APROVACAO das demais alteracdes dele

constantes;

b) no ambito da Comissao de Finangas e Tributagao (CFT),
somos pela nao implicacado financeira ou orgamentaria da
matéria em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Substitutivo do Senado
Federal ao PL n° 6.233, de 2023, e, no mérito, por sua
APROVACAO; exceto quanto aos arts. 3° e 6° que
modificam disposi¢des da CLT, em relacdo aos quais o voto
é pela REJEICAQ;

c) no ambito da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao

® Na versao aprovada pelo Senado, o Cédigo Civil passa a ter a seguinte redagéo: “Art. 395. Responde
o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizagdo dos valores monetarios
e honorarios de advogado.” Sobre o tema, desde a vigéncia do Codigo Civil de 1916, CLOVIS BEVILAQUA
afirmava: “O efeito da mora é sujeitar o culpado por perdas e damnos, seja elle o devedor, seja o credor
(Direito das obrigagbes. 5. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1940. p. 147).
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PL n° 6.233, de 2023, e, no mérito, por sua APROVACAO;
ressalvados os arts. 3° e 6° dele constantes, que modificam

disposicbes da CLT, em relacdo aos quais o voto é pela
REJEICAO.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado PEDRO PAULO
Relator

2024-2220
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