CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 734, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Altera o Codigo Penal Brasileiro para fazer inserir o artigo 268-A para
incluir como crime a elevacéo de precos de produtos e servicos medicos
hospitalares em momentos de crise na saude publica, mais
especificamente em épocas de calamidade publica, epidemia e pandemia
declaradas. Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para tornar crime
contra o consumidor a elevacao de precos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 806/20, 896/20, 1492/20, 1550/20, 1968/20, 2888/20,
3636/20, 4561/20, 5053/20, 1852/21, 608/23, 609/23, 610/23, 614/23, 620/23, 745/23,
790/23, 4970/23, 1525/24, 1547/24 e 1599/24

(*) Atualizado em 04/06/2024 para inclusédo de apensados (21)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta lei acrescenta o crime de elevagdo de precos de produtos e servicos e remédios,
sem justa causa em época de epidemia e pandemia declaradas.

Art 2° - O artigo 268 do Decreto Lei 2848 de 07 de dezembro de 1940 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 268-A Elevar pregos, sem justa causa, de produtos, servicos médicos
hospitalares, bem como remédios em época de calamidade publica, epidemia ou
pandemia declaradas:

Pena — Reclusdo de 3 a 5 anos e multa

Art. 3° - O artigo 74 da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Artigo 74-A Elevar precos, sem justa cauda, de produtos, servigos médicos
hospitalares, bem como de medicamentos em época de calamidade publica,
epidemia e pandemia declaradas:

Pena — Recluséo de 1 a 3 anos e multa
Art. 4° - Esté lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICTIVA

SituacBes de calamidade publica, epidemia e pandemia, provocam uma série de
transtornos a toda sociedade brasileira.

Os fabricantes de produtos médico hospitalares e servicos, aproveitando desta
situacdo emergencial e de comocdo social se aproveitam e aumentam irresponsavelmente 0s
precos de seus produtos sem qualquer justificativa plausivel.

Estes aumentos, a partir de agora, serdo considerados crimes capitulados no
cddigo penal com intuito de reprimir tal conduta.

Este crime é contra toda a coletividade que nestas situacbes emergenciais
necessitam destes produtos e servigos médicos hospitalares e remédios em maior quantidade.

Esta justa medida deve contar com o apoio dos nobres parlamentares para a
devida aprovacédo e como medida de justica social.

Deputado Federal
Alexandre Frota
PSDB/SP
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Infracdo de medida sanitaria preventiva

Art. 268. Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducédo
ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um terco, se 0 agente é funcionario da
salde publica ou exerce a profissao de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Omisséo de notificacdo de doenca

Art. 269. Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenca cuja
notificacdo é compulsoria:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteldo;
Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste Codigo
incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢do a venda ou manutengdo em deposito de produtos ou
a oferta e prestacdo de servicos nas condic¢des por ele proibidas.

PROJETO DE LEI N.° 806, DE 2020

(Do Sr. Giovani Cherini)

Altera a Lein® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, e a Lei n°® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, para prever crime no caso de aumento abusivo e
injustificado de precos em caso de crise sanitaria ou de abastecimento,
de calamidade ou de emergéncia publicas, de estado de defesa ou de
sitio ou ainda de guerra.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-734/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, e a
Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para prever crime no caso de aumento
abusivo e injustificado de precos em caso de crise sanitaria ou de abastecimento, de
calamidade ou de emergéncia publicas, de estado de defesa ou de sitio ou ainda de
guerra, sem prejuizo de outras sanc¢des existentes na legislacao brasileira.

Paragrafo unico. Uma elevacao de precos é abusiva quando ocorre
aumento arbitrario de lucros e injustificada quando excede de maneira
desproporcional um incremento nos custos incorridos pelo agente econdémico.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 1.521, de 26 de dezembro de 1951, é
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acrescido do seguinte inciso XI:

Xl — aumento abusivo e injustificado de precos em caso de crise
sanitaria ou de abastecimento, de calamidade ou de emergéncia
publicas, de estado de defesa ou de sitio ou ainda de guerra.”

Art. 3° O art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, é
acrescido do seguinte inciso Il-A:

II-A — elevar, de maneira abusiva e injustificada, os precos de bens ou
servigos, valendo-se de monopdlio ou posi¢cao dominante no mercado,
em caso de crise sanitaria ou de abastecimento, de calamidade ou de
emergéncia publicas, de estado de defesa ou de sitio ou ainda de
guerra.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No contexto atual de pandemia em decorréncia da disseminac¢ao do
Coronavirus (COVID-19), é necessario atuar para que ndo ocorram abusos na
atividade econdmica e nos mercados no Brasil. Temos noticia de diversas elevagfes
abusivas e totalmente injustificadas de precos de bens essenciais ao enfrentamento
da grave situagao sanitaria e econdbmica em nosso territério.

Acreditamos que o momento de agao coletiva em torno da superacao
da crise atual ndo deve ser prejudicado pela atuacdo de determinados agentes
econdmicos gue se aproveitam de seu poder de mercado e da situacao de fragilidade
dos consumidores na economia. Entendemos que uma elevacao de precos é abusiva
guando ocorre aumento arbitrario de lucros e injustificada quando excede de maneira
desproporcional um incremento nos custos incorridos pelo agente econdmico.
Adicionalmente, ndo se pode olvidar da possibilidade de uma escalada na crise
decorrente do Coronavirus.

A legislacdo brasileira ja trata desse assunto, mas € preciso
especificar alguns pontos e reforcar a protecdo a economia popular. A Lei n® 1.521,
de 26 de dezembro de 1951, que dispde sobre crimes contra a economia popular,
deve prever, especificamente, a ocorréncia de crime no caso de aumento abusivo e
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injustificado de precos em situacdes evidentes de crise, como a crise sanitaria ou de
abastecimento, além de calamidade ou de emergéncia publicas, de estado de defesa
ou de sitio ou ainda de guerra. Propde-se insercao de inciso no art. 3° dessa Lei, 0
qual estipula detencéao de dois a dez anos e multa para esse tipo de crime.

Ao mesmo tempo, a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que
define crimes contra a ordem tributéria, econémica e contra as relagées de consumo,
constitui diploma legal que pode também ser alterado, para também auxiliar na
repressdo ao aumento abusivo e injustificado de pregos, quando 0s agentes
econdmicos se valem de monopdlio ou posicdo dominante no mercado, nos casos de
grande dificuldade apontados. Sugere-se incluséo de inciso no art. 4° desta Lei, o qual
fixa recluséo de dois a cinco anos e multa para esse tipo de conduta.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares e de toda a
sociedade brasileira para coibirmos, por meio de tipificacdo penal especifica,
elevacfes abusivas e injustificadas de precos em situacdo de crise sanitaria ou de
abastecimento, de calamidade ou de emergéncia publicas, de estado de defesa ou de
sitio ou ainda de guerra.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado GIOVANI CHERINI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes e as contravengdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgamento.

Art. 2° S&o crimes desta natureza.
| - recusar individualmente em estabelecimento comercial a prestacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoria ou recusar vendé-la a quem esteja em condicoes
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de comprar a pronto pagamento;

Il - favorecer ou preferir comprador ou fregués em detrimento de outro, ressalvados
0s sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

I11 - expor a venda ou vender mercadoria ou produto alimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto ao peso e composicao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servicos essenciais de entregar ao fregués a
nota relativa a prestacdo de servigo, desde que a importancia exceda de quinze cruzeiros, e com
a indicacdo do preco, do nome e endereco do estabelecimento, do nome da firma ou
responsavel, da data e local da transacdo e do nome e residéncia do fregués;

V - ministrar géneros e mercadorias de espécies diferentes, expd-los a venda ou
vendé-los como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidade desiguais para expd-los a
venda ou vendé-los por preco marcado para os de mais alto custo;

VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mercadorias, ou de servigos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros, mercadorias ou
Servicos, por preco superior ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em lugar visivel e
de facil leitura, as tabelas de precos aprovadas pelos 6rgaos competentes;

VII - negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda de géneros
de primeira necessidade, seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda de dez cruzeiros ou
de especificar na nota ou caderno - que serdo isentos de selo - o pre¢o da mercadoria vendida,
0 nome e o endereco do estabelecimento a firma ou o responsavel, a data e local da transacéo e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do
comprador que ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos ("bola de neve",
"cadeias", "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

X - violar contrato de venda a prestacOes, fraudando sorteios ou deixando de
entregar a cousa vendida, sem devoluc¢do das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador, quantia
maior do que a correspondente a depreciacdo do objeto;

XI - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamentos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de dois mil a cinglenta mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Na configuracéo dos crimes previstos nesta Lei, bem como na de
qualquer outra, de defesa de economia popular, sua guarda e seu emprego considerar-se-ao
como de primeira necessidade ou necessarios ao consumo do povo, 0s géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens indispensaveis a subsisténcia do
individuo em condi¢des higiénicas e ao exercicio normal de suas atividades. Estdo
compreendidos nesta definicdo os artigos destinados a alimentacgéo, ao vestuario e a iluminacéo,
0s terapéuticos ou sanitarios, o combustivel, a habitacdo e os materiais de construcao.

Art. 3° S&o também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de pregos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantacfes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producao, ou meios
de transporte, mediante indenizacao paga pela desisténcia da competicéo;

Il - promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de
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capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos pablicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operaces ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacGes ou fazer afirmac6es falsas em prospectos ou anuncios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer funcbes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de indUstria ou comércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancérios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pensGes vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcdes e de vendas de imdveis a prestacdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituracdes, lancamentos, registros, relatorios,
pareceres e outras informacGes devidas a socios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em ac¢Ges ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a Cr$1.000,00
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificacGes, ou de desfalcar
ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencdo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de cAmbio, sobre quantia
permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de
instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

8 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores que
intervierem na operagdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que ciente de
sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissao ou execucao judicial.

8 2° Séo circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econémica;

Il - ocasionar grave dano individual;

I11 - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicgé@o econbmico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de deficiente
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mental, interditado ou nao.
8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.172-32, de 23/8/2001)

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagdes de consumo, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I A
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELACOES DE CONSUMO

Aurt. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em
vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

a) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

b) (Revogada pela Lei n®12.529, de 30/11/2011)

c) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

d) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

e) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

f) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU
de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Pena com redacdo dada pela
Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias apos a
publicacdo)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Art. 5° (Revogado pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)
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PROJETO DE LEI N.° 896, DE 2020

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n° 12.529, de 30 de novernvo de 2011, para estabelece
medicas abusivas a elevacao dos precos dos medicamentos e
suprimentos em casos de pandemias, epidemias ou estado de
Calamidade Publica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-734/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020



PROJETODE LEIN® , DE 2020
(Da Sra. REJANE DIAS)

Altera a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, para estabelece medicas
abusivas a elevagdo dos pregos dos
medicamentos e suprimentos em €asos de
pandemias, epidemias ou estado de
Calamidade Publica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
para incluir como infragdo a ordem econdmica o aumento abusivo dos

medicamentos e suprimentos em casos de pandemias, epidemias ou Estado de
Calamidade Publica decretado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 2° Considerar-se-a abuso do poder econdmico a elevagao de
precos, sem justa causa, com o objetivo de aumentar arbitrariamente os pregos
dos insumos e servicos relacionados ao enfrentamento aos estados de

pandemias, epidemias, ou estado de Calamidade Publicas Decretados pelo
Poder Executivo Federal.

Art. 3°0 art.36 da Lei Federal n®12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescido dos seguintesincisos.

‘At. 36, Constituem infragdo da ordem econdmica,

independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
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manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os

seguintes efeitos, ainda que n&o sejam alcangados:..

I-A — elevar os pregos dos seguintes produtos quando

decretados Estado de Calamidade publicapara o enfrentamento

a pandemias e epidemias:

a)dos medicamentos constantes da Relagcdo Nacional de

Medicamentos Essenciais — RENAME, nominados pelo

Ministério da Saude;

b) dos produtos constantes da cesta basica;

c) elevagdo dos produtos do alcool saneante liquido para

limpeza e para usoem estabelecimentos de assisténcia a saude,

em qualquerforma fisica liquida ou gel.

d) aumento de preco dos equipamentos de protecdo individual
do trabalhador, destinados a protecéo de riscos suscetiveis de
ameacar a saude como luvas cirdrgica (luva estéril) e luva para

procedimentos néo cirurgicos (luva ndo estéril) e mascaras

descartaveis.

Il — B ajuste ou acordo de precos entre as empresas dos itens

relacionados noinciso lll-A;” (NR)

Art. 4° As empresas que praticarem os atos de abuso do poder
econdmico ficardo sujeitas as penalidades constantes no Decreto Lei n®52.025,

de 20 de maio de 1963 e da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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JUSTIFICACAO

A presente Proposigiovida alterar a Lein®12 529 de 30 de novembmo

e 20 . . )
ae 2011, para inclur como infragho d ordem econdmica o aumento abusivo dos

@

Y ' ' - !
medicamentos e supnmentos em cosos de pandemias, epdemias ou Estado de

Calamidade Pubhica decretado pelo Podaor £ xecutivo Federal,

E inadmissivel em um momento como esle de Calamuriacs
cublicaprovocadapelo Coronavirus - COVID-19 ou nos futuros que empresanos

resohvam aumentar abusivamente o prego dos medicamentos essenciais ¢

305

produtos da cesta basica e de protegao contrao Coronavirus - COVID 16, como
por exemplo, o alcool gel, luvas e mascaras.

A higiene das maos, o uso de luvas e mascaras sao

consideradas um dos pilares para prevenir a transmissao de micro-organismaos

nos servigos de saude.

De acordo com as precaucgdes padrao o uso de luvas tem a
finalidade de proteger as maos dos Profissionais da area de saude do contato
com sangue e fluidos corporais potencialmente contaminados, proteger os

pacientes e reduzir o risco da transmiss3o de micro-organismos para pacientes

e Profissionais da area de saude.

Existem também outros profissionais utilizam esses matenais
para protegerem a si e cuidar da saude de seus clientes como as manicures,
podologos, esteticistas, profissionais que prestam servicos essenciais que
precisam trabalhar durante a crise.

Atualmente diante da pandemia muitas pessoas e profissionais

utilizam, luvas e mascara facial para protegerem-se, sendo inadmissivel o

aumento abusivo desses produtos no estado de calamidade publica, pois trata-

se de itens essenciais a prote¢ao a saude de diversos profissionais.

Diante desse cenario, por se tratar de medida justa, esperamos

contar com o apoio de nossos nobres pares para a aprovagao da proposta.
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Saladas Sessoes, em de de 2020.

/ /
/ .
Cxrw

Deputada REJANE DIAS

X
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n®9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TiTuLov A
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
CAPITULO I
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir o0s seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragcdo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producgéo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um namero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuicao de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condi¢bes, vantagens ou abstengdo em licitagdo publica;
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Il - promover, obter ou influenciar a adogéo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de
comunicagdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a produgdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢6es de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condi¢des de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

X1l - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condicbes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO 111
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0S responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Gltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
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sua estimacéo;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa serd
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

DECRETO N°52.025, DE 20 DE MAIO DE 1963
Aprova o regulamento da Lei n.° 4.137, de 10
de setembro de 1962, que regula a repressao ao
abuso do poder econdémico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
87, inciso |, da Constituicdo e tendo em vista o artigo 84, da Lei nimero 4.137, de 10 de
setembro de 1962, decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962,
que regula a repressdo ao abuso do poder econébmico, que a éste acompanha, assinado pelo
Ministro de Estado da Justica e dos Negdcios Interiores.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 20 de maio de 1963; 142° da Independéncia e 75° da Republica.

JOAO GOULART
Jodo Mangabeira

REGULAMENTO DA LEI N°4.137, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962 QUE REGULA A
REPRESSAO AO ABUSO DO PODER ECONOMICO.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO OBJETIVO DA REPRESSAO

Art. 1° E vedado, nos termos do artigo 148 da Constituico Federal, da Lei n® 4.137,
de 10.9.62, e déste regulamento tdda e qualquer forma de abuso do poder econdmico.

CAPITULO II
DAS FORMAS DE ABUSO DO PODER ECONOMICO

Art. 2° Consideram-se formas de abuso do poder econdémico:

I - dominar os mercados nacionais ou eliminar, total ou parcialmente a concorréncia
por meio de:

a) ajuste ou acordo entre emprésas, ou entre pessoas vinculadas a tais emprésas ou
interessadas no objeto de suas atividades;

b) aquisicdo de acervos de emprésas ou de cotas, a¢des, titulos ou direitos;

¢) coalizdo incorporacao, fusdo integracao ou qualquer outra forma de concentragéo
de emprésas;
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d) concentracdo de agdes, titulos, cotas ou direitos em poder de uma ou mais
emprésas ou de uma ou mais pessoas fisicas;

e) acumulacdes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma emprésa;

f) cassacdo parcial ou total das atividades de emprésa, promovida por ato proprio
ou de terceiros;

g) criacdo de dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento
de emprésa;

Il - elevar os precos sem justa causa, nos casos de monopélio natural ou de fato,
com objetivo de aumentar arbitrariamente os lucros sem aumentar a producao;

I11 - provocar condi¢cdes monopolisticas ou exercer especulacdo abusiva, com o fim
de promover a elevacao temporaria de precos por meio de:

a) destruicdo ou inutilizagdo, por ato proprio ou de terceiros, de bens de producéo
ou de consumo;

b) acambarcamento de mercadorias ou de matéria prima;

c) retencdo, em condicOes de provocar escassez, de bens de producdo ou de
consumo;

d) utilizacdo de meios artificiosos para provocar a oscilagdo de precos, em
detrimento de emprésas concorrentes ou de vendedores de matérias primas;

IV - formar grupo econdmico, por agregagdo de emprésas em detrimento da livre
deliberacdo dos compradores ou dos vendedores por meio de:

a) discriminacdo de precos entre compradores ou entre vendedores ou fixacéo
discriminatoria de prestacao de servico;

b) subordinacgdo de venda de qualquer bem a aquisicéo de outro bem ou a utilizagédo
de determinado servico, ou subordinacdo de utilizacdo de determinado servico a compra de
determinado bem;

| - exercer concorréncia desleal, por meio de:

a) exigéncias de exclusividade para propaganda publicitaria;

b) combinacéo prévia de pregos ou ajuste de vantagens na concorréncia publicas ou
administrativa.

PROJETO DE LEI N.° 1.492, DE 2020

(Do Sr. Fabio Faria)

Altera a Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que dispde sobre os
crimes e as contravencgdes contra a economia popular, para incluir no rol
desses crimes 0 aumento de precos de mercadorias de qualquer natureza
durante a vigéncia de estado de calamidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-806/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O Art. 2° da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Xl - aumentar injustificadamente precos de mercadorias de qualquer
natureza durante estado de calamidade publica.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 10
(dez) a 100 (cem) vezes a vantagem econbémica auferida ou estimada.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Vivemos uma situacdo sem precedentes na histéria moderna: a
pandemia do Covid-19, que ndo encontra barreiras fisicas, culturais ou demograficas
e que ameaca de maneira jamais vista a salude e a economia em ambito global. A
incerteza que tomou a sociedade e, infelizmente, ndo nos permite sequer estimar
quando retornaremos a normalidade, culminou em situagdes em que decisbes
irracionais, individualistas ou mesmo oportunistas foram adotadas por produtores e,

em alguns casos, até mesmo por consumidores.

O estado de calamidade publica pelo qual passamos requer protecéo e
seguranca aos mais necessitados. No intuito de evitar grandes variagdes de oferta e
demanda, muitas vezes provocadas pela falta de abastecimento ou uma corrida aos
mercados por parte da populacdo, torna-se necessario garantir a manutencao dos
precos durante a vigéncia do estado de calamidade em questéo.

Alguns estados ja determinaram a proibicdo do aumento de precos de
determinados produtos, em especial 0s essenciais ao combate do virus, tais como
alcool em gel, mascaras e equipamentos de protecdo. Outros estabeleceram cotas
maximas para aquisicdo de produtos, com a intencdo de evitar desabastecimento.
Todas as medidas nesse sentido contribuem para que ndo haja um desequilibrio na
distribuicdo de bens e produtos essenciais, mas faz-se necessaria uma medida mais
abrangente e que se aplique a toda populagao brasileira.

Nesse contexto, e pensando em uma alternativa de proteger o
consumidor de eventuais precos abusivos, proponho a inclusédo de novo dispositivo a
lei de crimes contra a economia popular, a fim de configurar como crime qualquer
aumento de preco durante a vigéncia de estado de calamidade publica.
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Diante do exposto, rogo o apoio dos Nobres Pares para a aprovacéo do
presente Projeto de Lei.

02 de abril de 2020

Deputado FABIO FARIA
PSD/RN

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes e as contravengdes contra a
economia popular. Esta Lei regulara o seu julgamento.

Art. 2° S&o crimes desta natureza.

| - recusar individualmente em estabelecimento comercial a prestacdo de servigos
essenciais a subsisténcia; sonegar mercadoria ou recusar vendé-la a quem esteja em condicGes
de comprar a pronto pagamento;

I1 - favorecer ou preferir comprador ou fregués em detrimento de outro, ressalvados
0s sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - expor a venda ou vender mercadoria ou produto alimenticio, cujo fabrico haja
desatendido a determinacdes oficiais, quanto ao peso e composicéao;

IV - negar ou deixar o fornecedor de servicos essenciais de entregar ao fregués a
nota relativa a prestacdo de servico, desde que a importancia exceda de quinze cruzeiros, e com
a indicacdo do preco, do nome e endereco do estabelecimento, do nome da firma ou
responsavel, da data e local da transacao e do nome e residéncia do fregués;

V - ministrar géneros e mercadorias de espécies diferentes, expd-los a venda ou
vendé-los como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidade desiguais para expb-los a
venda ou vendé-los por preco marcado para os de mais alto custo;

VI - transgredir tabelas oficiais de géneros e mercadorias, ou de servigos essenciais,
bem como expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros, mercadorias ou
Servicos, por preco superior ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em lugar visivel e
de facil leitura, as tabelas de precos aprovadas pelos 6rgdos competentes;

VII - negar ou deixar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda de géneros
de primeira necessidade, seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda de dez cruzeiros ou
de especificar na nota ou caderno - que serdo isentos de selo - o pre¢o da mercadoria vendida,
0 nome e 0 endereco do estabelecimento a firma ou o responsavel, a data e local da transacéo e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do
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comprador que ndo compre de outro vendedor;

IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante especulagdes ou processos fraudulentos ("bola de neve",
"cadeias”, "pichardismo" e quaisquer outros equivalentes);

X - violar contrato de venda a prestagOes, fraudando sorteios ou deixando de
entregar a cousa vendida, sem devolucéo das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas
com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por culpa do comprador, quantia
maior do que a correspondente a depreciacdo do objeto;

X1 - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamentos; possui-los ou
deté-los, para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de dois mil a cinglenta mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Na configuragdo dos crimes previstos nesta Lei, bem como na de
qualquer outra, de defesa de economia popular, sua guarda e seu emprego considerar-se-ao
como de primeira necessidade ou necessarios ao consumo do povo, 0s géneros, artigos,
mercadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens indispensaveis a subsisténcia do
individuo em condigdes higiénicas e ao exercicio normal de suas atividades. Estdo
compreendidos nesta definicdo os artigos destinados a alimentacgéo, ao vestuario e a iluminacéo,
0s terapéuticos ou sanitarios, o combustivel, a habitacdo e os materiais de construgéo.

Art. 3° Sdo também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacéo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantagfes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de produc¢édo, ou meios
de transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competigéo;

Il - promover ou participar de consércio, convénio, ajuste, alianca ou fusdo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos pablicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operaces ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacGes ou fazer afirmacdes falsas em prospectos ou anincios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer funcBes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de industria ou comércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancarios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pens@es vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construgdes e de vendas de imdveis a prestacdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.
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PROJETO DE LEI N.° 1.550, DE 2020

(Do Sr. Méarcio Marinho)

Acrescenta o artigo 74-A a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
“dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providencias” para
tipificar, como infracdo penal, a elevacdo sem justa causa do preco de
produtos ou servicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-734/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcio Marinho - REPUBLICANOS/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Marcio Marinho)

Acrescenta o artigo 74-A a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que “dispde sobre a protecao
do consumidor e da outras providencias” para
tipificar, como infragdo penal, a elevagédo sem justa
causa do preco de produtos ou servigos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 74-A Elevar, sem justa causa, o preco de produtos ou
Servicos:

Pena — Detencdo de um a seis meses e multa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

E sabido que os fornecedores praticam diariamente diversos atos que
lesam os consumidores e atribuem, na maior parte das vezes, a culpa na
economia, competitividade do mercado entre outras alegagbes das quais
camuflam tais praticas levando o consumidor a erro e, na maior parte das vezes
acarretam prejuizos ao seu patriménio.

O art. 39, X, do Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, determina que
“E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos”.

Destaca-se que a pratica abusiva consiste apenas na utilizagdo, em
excesso, de algum direito de modo a prejudicar ou ampliar a vulnerabilidade do
consumidor.

A lei é clara, mas a pratica esta longe de ser aceitavel. Em fungao
da disseminacdo da Covid-19 no Brasil e do risco iminente de crescimento

23

Apresentacdo: 03/04/2020 18:58

PLn.1550/2020

*CD20525764091



-* ----- CAMARA DOS DEPUTADOS
R Gabinete do Deputado Marcio Marinho - REPUBLICANOS/BA

exponencial do niumero de pessoas acometidas pela doenca, e o consequente
agravamento da crise econbmica - cujo impacto sera certamente mais
gravemente percebido entre os consumidores mais pobres e vulneraveis, temos
visto, diariamente, noticias sobre o0s abusos cometidos por varios
estabelecimentos comerciais, inobstante haja clara vedacéao legal!

De forma genérica, ja existe penalidade administrativa prevista no CDC
e a possibilidade do consumidor pleitear indenizagdo em juizo. Sdo as formas
disponiveis para proteger o consumidor desta pratica abusiva.

No entanto, acreditamos que a questdo envolvida € excessivamente
penosa para o consumidor e, por isso, merece tipificacdo e uma sang¢ao penal
especifica.

Nossa proposta ¢é incluir no Titulo Il — Das Infragdes Penais do CDC, o
art. 74-A, cujo objetivo é tipificar penalmente a elevacgao, injustificada, do prego
de produtos ou servigos

Destarte, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposicao em nome dos direitos do consumidor brasileiro.

Sala das sessbes, em___ de margo de 2020.

MARC[Q MARINHO
Deputado Federal
Republicanos/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

Xl - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversao na Lei n° 9.870, de 23/11/1999
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XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como méximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor orgamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga 0os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer Gnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteudo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste Codigo
incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢do a venda ou manutencdo em depoésito de produtos ou
a oferta e prestacédo de servigos nas condigdes por ele proibidas.

PROJETO DE LEI N.° 1.968, DE 2020

(Do Sr. Pedro Augusto Bezerra)

Dispde sobre o aumento abusivo de precos por ocasido de endemias,
epidemias e pandemias e suas consequéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-806/2020.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990
(crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as rela¢des de consumo), para
dispor sobre o aumento abusivo de pre¢os ocasionados em periodo de endemias e
suas consequéncias.

Art. 2° A Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 7-A. Constitui crime contra as relacdes de consumo 0 aumento
de preco dos produtos ou servigos, sem justa causa, por ocasido de
endemias, epidemias e/ou pandemias assim declaradas pelos 6rgéos
competentes.

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional aprovou recentemente a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que dispés sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do corona-virus,
dentre elas a conceitualizacdo e adocdo das medidas de isolamento e quarentena
entre outras.

Os consumidores ja se encontram em uma situacdo muito dificil,
assim como VAarios outros setores, todavia, faz-se imperioso garantir que o preco nao
aumente de maneira desproporcional e abusiva.

Diante de uma crise humanitéria, que coloca o pais frente a seu maior
desafio em décadas, € inaceitavel que haja abuso por parte de alguns em detrimento
da parte mais fragil.

Nesse sentido, este Projeto de Lei pretende unir forcas para
passarmos por essa pandemia o mais rapido possivel e sem grandes prejuizos.

Em razdo do exposto, solicito aos nobres Pares o apoio necessario
para aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2020.

Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relacdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELACOES DE CONSUMO

Art. 7° Constitui crime contra as relagcdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os
sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacdo, peso
ou composicdo esteja em desacordo com as prescri¢des legais, ou que ndo corresponda a
respectiva classificacao oficial;

I11 - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expd-
los & venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-
los ou exp6-los a venda por preco estabelecido para os de mais alto custo;

IV - fraudar precos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como
denominacado, sinal externo, marca, embalagem, especificacdo técnica, descricdo, volume, peso,
pintura ou acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a venda em
conjunto;

¢) juncdo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de incluséo de insumo ndo empregado na producao do bem ou na prestacao
dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servicos, mediante a
exigéncia de comissdo ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compréa-
los nas condigdes publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulacéo;

VII - induzir o consumidor ou usuério a erro, por via de indicacdo ou afirmacéo
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade de bem ou servico, utilizando-se de qualquer
meio, inclusive a veiculagdo ou divulgagéo publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de
provocar alta de preco, em proveito proprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢fes improprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos Il, 11l e IX pune-se a modalidade
culposa, reduzindo-se a pena e a detengdo de 1/3 (um tergo) ou a de multa & quinta parte.
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CAPITULO IlI
DAS MULTAS

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera fixada
entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacgéo e prevencédo do crime.

Paragrafo unico. O dia-multa serd fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14
(quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bonus do Tesouro Nacional BTN.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecéo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situacdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicGes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

PROJETO DE LEI N.° 2.888, DE 2020

(Da Sra. Chris Tonietto)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, a Lei
n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e a Lei n° 12.529, de 30 de
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novembro de 2011, a fim de tratar do aumento abusivo de precos na
ocorréncia de estado de calamidade publica ou outras situacfes de

emergéncia social.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-734/2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, & Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, a fim de
tratar do aumento abusivo de precos na ocorréncia de estado de calamidade publica ou outras

situacOes de emergéncia social.

Art. 2° A Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 passa a vigorar acrescida do seguinte artigo

74-A:

“Art. 74-A. Majorar, excessivamente, sem justa causa, 0
preco de produtos ou servicos em época de calamidade
publica, endemia, epidemia, pandemia ou outra
reconhecida situacdo de emergéncia social.

Pena — Detencdo de seis meses a dois anos e multa.

81° Para fins de definicéo de critério de majoracao de preco,
considerar-se-a a elevacao de mais de 20% (vinte por cento)
do prec¢o praticado no primeiro dia Gtil do més anterior a
decretacdo do estado de calamidade publica, ou do
reconhecimento da ocorréncia de endemia, epidemia ou
pandemia ou outra situacdo de emergéncia social.

82° Entende-se como justa causa a elevacao excessiva dos
custos e despesas operacionais eventualmente repassados
ao fornecedor de produtos e servigos.”

Art. 3° O artigo 7° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacdo, renumerando-se o entdo Pardgrafo Unico, de modo que passe a viger como §1°,

mantida sua redacéo:

X - majorar, excessivamente, sem justa causa, o0 prego de
produtos ou servigos em época de calamidade publica,
endemia, epidemia, pandemia ou outra reconhecida
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situacdo de emergéncia social.

810 (renumerado)

82° Para fins de definicdo de critério de majoracdo de
preco na hipotese do inciso X:

a) considerar-se-a a elevacdo de mais de 20% (vinte por
cento) do preco praticado no primeiro dia Gtil do més
anterior a decretacdo do estado de calamidade publica, ou
do reconhecimento da ocorréncia de endemia, epidemia
ou pandemia ou outra situacdo de emergéncia social;

b) entende-se como justa causa a elevacao excessiva dos
custos e despesas operacionais eventualmente repassados
ao fornecedor de produtos e servigos.” (NR)

Art. 4° O § 3° do artigo 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XX:

XX - majorar, excessivamente, sem justa causa, 0 preco
de produtos ou servigos em época de calamidade publica,
endemia, epidemia, pandemia ou outra reconhecida
situacdo de emergéncia social.

Paragrafo unico. Para fins de definicdo de critério de
majoracao de preco na hipétese do inciso XX:

a) considerar-se-a a elevacdo de mais de 20% (vinte por
cento) do preco praticado no primeiro dia Gtil do més
anterior a decretacdo do estado de calamidade publica, ou
do reconhecimento da ocorréncia de endemia, epidemia
ou pandemia ou outra situacdo de emergéncia social;

b) Entende-se como justa causa a elevacdo excessiva dos
custos e despesas operacionais eventualmente repassados
ao fornecedor de produtos e servigos.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo coibir uma pratica desrespeitosa ao

consumidor a saber, 0 aumento abusivo de pregos, sobretudo em época de situacdo de

emergéncia social.
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Nota-se, ao longo do estado de calamidade publica vigente desde 20 de marco de
20201, que a pratica em questdo tornou-se muito corriqueira, de modo que itens que
notadamente tiveram sua demanda influenciada pela pandemia de COVID-19 sofreram
majoracdo que pode ser considerada excessiva, dificultando e até mesmo impossibilitando sua
aquisicdo por consideravel parcela da populagéo.

Decorrente do panico, da ansiedade e de varios outros fatores que sdo resultado da
pandemia de COVID-19, bem como do longo periodo em que a populacéo se vé confinada
em suas casas, a demanda por itens de protecdo, a exemplo de mascaras, luvas, alcool em gel,
bem como a busca por alimentos e produtos de higiene diante de uma (suposta) iminente
escassez, levou alguns revendedores a adotarem precos superiores aos usualmente praticados,
sem justa causa, situacao esta que restou identificada por inimeros consumidores e veiculada
em diversos meios de comunicacdo? e que alertou a populagdo como um todo acerca de tal
pratica condendvel, certamente agravada pelo periodo de forte comocao pelo qual o mundo
esta passando, 0 que nos leva a cogitar uma medida que possa coibir esse tipo de conduta em
situacOes semelhantes.

A conduta de elevar, sem justa causa, 0 preco de produtos e servigos ja é prevista na
Lei n° 8.078/1990° (Codigo de Defesa do Consumidor) como uma das inlimeras praticas
abusivas que sao vedadas ao fornecedor de produtos ou servicos, estando prevista também na
Lei n° 1.521/1951* como hipdtese de crime contra a economia popular (usura pecuniaria
agravada), uma vez que causa prejuizo a parte sempre mais fraca da relacdo de consumo, que
fica completamente desguarnecida e que acaba, a exemplo do que tem ocorrido em tempos de
pandemia, por conta de premente necessidade e vulnerabilidade, realizando negocios

1 Conforme Decreto n° 6, de 2020, o qual reconheceu, em dmbito nacional, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagdo do Exmo. Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

2 https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/04/02/coronavirus-forca-tarefa-investiga-precos-abusivos-de-alcool-gel-
mascaras-e-luvas-em-minas-gerais.ghtml - acesso em 20/05/2020
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/04/16/governo-investiga-aumento-abusivo-de-precos-de-
alimentos-por-causa-do-coronavirus.ghtml - acesso em 20/05/2020
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/01/policia-e-procon-rj-fazem-acao-contra-precos-abusivos-durante-
pandemia-da-covid-19.ghtml - acesso em 20/05/2020
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/01/policia-e-procon-rj-fazem-acao-contra-precos-abusivos-durante-
pandemia-da-covid-19.ghtml - acesso em 20/05/2020
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/03/26/interna_gerais,1132728/coronavirus-consumidores-denunciam-abuso-
de-precos-no-alcool-em-gel-d.shtml - acesso em 20/05/2020

3 Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:
X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos.
4 Art. 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura pecunidria ou real, assim se considerando:

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte,
lucro patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

8 2°. Séo circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;
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manifestamente desvantajosos, a exemplo da situacéo identificada pelo Procon-RJ, indicando
aumento de preco de alcool em gel em até 119% (cento e dezenove porcento) e de mascaras
em 527% (quinhentos e vinte e sete porcento)®.

Ocorre que, a despeito da existéncia de normas que tratem dessa conduta, a redagéo
atualmente contida no Cddigo de Defesa do Consumidor ndo determina sancdo para aquele
que transgride a correspondente regra, alem de ndo definir o que vem a ser a justa causa nos
casos de elevagéo de prego.

Partindo-se da premissa de que a legislacdo que versa sobre os crimes contra a
economia popular, por ser deveras antiga, precisa ser aperfeicoada e reforcada, ha que se
aproveitar a oportunidade para incluir determinacgdes que vedem e punam o aumento abusivo
de precos em situacdo de calamidade publica, ocorréncia de endemia, epidemia ou pandemia
ou outra situacdo de emergéncia social as normas que também dispdem sobre assuntos
analogos.

Ademais, justifica-se a apresentacdo da presente proposi¢do também por conta de seu
carater preventivo, ja que, com a institui¢do de reprimenda para as hipdteses em tela (carater
punitivo), estar-se-a reafirmando a sociedade a existéncia e forga do Direito Penal, com base
no que leciona o 1. Professor Guilherme Nucci®.

N&o constitui objetivo do Projeto em tela, frise-se, adentrar na esfera privada e no
poder de decisdo e ingeréncia que cabe, exclusivamente, por meio de seus dirigentes, as
entidades que atuem com o fornecimento de produtos e servicos, mas sim conferir seguranca
juridica as relagdes de consumo, principalmente considerando-se 0 momento atual de
pandemia — vislumbrando que eventos similares a esse possam acontecer novamente — e a
notada ainda maior vulnerabilidade do consumidor diante de condi¢fes que estdo longe de
representar a normalidade, como bem se verifica na ocorréncia do estado de calamidade
publica.

Muito pelo contrério, tal ideia legislativa visa tdo somente adequar as relacdes de
consumo aos principios gerais da atividade econdmica estabelecidos em nossa Carta Maior’.

5 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/03/26/procon-rj-identifica-aumento-de-preco-de-alcool-gel-em-ate-
119percent-e-527percent-em-mascaras-em-lojas-do-rj.ghtml - acesso em 21/05/2020

6 NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizag&o da Pena. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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Além disso, ndo se visa punir o fornecedor de produtos ou servigos que, também por
conta do cenério adverso e de quaisquer outros fatores externos, sofre com o aumento dos
custos e despesas envolvidos em sua atividade, a exemplo de frete, cadeia produtiva,
necessidade de contratacfes temporarias etc.

Diante de todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao
do presente Projeto de Lei, o qual exprime a esséncia de nosso ordenamento juridico, que
reprime o abuso de direito.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2020.

Deputada CHRIS TONIETTO
PSL/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragao e prestagdo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacéo
de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢éo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracéo de orcamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir 0 ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como méaximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicac¢éo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacéo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento previo.

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS
Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteldo;
Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.
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Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste Codigo
incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em deposito de produtos ou
a oferta e prestacédo de servigos nas condigdes por ele proibidas.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagbes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELACOES DE CONSUMO

Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os
sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacdo, peso
ou composicdo esteja em desacordo com as prescri¢des legais, ou que ndo corresponda a
respectiva classificacao oficial;

I11 - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expd-
los & venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-
los ou exp6-los a venda por preco estabelecido para os de mais alto custo;

IV - fraudar precos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como
denominacdo, sinal externo, marca, embalagem, especificacdo técnica, descricdo, volume, peso,
pintura ou acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servico, habitualmente oferecido a venda em
conjunto;

¢) juncdo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de incluséo de insumo ndo empregado na producao do bem ou na prestacéo
dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servicos, mediante a
exigéncia de comissdo ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compréa-
los nas condigdes publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulacéo;

VII - induzir o consumidor ou usuério a erro, por via de indicacdo ou afirmacéo
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade de bem ou servico, utilizando-se de qualquer
meio, inclusive a veiculagdo ou divulgacéo publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de
provocar alta de preco, em proveito proprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢des improprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos Il, 11l e IX pune-se a modalidade
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culposa, reduzindo-se a pena e a detengédo de 1/3 (um tergo) ou a de multa a quinta parte.

CAPITULO 11l
DAS MULTAS

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera fixada
entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario e suficiente
para reprovagao e prevencgdo do crime.

Paragrafo Unico. O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14
(quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bénus do Tesouro Nacional BTN.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n® 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TiTuLov )
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
CAPITULO Il
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relagdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢bes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.
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8§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producéo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuicao de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicbes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas a0 mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagéo de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servi¢cos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢cBes de comercializacdo relativos a
negdcios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacéo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condi¢tes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIl - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condi¢bes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporté-los;

XIV - agcambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de produgédo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servigo, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.
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CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0S responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no ultimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

LEI N° 1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951
Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissées ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de cAmbio, sobre quantia
permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de
instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores que
intervierem na operacdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que ciente de
sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissdo ou execuc¢do judicial.

8§ 2° S&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

Il - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econdmico-social seja manifestamente superior & da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de deficiente
mental, interditado ou ndo.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23/8/2001)

Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, havera suspensdo da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela legislacdo comum. Seré a fianca concedida nos
termos da legislagdo em vigor, devendo ser arbitrada dentro dos limites de Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cinguenta mil cruzeiros), nas hipoteses do artigo 2°, e dentro
dos limites de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) nos
demais casos, reduzida a metade dentro desses limites, quando o infrator for empregado do
estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de direcdo dos negocios.
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(Artigo com redacdo dada pela Lei n® 3.290, de 23/10/1957)

PROJETO DE LEI N.° 3.636, DE 2020

(Do Sr. Luis Miranda)

Tipifica os crimes contra a economia popular e aumenta as penas das
infracOes contra a ordem econdmica quando cometidos durante periodo
de calamidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-806/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que
“altera dispositivos da legislagdo vigente sobre crimes contra a economia popular”, e
a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, dispde sobre a prevencao e repressao as infracdes contra a
ordem econdmica e da outras providéncias, a fim de tipificar os crimes contra a
economia popular e aumentar as penas das infracbes contra a ordem econbémica
guando cometidos durante periodo de calamidade publica.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. Se o crime é cometido durante calamidade publica:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).” (NR)

Art. 3° O art. 37, 8 1°, da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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§ 1° Em caso de reincidéncia ou quando a infracdo for cometida
durante periodo de calamidade publica, as multas cominadas serdo
aplicadas em dobro.

............................................................................................ ”(NR)
Art. 4° Esta lei em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

7z

A pandemia do coronavirus no Brasil e no mundo € uma triste
realidade que ja ceifou centenas de milhares de vidas e ainda atingird muitas mais. O
Poder Publico luta para continuar a prover 0s servicos publicos necessarios ao
enfrentamento desta grave enfermidade mediante o fornecimento de insumos e
equipamentos necessarios.

Com a decretacdo do estado de calamidade publica e diante das
determinacdes de prevencao veiculadas pelas autoridades sanitarias, brasileiros se
esforgcam para manter o distanciamento e isolamento social e tomar todas as medidas
de higiene recomendadas. Essas medidas requerem o emprego de itens especificos
como mascaras, luvas e alcool 70% liquido e em gel. Também envolvem a compra de
respiradores, equipamentos para leitos de UTI e insumos hospitalares.

N&o obstante este momento tragico e a escassez destes bens, a midia
tem noticiado inUmeros casos de fabricantes e comerciantes que tém se aproveitado
da pandemia do COVID-19 para elevar, arbitrariamente, o preco dos produtos
comumente utilizados no combate ao coronavirus, em especial do alcool em gel. Em
alguns casos, o aumento ultrapassa 2000% do valor do produto.

O art. 39, inciso X, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) dispde
que é vedado ao fornecedor elevar, sem justa causa, o preco de produtos e servicos.
O art. 51, incisos IV e X, determina ser abusiva a obrigagao que coloque o consumidor
em desvantagem exagerada.

De outra banda, o art. 36, Ill, da Lei n°® 12.529/11 estabelece que o
aumento arbitrario dos lucros constitui infragdo contra a ordem econdémica, ao passo
que o art. 3°, VI, da Lei n°® 1.521/51 tipifica esta conduta como crime contra a economia
popular.

Entendemos que hajam motivos plausiveis e causas que justificam a
majoracdo extraordinaria do preco de um produto, como o aumento do pre¢o de
insumos e matérias-primas utilizados em sua fabricacdo, a elevacdo de sua qualidade
ou reajustes inflacionarios.
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Contudo, o aumento significativo e sem justa causa de pregos em
periodo de calamidade publica, sobretudo dos produtos indispenséveis ao combate
do virus que ensejou a decretacdo da medida, configura inaceitavel falta de
sensibilidade social, solidariedade e consideracdo aos consumidores dependentes
destes bens.

Estamos em um momento de crise, no qual a procura por produtos
essenciais como alcool em gel, méscaras e luvas cresceu consideravelmente. Essa
situacao nao significa que fabricantes e comerciantes tenham o direito de fixar precos
de forma aleat6ria e sem qualquer critério, privando assim os consumidores do acesso
a estes bens, mormente os de menor condic¢éo financeira.

Assim sendo, propomos que seja tipificado o crime contra a economia
popular quando cometido em periodo de calamidade, cominando pena de recluséo,
de quatro a doze anos, como sanc¢ao pela pratica da conduta descrita no art. 3°, inciso
VI, da Lei n® 1.521/51, que tipifica como crime contra a economia popular “provocar a
alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos publicos, valores ou salarios por meio
de noticias falsas, operagébes ficticias ou qualquer outro artificio”.

Atualmente, a pena cominada é de detencao, de dois a dez anos e
multa de vinte mil a cem mil cruzeiros. Propomos a modificagcdo do regime de
cumprimento da pena para reclusdo e a majoracdo da pena minima de dois para
quatro anos e da pena maxima de dez para doze anos. Ademais, modificamos e
atualizamos a moeda corrente e 0s valores minimos e maximos da pena de multa hoje
prevista.

Ademais, propomos a modificagdo do art. 37, 8§ 1°, da Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, para determinar que, além da atual hipétese de
reincidéncia, o cometimento de infracdo contra a ordem econdmica durante periodo
de calamidade publica enseje a aplicacdo em dobro da penalidade prevista no art. 36,
inciso 11, que tipifica como infragdo a ordem econdmica aumentar arbitrariamente os
lucros.

Consideramos que o momento de calamidade publica implica o dever
de mutua assisténcia, que deve se estender a relagdo consumerista e as relagbes
econdbmicas. Nao pode ser utilizado de forma fria e insensivel, sem qualquer valor
moral em relacdo as pessoas atingidas pela pandemia e se aproveitando da condi¢éo
de fragilidade em que todos nos encontramos.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a conveniéncia e
oportunidade das alteracOes legislativas propostas, conclamo-os a apoiar a aprovacao
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deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2020.

Deputado LUIS MIRANDA
(DEM-DF)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacédo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Sdo também crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizacdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantacfes, suspender ou fazer
suspender a atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de producdo, ou meios
de transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competicéo;

Il - promover ou participar de consoércio, convénio, ajuste, alianca ou fuséo de
capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitréario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comércio;

IV - reter ou acambarcar matérias primas, meios de producdo ou produtos
necessarios ao consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do Pais
e provocar a alta dos precos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a
concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos pablicos, valores ou
salarios por meio de noticias falsas, operacdes ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicacdes ou fazer afirmacfes falsas em prospectos ou anincios, para o
fim de substituicdo, compra ou venda de titulos, a¢cdes ou quotas;

VIII - exercer funcbes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma
empresa ou sociedade do mesmo ramo de industria ou comércio com o fim de impedir ou
dificultar a concorréncia;

IX - gerir fraudulenta ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancérios, ou
de capitalizacdo; sociedades de seguros, peculios ou pensGes vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcdes e de vendas de imdveis a prestagdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou quotas; caixas econdémicas; caixas Raiffeisen;
caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio, pensdo e
aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva, levando-as
a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo
dos interessados.

X - fraudar de qualquer modo escrituracfes, lancamentos, registros, relatorios,
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pareceres e outras informacGes devidas a socios de sociedades civis ou comerciais, em que 0
capital seja fracionado em ag¢Ges ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a Cr$1.000,00
com o fim de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonifica¢Ges, ou de desfalcar
ou desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: detencdo de dois anos a dez anos e multa de vinte mil a cem mil cruzeiros.

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de cAmbio, sobre quantia
permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de
instituicdo oficial de credito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

8 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores que
intervierem na operacgdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que ciente de
sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissdo ou execucdo judicial.

8 2° Sdo circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

I11 - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econémico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de deficiente
mental, interditado ou ndo.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23/8/2001)

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lein®9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TITULOV i
DAS INFRAGOES DA ORDEM ECONOMICA
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CAPITULO I
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3% As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producédo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um namero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condices, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas a0 mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢Ges de pagamento, quantidades minimas ou
méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢cBes de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacéo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condigdes de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condigdes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
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ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporté-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploracdo de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicao de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisi¢do de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Gltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacéo;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas,
isolada ou cumulativamente:

| - a publicagdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatoria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés)
semanas consecutivas;

Il - a proibigéo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitacdo tendo por objeto aquisicOes, alienacOes, realizacdo de obras e servigos, concessao de
servigos publicos, na administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
bem como em entidades da administracdo indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos;

Il - a inscri¢do do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
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IV - a recomendacdo aos orgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulsoria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infragdo estiver relacionada ao uso desse direito;

b) néo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a ciséo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou
cessacdo parcial de atividade;

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)
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XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversédo na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo anico. Os servigos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdGtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico seré obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTEGAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S8o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem renuncia ou disposicdo de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo poderd ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagdo compulsoéria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
o0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, varia¢do do preco de maneira
unilateral,
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XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteldo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebracéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameagar seu objeto ou o equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
guando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

8 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacfes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n°9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 4.561, DE 2020

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, para
estabelece como medida abusiva a elevacdo dos precos dos produtos da
cesta basica em casos de pandemias, epidemias ou estado de
Calamidade Publica e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2888/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo
de Defesa do Consumidor e a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, para
estabelecer medida abusiva a elevacao dos precos dos produtos da cesta basica em
casos de pandemias, epidemias ou Estado de Calamidade Publica decretado pelo
Poder Executivo Federal.

Art. 2° Considerar-se-a abuso do poder econémico a elevacdo de precos,
sem justa causa, com o objetivo de aumentar arbitrariamente os precos dos insumos
e servicos relacionados ao enfrentamento aos estados de pandemias, epidemias, ou
estado de Calamidade Publicas Decretados pelo Poder Executivo Federal.

Art. 3° O art.39 Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido com a seguinte redacao:

X — elevar sem justa causa os precos dos produtos e servigos, em
situacdo de pandemias, epidemias ou Estado de Calamidade Publica
decretados pelo Poder Executivo Federal” (NR)

Art. 4° O art.36 da Lei Federal n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 36. Constituem infracio da ordem  econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s
seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcan¢ados:

llI-A — elevar os precos dos produtos da cesta béasica quando
decretados Estado de Calamidade publica para o enfrentamento a
pandemias e epidemias” (NR)

Art. 5° Os fornecedores e as empresas que praticarem os atos de abuso do
poder econdmico ficardo sujeitas as penalidades constantes no Decreto Lei n°® 52.025,
de 20 de maio de 1963 e da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicédo vida alterar o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
para estabelecer medida abusiva a elevacao dos precos dos produtos da cesta basica
em casos de pandemias, epidemias ou Estado de Calamidade Publica decretado pelo
Poder Executivo Federal.

Com o avanco da contaminacao pelo virus Covid 19 em nivel mundial levou
a classificacdo da doenca como pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude, em
11 de marco de 2020, constituindo uma crise sanitaria inimaginavel.

O Cdbdigo de defesa do consumidor prevé como direitos basicos do
consumidor a saude, a vida, e a seguranca (art. 6,1), bem como considera pratica
abusiva tanto o aumento, sem justa causa, do preco de produtos e servi¢cos, com a
exigéncia de vantagem manifestamente excessiva do consumidor (art. 39,V e X)

E inadmissivel em um momento como este de calamidade publica
provocada pelo Coronavirus — COVID-19 ou nos futuros que empresarios resolvam
aumentar abusivamente o preco dos produtos que compde a cesta basica.

Os fornecedores de produtos essenciais para o abastecimento da
populacdo devem agir moderadamente e ndo aumentar abusivamente os precos de
produtos que compde a cesta basica, com relacdo ao praticado antes de 11 de marcgo
de 2020, sem nenhuma justificativa.

O aumento dos valores dos produtos estd sendo notado por toda a
populacdo, em especial em relacdo ao arroz e feijdo o que é injustificado
principalmente pelos volumes positivos da Ultima safra.

Compete a essa casa adotar medidas adequadas para conter 0s
avancos abusivos no preco dos produtos da cesta basica e zelar pelo consumidor.
Diante desse cenério, por se tratar de medida justa, esperamos contar com 0 apoio
de nossos nobres pares para a aprovacao da proposta.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2020.

Deputada REJANE DIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 111 do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacdo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.
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Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI1I, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo anico. Os servigos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipd6tese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.
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Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor orgamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer Gnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V A
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO i
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I1 - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
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alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producédo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicdes, vantagens ou abstencdo em licitacdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicao, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢Ges de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condi¢des de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;

X1l - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condicbes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestagdo de um servigo a utilizacdo de outro ou & aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
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intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0S responsaveis as
seguintes penas:

I - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Gltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca seré inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito puablico ou privado,
bem como quaisquer associacfes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8§ 2° No caélculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

DECRETO N°52.025, DE 20 DE MAIO DE 1963
(Revogado pelo Decreto n°® 92.323 de 23 de Janeiro de 1986)

Aprova o regulamento da Lei n.° 4.137, de 10
de setembro de 1962, que regula a repressao ao
abuso do poder econdémico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
87, inciso |, da Constituicdo e tendo em vista o artigo 84, da Lei nimero 4.137, de 10 de
setembro de 1962, decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento da Lei n°® 4.137, de 10 de setembro de 1962,
que regula a repressdo ao abuso do poder econémico, que a éste acompanha, assinado pelo
Ministro de Estado da Justica e dos Negdcios Interiores.

Art. 2° Este decreto entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Brasilia, 20 de maio de 1963; 142° da Independéncia e 75° da Republica.
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JOAO GOULART
Jodo Mangabeira

REGULAMENTO DA LEI'N°4.137, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962 QUE REGULA A
REPRESSAO AO ABUSO DO PODER ECONOMICO.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | N
DO OBJETIVO DA REPRESSAO

Art. 1° E vedado, nos térmos do artigo 148 da Constituicdo Federal, da Lei n° 4.137,
de 10.9.62, e déste regulamento toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico.

CAPITULO Il )
DAS FORMAS DE ABUSO DO PODER ECONOMICO

Art. 2° Consideram-se formas de abuso do poder econdmico:
| - dominar os mercados nacionais ou eliminar, total ou parcialmente a concorréncia
por meio de:

PROJETO DE LEI N.° 5.053, DE 2020

(Do Sr. Julio Delgado)

Altera—se a redacéo dada ao 87° do Art. 4° da Lei 10.742 de 2003.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-896/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O § 7° do Art. 4° da Lei 10.742 de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

87° Os ajustes de precos ocorrerdo, anualmente, exceto em casos
de pandemia, ou calamidade publica, em que serdo suspensos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O ano de 2020 foi marcado pela Pandemia do Covid -19, afetando diversos
setores do nosso Pais, a contracdo do PIB, o isolamento social necesséario para
minimizar a disseminacdo do COVID-19, o fechamento de empresas e servicos,
disponibilizados apenas os servicos essenciais, por longos periodos, até que se
atingia a estabilidade de casos nos municipios e estados da federacdo. Nesse
contexto, muitas empresas demitiram seus funcionérios, outras fecharam suas portas,
0 que disseminou um caos econdmico que ainda assola o Brasil.

Dessa forma, h& que se ressaltar a importancia que o legislador deve ter em
trabalhar a frente de alguns setores, de forma a nao interferir, diretamente, na
integridade, na violagédo de direitos e na preservacéo da vida da populacao.

O projeto ora proposto, permite resguardar a populacdo que em tempos de
pandemia, ou calamidade publica, em que ocorram fatores externos e adversos, por
situacdes relatadas anteriormente, essas pessoas possam ter as condicdes minimas
a manutencao do custeio de medicamentos, ndo somente os de uso continuo para
tratamento de doencas cardiacas, nefroldgicas, oncoldgicas, reumatoldgicas,
doencas raras, bem como de outras, sem que esses sofram elevacdes de precos,
em momentos de crise, a fim de minimizar os impactos sociais e econémicos oriundos
de uma pandemia ou de calamidade publica nacional como a do coronavirus, dentre
outras.

Diante do exposto, conto com o0 apoio das Senhoras e Senhores
Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala de Sessodes, em de de 2020.

JULIO DELGADO
Deputado Federal — PSB/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003

Define normas de regulacdo para o setor
farmacéutico, cria a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED e altera a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° As empresas produtoras de medicamentos deverdo observar, para o ajuste e
determinacéo de seus precos, as regras definidas nesta Lei, a partir de sua publicagéo, ficando
vedado qualquer ajuste em desacordo com esta Lei.

8 1° O ajuste de precos de medicamentos sera baseado em modelo de teto de precos
calculado com base em um indice, em um fator de produtividade e em um fator de ajuste de
precos relativos intra-setor e entre setores.

§ 2° O indice utilizado, para fins do ajuste previsto no § 1°, é o indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

8§ 3° O fator de produtividade, expresso em percentual, € 0 mecanismo que permite
repassar aos consumidores, por meio dos precos dos medicamentos, projecdes de ganhos de
produtividade das empresas produtoras de medicamentos.

8 4° O fator de ajuste de precos relativos, expresso em percentual, € composto de
duas parcelas:

| - a parcela do fator de ajuste de precos relativos intra-setor, que serad calculada
com base no poder de mercado, que é determinado, entre outros, pelo poder de monopolio ou
oligopdlio, na assimetria de informacao e nas barreiras a entrada; e

Il - a parcela do fator de ajuste de precos relativos entre setores, que sera calculada
com base na variacdo dos custos dos insumos, desde que tais custos ndo sejam recuperados pelo
cdmputo do indice previsto no § 2° deste artigo.

8 5° Compete a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED,
criada pelo art. 5° desta Lei, propor critérios de composicao dos fatores a que se refere o § 1°,
bem como o grau de desagregacdo de tais fatores, seja por produto, por mercado relevante ou
por grupos de mercados relevantes, a serem reguladas até 31 de dezembro de 2003, na forma
do art. 84 da Constituicdo Federal.

§ 6° A CMED dara transparéncia e publicidade aos critérios a que se referem os §8
1° e 2° deste artigo.

8 7° Os ajustes de precos ocorrerdo anualmente.

8 8° O primeiro ajuste, com base nos critérios estabelecidos nesta Lei, ocorrera em
marc¢o de 2004, considerando-se, para efeito desse ajuste:

| - 0 preco fabricante do medicamento em 31 de agosto de 2003; e

Il - o IPCA acumulado a partir de setembro de 2003, inclusive.

8 9° Excepcionalmente, o Conselho de Ministros da CMED podera autorizar um
ajuste positivo de precos ou determinar um ajuste negativo em 31 de agosto de 2003, tendo
como referéncia o precgo fabricante em 31 de marc¢o de 2003.

Art. 5° Fica criada a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED,
do Conselho de Governo, que tem por objetivos a adocdo, implementacdo e coordenacdo de
atividades relativas a regulacdo econdmica do mercado de medicamentos, voltados a promover
a assisténcia farmacéutica a populacdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de
medicamentos e a competitividade do setor.

Paragrafo Unico. A composi¢cdo da CMED sera definida em ato do Poder Executivo.

PROJETO DE LEI N.° 1.852, DE 2021
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(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n® 10.742, de 6 de outubro de 2003, que define normas de
regulacéo para o setor farmacéutico, cria a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED e altera a Lei no 6.360, de 23 de
setembro de 1976, visando suspender o ajuste anual dos precos dos
medicamentos até 180 (cento e oitenta) dia apds o periodo da pandemia
causada pelo CORONAVIRUS - COVID-19

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5053/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020




PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. Deputada Rejane Dias)

Altera a Lei n° 10.742, de 6 de outubro
de 2003, que define normas de
regulacdo para o setor farmacéutico, cria
a Camara de Regulagéo do Mercado de
Medicamentos - CMED e altera a Lei
no 6.360, de 23 de setembro de 1976,
visando suspender o ajuste anual dos
precos dos medicamentos até 180
(cento e oitenta) dia apds o periodo da
pandemia causada pelo
CORONAVIRUS — COVID-19

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.742, de 6 de outubro
de 2003 que que define normas de regulagdo para o setor
farmacéutico, cria a Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos - CMED e altera a Lei no 6.360, de 23 de setembro
de 1976, visando suspender o ajuste anual dos pregos dos
medicamentos até 180 (cento e oitenta) dia apos o periodo da
pandemia causada pelo CORONAVIRUS — COVID-19.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 10.742, de 6 de outubro de

2003, passa a vigorar acrescido do seguinte § 10.:

PLNn.1852/2021

Apresentacdo: 18/05/2021 16:10 - Mesa

§ 10. Excepcionalmente, durante pandemias ou em
decorréncia da emergéncia publica de importancia

Internacional pela Organizagdo Mundial de saude, fica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212715727700
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suspenso o ajuste anual de pregos dos medicamentos
pelo periodo até 180 (cento e oitenta) dias apds o

termino da causa do fato.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao visa alterar a Lei n° 10.742 de
2003, que define normas para regulacado para o setor farmacéutico
e determina o reajuste anual para medicamentos.

O objetivo é vedar o ajuste de pregcos dos
medicamentos até 180 (cento e oitenta) dias apds o término da
situacao de emergéncia em saude publica internacional que causou
a situacao.

A crise de saude publica acarretou sérios problemas
econbmicos que levaram a uma consideravel reducdo do poder de
compra da populagdo. Ha, portanto, a necessidade de que sejam
adotadas medidas extraordinarias para conter o aumento dos
medicamentos enquanto durar a crise de saude publica.

O reajuste dos remédios no més de abril de 2021 foi
de 10,08%, o maior desde 2016, e esta bem acima da inflagao
oficial do pais, que foi de 6,10%, no mesmo periodo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212715727700
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No ultimo ano, tem-se notado um aumento expressivo
de casos de internacdes em todo o pais devido a pandemia do
Coronavirus — COVI-19, e consequentemente um aumento abusivo
dos medicamentos em especial no chamado “kit intubagao”,
utilizado amplamente nos pacientes graves desta enfermidade, que
inclui bloqueadores neuromusculares como o rocurbnio e o
atracurio, sedativos como o propofol e o midazolam, e analgésicos
como a fentanil.

Um levantamento elaborado pelo Conselho Regional
de Farmacia do Estado de Sdo Paulo', por exemplo, inclui o
aumento dos precos como um dos principais motivos para o
desabastecimento no mercado de medicamentos. Outro balanco,
elaborado pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre,
mostra um crescimento entre 200% e 400% nos valores de
medicamentos e insumos usados contra a Covid-19 nas UTIs.

O mesmo problema é verificado na rede privada:
relatério do SindHosp (Sindicato dos Hospitais, Clinicas,
Laboratérios e demais Estabelecimentos de Saude) feito no inicio
de margo indica que 79% dos hospitais identificaram aumento de
preco de remeédios durante a pandemia.

Precos elevados de insumos e ferramentas de saude
configuram-se normalmente como o0s principais custos sobre
servigos de saude, tanto no sistema publico quanto na rede privada.
Grande parte desses produtos sédo importados, enfrentam barreiras
de acesso como concentragao da produgao e apresentam pouca ou
nenhuma transparéncia na formacdo de precos. O sistema de
controle de precos que temos hoje ndo é o suficiente para coibir
abusos de precgos do setor farmacéutico.

1 https: //portalhospltalsbrasﬂ com br/idec- gede que-cade-investigue-abuso-nos-precos-do-kit-intubacao/
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dia
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Em face do exposto, e dada a importancia da matéria e
que apresentamos a presente proposicdo com o objetivo de
controlar o aumento abusivo dos precos dos medicamentos durante
a pandemia, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovacao da

presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.

Deputada Rejane Dias

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212715727700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003

Define normas de regulacdo para o setor
farmacéutico, cria a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED e altera a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° As empresas produtoras de medicamentos deverdo observar, para o ajuste e
determinacéo de seus precos, as regras definidas nesta Lei, a partir de sua publicacdo, ficando
vedado qualquer ajuste em desacordo com esta Lei.

8 1° O ajuste de precos de medicamentos sera baseado em modelo de teto de precos
calculado com base em um indice, em um fator de produtividade e em um fator de ajuste de
precos relativos intra-setor e entre setores.

§ 2° O indice utilizado, para fins do ajuste previsto no § 1°, é o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 3° O fator de produtividade, expresso em percentual, € 0 mecanismo que permite
repassar aos consumidores, por meio dos precos dos medicamentos, projeces de ganhos de
produtividade das empresas produtoras de medicamentos.

8 4° O fator de ajuste de precos relativos, expresso em percentual, € composto de
duas parcelas:

| - a parcela do fator de ajuste de precos relativos intra-setor, que sera calculada
com base no poder de mercado, que é determinado, entre outros, pelo poder de monopolio ou
oligopdlio, na assimetria de informacao e nas barreiras a entrada; e

Il - a parcela do fator de ajuste de precos relativos entre setores, que sera calculada
com base na variacdo dos custos dos insumos, desde que tais custos ndo sejam recuperados pelo
cdmputo do indice previsto no § 2° deste artigo.

8 5° Compete a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED,
criada pelo art. 5° desta Lei, propor critérios de composicdo dos fatores a que se refere 0 § 1°,
bem como o grau de desagregacao de tais fatores, seja por produto, por mercado relevante ou
por grupos de mercados relevantes, a serem reguladas até 31 de dezembro de 2003, na forma
do art. 84 da Constituicéo Federal.

8 6° A CMED dara transparéncia e publicidade aos critérios a que se referem os 88
1° e 2° deste artigo.

8 7° Os ajustes de precos ocorrerdo anualmente.

8 8° O primeiro ajuste, com base nos critérios estabelecidos nesta Lei, ocorrera em
marc¢o de 2004, considerando-se, para efeito desse ajuste:

| - 0 preco fabricante do medicamento em 31 de agosto de 2003; e

Il - o IPCA acumulado a partir de setembro de 2003, inclusive.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 9° Excepcionalmente, o Conselho de Ministros da CMED podera autorizar um
ajuste positivo de precos ou determinar um ajuste negativo em 31 de agosto de 2003, tendo
como referéncia o prego fabricante em 31 de margo de 2003.

Art. 5° Fica criada a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED,
do Conselho de Governo, que tem por objetivos a adocdo, implementacdo e coordenacdo de
atividades relativas a regulacdo econdmica do mercado de medicamentos, voltados a promover
a assisténcia farmacéutica a populacdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de
medicamentos e a competitividade do setor.

Paragrafo Unico. A composi¢cdo da CMED sera definida em ato do Poder Executivo.

PROJETO DE LEI N.° 608, DE 2023

(Do Sr. Delegado Palumbo)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 Cdodigo de Defesa do
Consumidor, para tornar crime a conduta de manipulacdo ou abuso de
precos em casos de decretacdo de Pandemia, Estado de Calamidade
Publica, emergéncia publica ou vulnerabilidade social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Delegado Palumbo
MDB/SP

PROJETO DE LEI N° de 2023

(Do DELEGADO PALUMBO)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
Codigo de Defesa do Consumidor, para tornar
crime a conduta de manipulagdo ou abuso de
precos em casos de decretacdio de Pandemia,
Estado de Calamidade Publica, emergéncia
publica ou vulnerabilidade social.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os crimes de manipulacao de prego e elevacao abusiva de
precos durante situagdes extraordinarias e imprevisiveis como pandemia, estado de
calamidade publica, emergéncia publica, estado de vulnerabilidade social.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se abuso ou manipulagdo de pregos o
aumento abusivo e artificial de pregos para auferir vantagem sobre a populacdo em
situagdes de pandemia, estado de calamidade publica, emergéncia publica, estado de
vulnerabilidade social.

Art. 3° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 74 -A - Aumentar ou manipular abusivamente os precos de produtos e
servicos em situagdes de pandemia, estado de calamidade ptublica, emergéncia
publica, estado de vulnerabilidade social.

Pena: detencdo de 2 a 4 anos e multa.

§ 1° - Se os bens comercializados ou os servigos prestados forem essenciais,
naquele momento, para a sobrevivéncia do consumidor, a pena serd aumentada
de sua terca parte.

Camara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 272 - CEP 70.160-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3215.2272
E-mail: dep.delegadopalumbo@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Delegado Palumbo
MDB/SP

§ 2° - Incorre nas mesmas penas quem deliberadamente esconde as mercadorias
ou modifica os servicos com o intuito de manipular o equilibrio da oferta e
procura.”

Artigo 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes,

“As Comissdes competentes.”

Camara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 272 - CEP 70.160-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3215.2272
E-mail: dep.delegadopalumbo@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Delegado Palumbo
MDB/SP

JUSTIFICATIVA

PL n.608/2023

Apresentacdo: 22/02/2023 12:22:21.260 - MESA

O Brasil é um estado laico. Nada obstante, Deus aparece no preambulo da
Constituicao Federal de 1988, demonstrando que, embora laico, somos cristdos. E como
cristaos, é nosso dever a pratica da humanidade e da preocupagdo para com o préximo.

Faz parte de nossos valores morais, como sociedade, ndo explorar o préximo
a ponto de lhe inviabilizar os meios para a propria sobrevivéncia, sendo abjeto o
enriquecimento de qualquer cidadao as custas do bem-estar social.

Contudo, observa-se que quando um conjunto de cidaddos mais precisa da
protecdo do Estado e da cooperacao de seus semelhantes, alguns poucos comerciantes,
inescrupulosos, buscam o enriquecimento facil, por sobre escombros, ruinas, desarranjos
sociais, aumentando desmesuradamente os precos de seus bens e servicos.

Vimos isso durante a pandemia do Covid-19 e estamos vendo agora nos
infortanios das enchentes que assolam o meu estado de Sao Paulo e o do Rio de Janeiro.
Na pandemia, remédios, mascaras, bens de informatica forma elevados em até 1000%
em média de seu valor original.

Agora, nas enchentes, tem-se se visto noticias de voos de helicéptero por 50
mil reais para retirada de moradores e turistas das areas inundadas. Litro de agua
potavel sendo vendido a cem reais, alimentos e bens de primeira necessidade vendidos
por dez ou vinte vezes o seu valor.

Nado se tratam apenas de pessoas desumanas e dasalmadas. E mais, esses
“comerciantes” sdo criminosos, e assim devem ser tratados, pois querem dilapidar o
resto de dignidade que restam a cidadaos em situacdo de extrema necessidade.

Para evitar que essas pessoas continuem a corromper o seio de nossa
sociedade, peco aos pares para que me apoiem nesse presente projeto.

Sala das Sessoes,

“As Comissdes competentes.”

MxEdh

* CD233698593700=*

DELEGADO PALUMBO
Deputado Federal

Camara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 272 - CEP 70.160-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3215.2272
E-mail: dep.delegadopalumbo@camara.leg.br
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-
SETEMBRO DE 1990 11,8078

PROJETO DE LEI N.° 609, DE 2023

(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para incluir o crime de elevagao de precos sem justa causa
nas situacdes de emergéncia social, calamidade publica e epidemia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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Projeto de Lei n° de 2023

(do deputado federal Nikolas Ferreira — PL-MG)

PL n.609/2023

Apresentacdo: 22/02/2023 13:09:58.063 - MESA

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), para incluir o crime
de elevacdo de precos sem justa
causa nas situacfes de emergéncia
social, calamidade publica e
epidemia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo
de Defesa do Consumidor) para dispor sobre o crime de elevacéao de pregos sem
justa causa nas situacdes de emergéncia social, calamidade publica e epidemia.

Art 2° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 74-A Impor pregos excessivos, ou aumentar sem justa causa 0 prego
de produtos ou servicos em situacdo de emergéncia social, calamidade
publica ou pandemia:

Pena — Detencéo de dois a cinco anos e multa.

Paragrafo Unico. Na caracterizacdo da imposi¢cdo de precos excessivos ou
do aumento injustificado de precos, além de outras circunstancias
econdmicas e mercadoldgicas relevantes, considerar-se-a:

| - 0 preco do produto ou servigco, ou sua elevacado, néo justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introducéo de
melhorias de qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de
sucedaneo resultante de alteragdes ndo substanciais;

|

*CD23228669 4500 %

[l - o preco de produtos e servigos similares, ou sua evolugdo, em
mercados competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em
majoragao do preco de bem ou servigo ou dos respectivos custos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara dos Deputados | 70100-970 Brasilia DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira

Para verificar a assinatura, acesse hTrps:,"/'mfo\@g—auTerm(\dade—ass'\maturazlﬂmara.\eg br/CD232286694500
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JUSTIFICATIVA

O Cddigo de Defesa do Consumidor no seu art. 39, inciso X, elenca
como pratica abusiva praticada pelo fornecedor em detrimento do consumidor o
aumento sem justa causa do preco de produtos ou servi¢os. Na 6tica do direito
consumerista, tal pratica é considerada, por si s6, abusiva, uma vez que viola o
equilibrio e a boa-fé objetiva que devem prevalecer nas relacdes de consumo.

Embora o art. 170, IV da Constituicdo da Republica consagre o principio
da livre concorréncia como um dos principios gerais da atividade econbémica, de
modo que a iniciativa privada tenha uma liberdade para fixar o preco do produto
ou servico oferecido ao consumidor, o ordenamento juridico deve promover um
ambiente justo para as atividades economicas, visando proporcionar a todos a
liberdade de comércio, a liberdade de escolha e 0 acesso livre aos mercados.

Como é sabido, em situacdo de normalidade, a elevacdo sem justa
causa do preco de produtos ou servicos ja € considerada abusiva. Entretanto,
em situacdo de emergéncia social, calamidade publica ou epidemia, a conduta
em questdo deve ser considerada criminosa, em razado de sua grande
potencialidade lesiva ao interesse coletivo e ao alto grau de reprovabilidade
social.

E exatamente nesse contexto que entendemos ser extremamente
pertinente a aprovacao deste Projeto de Lei, o qual tipifica os crimes de elevacdo
de precos sem justa causa em época de emergéncia social, calamidade publica
ou epidemias, considerando que ndo h& nenhum delito penal definido na
legislacdo brasileira que tipifique tais condutas nesses casos especiais.

Esclarece-se que o novo dispositivo ndo incrimina a simples alta abusiva
de precos, mas impde-se a necessidade de observancia de alguns critérios para
essa majoracgao, quais sejam: i) o preco do produto ou servigo, ou sua elevacao,
nao justificados pelo comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela
introducdo de melhorias de qualidade; ii) o preco de produto anteriormente
produzido, quando se tratar de sucedaneo resultante de alteracdes nao
substanciais; iii) o pre¢co de produtos e servigos similares, ou sua evolugao, em
mercados competitivos comparaveis; iv) a existéncia de ajuste ou acordo, sob
qualquer forma, que resulte em majoracdo do preco de bem ou servico ou dos
respectivos custos.

Diante dos principios da tipicidade penal e da legalidade estrita, 0s tipos
penais devem ser especificos, enquadrando-se exatamente na conduta que se
pretende tornar criminosa. Sendo assim, este Projeto de Lei, ao definir
especificamente essas condutas, traz uma resposta penal mais adequada de
protecdo do bem juridico.

Céamara dos Deputados | 70100-970 Brasilia DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.faghara.leg.br/CD232286694500
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
FEDERATIVA DO BRASIL 10-05;1988

LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-
SETEMBRO DE 1990 11,8078

PROJETO DE LEI N.° 610, DE 2023

(Do Sr. Ricardo Silva)

Altera a Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, a fim de criminalizar a
conduta de exorbitar precos de produtos essenciais para as necessidades
basicas do ser humano em decorréncia de situacdes de convulsao social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-806/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Sr. Ricardo Silva)

Altera a Lei n° 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, a fim de criminalizar a conduta
de exorbitar precos de produtos
essenciais para as necessidades basicas
do ser humano em decorréncia de
situacdes de convulsdo social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei tem por fim alterar a Lei n® 1.521, de 26 de dezembro
de 1951, que dispbe sobre os crimes contra a economia popular, para incluir o
crime de exorbitar precos de produtos essenciais para as necessidades
basicas do ser humano em razao da ocorréncia de situagdes de convulsao
social.

Art. 2° - Renumera-se o paragrafo unico do artigo 2°, da Lei n® 1.521, de
26 de dezembro de 1951, que passa ser o §1°, acrescendo-se o0 §2°, com a
seguinte redagéao:

§2° — exorbitar pregcos de produtos essenciais para as
necessidades basicas do ser humano, assim definidos no §1°
deste artigo, valendo-se da ocorréncia de tragédia, desastre,
calamidade, catastrofes ou situagdes de convulsao social.

Pena — reclusdo, de 02 (dois) a 05 (anos) e multa.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura fénara.leg.br/CD235034253300
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SENHORES DEPUTADOS, a tragédia que devastou o litoral norte
de Sao Paulo e deixou ao menos 48 mortos no corrente més de fevereiro de
2023 entrou para a histéria com o maior registro de volume de chuvas do

Brasil.

E comum, nestes casos, a ocorréncia de aumento indiscriminado
nos precos dos produtos de primeira necessidade, tais como: agucar, arroz,
biscoito, café, farinha de trigo, feijao, gas, leite, macarrdo, margarina, éleo de
soja, sal, agua mineral, produtos de higiene pessoal, produtos de limpeza,

entre outros.

O mais grave, é que temos tido noticias de que esses aumentos
chegam a ultrapassar 100% em muitos casos, como foi possivel verificar a
venda agua por R$ 93,00 (noventa e trés reais), macarrdao por R$ 20,00 (vinte

reais) e café por quase R$ 30,00 (trinta reais)’.

Nado ha, no entanto, legislacdo que proteja a populagao
desamparada pela situacdo de calamidade e que busque prevenir a
exploragao do cidadao em situagdes emergenciais, devendo ser penalizado
aquele que aumentar abusivamente o preco de produtos ou servigos nestas

condicoes.

Assim, é imperiosa a existéncia de norma especifica que criminalize
a ocorréncia desta pratica contra as relagbes de consumo e contra a economia

popular.

Assim, peco o apoio dos nobres pares a aprovagao do presente

projeto.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023.

Deputado Ricardo Silva
PSD/SP

1 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/02/agua-por-r-93-procon-pede-que-moradores-
denunciem-precos-abusivos-em-cidades-atingidas-pelas-chuvas-em-sp.ghtml

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura f&nara.leg.br/CD235034253300
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LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 1.521, DE 26 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1951-12-
DEZEMBRO DE 1951 26;1521

*PROJETO DE LEI N.° 614, DE 2023

(Do Sr. Duarte)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor) e a Lei n°® 8.137 de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra
a ordem tributaria, econdmica e contra as relagcdes de consumo), para
dispor sobre o aumento abusivo de precos de produtos e servigos por

ocasido de calamidade publica, endemias, epidemias, pandemias e suas
consequéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Duarte

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. DUARTE)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e a
Lei n® 8.137 de 27 de dezembro de 1990
(crimes contra a ordem tributaria, economica e
contra as relagdes de consumo), para dispor
sobre o aumento abusivo de pregcos de
produtos e servigos por ocasido de calamidade
publica, endemias, epidemias, pandemias e
suas consequéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor) e a Lei n® 8.137 de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra a ordem
tributdria, econdmica e contra as relagcdes de consumo), para dispor sobre o aumento abusivo
de precos de produtos e servigos por ocasido de calamidade publica, endemias, epidemias,
pandemias e suas consequéncias.

Art. 2° Insira-se o inciso XV, no artigo 39° na da Lei 8.078 de 1990 (Codigo de

Defesa do Consumidor) coma seguinte redacao.

“’Art.39 ”

XV - elevar o prego de produtos ou servigos por ocasido de calamidade publica,
endemias, epidemias e pandemias assim declaradas pelos 6rgdos competentes. (NR)

Art. 3° Insira-se o inciso X, no artigo 7° na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990 (crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relacdes de consumo) com a
seguinte redagao:

‘,Art.7o 2

X — elevar o prego de produtos ou servigos por ocasido de calamidade publica,
endemias, epidemias e pandemias assim declaradas pelos 6rgaos competentes.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data sua publicagdo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura fgfnara.leg.br/CD238358581600



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Duarte

JUSTIFICACAO

A goivagem de precos € uma pratica ilegal no que diz respeito ao aumento de pregos
de forma abusiva em situagdes que sdo consideradas injustas. Muito se viu dessa pratica
durante a pandemia do COVID-19, onde precos exorbitantes foram colocados a disposi¢cao no
mercado em uma situagdo de extrema delicadeza, onde varios produtos ndo eram encontrados
para os consumidores e, logo em seguida, estando disponivel.

Nos termos do Lei n. 8078, de 1990, popularmente conhecida como Codigo de Defesa
do Consumidor, o art. 39 veda esse tipo de conduta, ratificando a ilegalidade presente nesse
ato, além de moralmente repulsiva.

No caso de questdes de calamidade publica, pandemias, endemias etc., essa pratica se
torna ainda mais frequente frente a fragilizacdo do consumidor e a sua necessidade em ter
acesso ao servigo ou produto, como, por exemplo, no caso do Estado do Maranhdo em que a
vacina elevou seu preco a 100% em relagdo a uma tUnica dose e, atualmente, no caso das
enchentes que estdo acontecendo no litoral do Estado de Sdo Paulo em que véarias pessoas
estdo sofrendo com a auséncia de insumos e um unico galdo de 4gua que, normalmente, custa
em torno de R$ 5,00 passando a ser vendido por R$ 50,00.

Em relagdo a justificativa de que os aumentos elevados nos pregos sao decorrentes da
“justa causa” e “alta demanda”, ndo ¢ plausivel tendo em vista que “elevar sem justa causa”
ndo ¢ sindnimo de prejudicar o consumidor, aquele que mais necessita. A elevagdo em
questdo trata de um aumento razoavel em prol da margem de lucro e, ndo, por aproveitamento
ocasionado pelo contexto de crise.

Desta forma, o presente Projeto de Lei se coaduna com o propdsito constitucional de
atender prioritariamente a populacdo que sofre com os aumentos abusivos e ilegais durante
situacdes de extrema delicadeza, como, pandemias, endemias, calamidade publica etc.,
prezando pela dignidade da pessoa humana e vulnerabilidade do consumidor - principios

constitucionais patrios, razao pela qual, conclamamos os pares para a sua aprovacao.

Sala das SessOes, 22 de fevereiro de 2022.

Deputado Federal DUARTE
PSB/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura f@nara.leg.br/CD238358581600
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Tabata Amaral - PSB/SP
Amom Mandel - CIDADANIA/AM
Pedro Campos - PSB/PE
Paulo Alexandre Barbosa - PSDB/SP
Duda Salabert - PDT/MG

Camila Jara - PT/MS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-
SETEMBRO DE 1990 11,8078
LEI N2 8.137, DE 27 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-12-
DEZEMBRO DE 1990 27,8137

PROJETO DE LEI N.° 620, DE 2023

(Do Sr. Messias Donato)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor para dispor sobre o crime de elevacdao de precos
desproporcial em momento de desastre e calamidade

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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ﬁ@ CAMARA DOS DEPUTADOS
l@.,, Deputado Federal MESSIAS DONATO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Messias Donato)

PLn.620/2023

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cddigo de Defesa
do Consumidor para dispor sobre o
crime de elevacago de precgos
desproporcial em momento  de
desastre e calamidade

Apresentacdo: 23/02/2023 10:47:54.313 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n© 8.078, de 11 de setembro de 1990
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 39.

XV - elevar o preco de produtos ou
servicos por ocasido de calamidade
publica, endemias, epidemias e pandemias
assim declaradas pelos orgédos
competentes.

Art. 20 Insira-se o artigo 74 - A na Lei n© 8.078, de 11
de setembro de 1990:

Art. 74-A Elevar sem justa causa o preco
de produtos ou servicos em época de
emergéncia social, calamidade publica ou
pandemia: Pena - Detencdo de um a trés
anos e multa

*CD239296782900 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@hara.leg.br/CD239296782900



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde a greve dos caminhoneiros em 2018, passando
pela pandemia de COVID - 19 e chegando agora ao desestre
no litoral norte do Estado de Sao Paulo, o Brasil tem
testemunhado diversos aumentos de precos de forma
abusiva.

Momentos de situacdes de emergéncia social,
calamidade publica ou pandemias trazem a populagdo em
geral um espirito de cooperacao préprio da vida em
comunidade. O que nao comunga com o0 aumento de precgos
presenciados na venda de um galao de agua a 93 reais, ou
um pacote de macarrao a 20 reais.

Nesse contexto, € nosso dever como legislador trazer
acoes que coibam determinada pratica. O projeto de lei que
apresento, portanto, visa a protecao do consumidor tornando
crime a pratica abusiva elevacao de precos em casos de
emergéncia social, calamidade publica ou pandemia.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2022.

DEPUTADO MESSIAS DONATO
REPUBLICANOS/ES

- Mesa

Apresentacdo: 23/02/2023 10:47:54.313

PLn.620/2023

*CD239296782900 =*
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-
SETEMBRO DE 1990 11,8078

PROJETO DE LEI N.° 745, DE 2023

(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera as Leis 8.137, de 27de dezembro de 1990 e 8.078, dell de
setembro de 1990, Cdadigo deDefesa do Consumidor, para disporsobre a

pratica de precos abusivosem periodo de emergéncia social,calamidade
publica, pandemia eepidemia

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS
v,® Gabinete do Deputado Pedro Aihara - Patriota/MG

R

PROJETO DE LEI N° DE 2023.
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Altera as Leis 8.137, de 27
de dezembro de 1990 e 8.078, de
11 de setembro de 1990, Cddigo de
Defesa do Consumidor, para dispor
sobre a pratica de pregos abusivos
em periodo de emergéncia social,
calamidade publica, pandemia e
epidemia.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Altera as Leis 8.137, de 27 de dezembro de 1990 e 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cdédigo de Defesa do Consumidor, para dispor sobre a pratica de
precos abusivos em periodo de emergéncia social, calamidade publica, pandemia e
epidemia.

Art. 2° Fica alterada o inciso X do artigo 39° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 que passa a vigorar com a seguinte redagao:

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos, em especial
nos periodo de emergéncia social, calamidade publica, pandemia e
epidemia quando decretados pela Unido, Estados ou Municipios.”

Art. 3° O artigo 7° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990 que passa a
vigorar com a seguinte redacgao, acrescentado o inciso X:

X — elevar precgos, de forma substancial e sem justa causa, de produtos
ou servicos por periodo de emergéncia social, calamidade publica,
pandemia e epidemia quando decretados pela Unido, Estados ou
Municipios.”

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Apresentacdo: 01/03/2023 11:15:29.820 - MESA

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 323 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep—l-%fgh /G}\)ngz.l 5_5323/3323 | %eg.pedroaihara@camara.Ieg.br
a N

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur ara.leg.br/CD236083454700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Pedro Aihara - Patriota/MG

IL>

JUSTIFICAGAO

A presente proposta tende a coibir a recorrente pratica de implementagéo da
cobranga de precos abusivos em produtos e servigos, por parte de empresas e
estabelecimentos locais, em caso acidentes, calamidades, desastres naturais ou
situagdes que gerem emergéncia social tais como greves ou paralisa¢des.

Por mais, que conste na legislagdo brasileira a questdo da criminalizagdo da
abusividade dos precos a serem cobrados por servicos e produtos, as alteragdes
propostas nas Leis 8.137, de 27 de dezembro de 1990 e 8.078, de 11 de setembro de
1990 visam aprimorar a legislagdo e abarcar estas situacdes de cobrangas altissimas
de precos para produtos e servigos em muitas das vezes basicos para a subsisténcia
em situagdes de desastres ou similares.

Em seu livro, Justigca: O que é fazer a coisa certa, Michael J. Sandel explicita a
condicdo de bem comum e traz para o debate o senso que toda a comunidade deve
ter para com o préximo:

“Se uma sociedade justa requer um forte sentimento de comunidade, ela
precisa encontrar uma forma de incutir nos cidadaos uma preocupagdo com o
todo, uma dedicagdo ao bem comum. Ela ndo pode ser indiferente as atitudes
e disposi¢cbes, aos “habitos do coragdo” que os cidadaos levam para a vida
publica, mas precisa encontrar meios de se afastar das nogbes da boa vida
puramente egoistas e cultivar a virtude civica”

Desta forma, fica evidenciado, e torna-se urgente a apreciagdo e aprovagao do
pleito estabelecido neste Projeto de Lei, que as pessoas, principalmente em
momentos mais criticos ou de extrema comogao, devam buscar o coletivo sem pensar
no egoismo de ter a vantagem sobre a situagdo em que se encontra os demais, em
especial aqueles mais vulneraveis.

Cabe ressaltar que vivemos em um regime capitalista, onde a regra da oferta e
da demanda prevalece, e o livre mercado, regido pelo art. 170, IV da Constituigéo
Federal, € o agente que faz com que ocorra a ampla concorréncia, porém nao
podemos deixar de lado o nosso dever civico e 0 apoio a sociedade na sua totalidade,
em prol de obter lucros sem escrupulos.

O aspecto legal proposto tenta alcancar a fragilidade com que o consumidor
depara-se nestas situacdes de emergéncia social, calamidade publica, pandemia e
epidemia coibindo de forma ostensiva para que nao sejam forgcados a adquirirem
produtos por valores exorbitantes e que em muitas vezes ndo podem ser pagos, sendo
penalizados ainda mais e tornando a situagdo mais degradante.

Considerando a relevancia do tema para o fortalecimento da legislagéo contra
a pratica de precos abusivos em situagcbes de vulnerabilidade, entendemos serem
necessarios os aperfeicoamentos ora propostos e por isso submetemos aos nobres
pares a presente proposi¢cao para analise com vistas a aprovagao.

Sala das Sessfes, em de de 2023.

Deputado Federal PEDRO AIHARA
PATRIOTA - MG
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Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 323 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep—rgfgirgs/f)hgz.l 5_5323/3323 | %e‘?.pedroaihara@camara.Ieg.br
ol a nara.leg.t

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur br/CD236083454700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI

LEGISLAGAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 8.137, DE 27 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-12-27,;8137
DEZEMBRO DE 1990

Art. 72

LEl Ne2 8.078, DE 11 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
SETEMBRO DE 1990

Art. 39

PROJETO DE LEI N.° 790, DE 2023

(Do Sr. Emanuel Pinheiro Neto)

Acrescenta o art. 67-A da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cdodigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre as relacbes de
consumo para a subsisténcia praticada de forma enganosa ou abusiva
em situacao de riscos ou desastres.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. EMANUEL PINHEIRO NETO)

Acrescenta o art. 67-A da Lei n° 8.070,
de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), para dispor sobre
as relagcbes de consumo para a subsisténcia
praticada de forma enganosa ou abusiva em
situacao de riscos ou desastres.

Art. 1° Esta lei acrescenta o art. 67-A da Lei n°® 8.070, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre as
relagbes de consumo para a subsisténcia praticada de forma enganosa ou

abusiva em situacao de riscos ou desastres.

Art. 2° O art.67-A da Lei n°® 8.070, de 11 de setembro de 1990

(Codigo de Defesa do Consumidor) passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Titulo Il
Das infragbes Penais

Art. 67-A. As relagbes de consumo essenciais para a
subsisténcia praticadas mediante condutas enganosas ou
abusivas em situagao de riscos ou desastres:

Pena - Detengao de um a dois anos e multa”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa coibir praticas comerciais
abusivas, bem como, sobre os efeitos do aumento excessivo do preco de
mercadorias essenciais frente as situagdes de riscos ou desastres, desta forma
€ preciso ter uma analise sobre oferta e procura e até onde vai o limite da

precificagao de produtos nas situagdes ja mencionadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD232855188600
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O fornecedor tem o direito de aumentar o valor de produtos ou
servigos, desde que, tenha uma justificativa, devendo realizar manutencdes
nas informacdes prestadas de forma que os consumidores se mantenham
informados permanentemente. O aumento do prego de itens essenciais a
sobrevivéncia acaba gerando conflitos entre consumidor e fornecedor, sobre

possiveis descumprimentos do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Para concluir, o Codigo de Defesa do Consumidor se mostra
grande aliado para prevenir tais praticas, em seu artigo 39, incisos X do CDC,
expde que o aumento sem justa causa de precos constitui-se pratica abusiva, e
conforme dispde o art. 51, em seus incisos IV e X: “Art. 51. Sdo nulas de pleno
direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que: VI - estabelecam inversdao do 6nus da prova em
prejuizo do consumidor; X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente,

variagéo do preco de maneira unilateral™.

Neste sentido, o CDC mostra que tais praticas abusivas
causam um desequilibrio entre fornecedor e consumidor na relagao

consumerista.

Forgoso se faz lembrar que apdés o rompimento das barragens
da mineradora Samarco, em Mariana (MG), em 5 de novembro de 2015 os
comerciantes da cidade de Governador Valadares, uma das atingidas pela
lama contendo rejeitos de mineragao, estavam comercializando o galao de 20
litros de agua mineral ao preco de R$20,00 (vinte reais), enquanto antes do
acidente o mesmo galdo custava R$8,00 (oito reais). Ou seja, houve um
aumento de 150% sobre o prego originalmente praticado em relagdo ao

produto?.

Diante do exposto, por ser uma proposi¢ao de relevancia para
a protecao dos direitos do consumidor, principalmente para a sua subsisténcia
digna mediante comportamentos prejudiciais ou perigosos a saude e

seguranca da comunidade local afetada, apresentamos o presente projeto de

1 https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/55867/a-aplicao-do-cdigo-de-defesa-do-consumidor-
para-coibir-prticas-abusivas-durante-o-estado-de-calamidade-pblica

2 https://vitorgug.jusbrasil.com.br/artigos/257197 349/acidente-da-samarco-aumentar-o-preco-da-agua-
para-a-populacao-e-pratica-abusiva

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@afnara.leg.br/CD232855188600
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lei e contamos com o apoio dos nobres colegas para o seu aperfeicoamento e

aprovacgao.

PLn.790/2023

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Apresentacdo: 02/03/2023 11:25:39.800 - Mesa

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI

LEGISLAGAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
SETEMBRO DE 1990

Art. 67-A

PROJETO DE LEI N.° 4.970, DE 2023

(Do Sr. Eriberto Medeiros)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,que“dispde sobre a
protecao do consumidor e da outras providéncias”,com o fim de tipificar a
conduta de elevar, sem justa causa, 0 preco de produtos e servicos,com
a incidéncia de circunstancia agravante em caso cometimento em época
de grave crise econbmica oupor ocasido de calamidade publica, de
emergéncia publica ou de convulséo social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1550/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ERIBERTO MEDEIROS)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que “dispbe sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias”, com o fim
de tipificar a conduta de elevar, sem justa causa,
o preco de produtos e servigos, com a incidéncia
de circunstancia  agravante em  caso
cometimento em época de grave crise
econdémica ou por ocasido de calamidade
publica, de emergéncia publica ou de convulsao
social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por fim acrescentar art. 74-A, a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, que “dispbe sobre a prote¢ao do consumidor e da outras
providéncias”, para tipificar a conduta de elevar, sem justa causa, o pregco de
produtos e servicos, com a incidéncia circunstancia agravante em caso
cometimento em época de grave crise econbmica ou por ocasidao de calamidade

publica, de emergéncia publica ou de convulsao social.

Art. 2° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 74-A:

“Art. 74-A. Elevar, sem justa causa, o prego de produtos e servigos.

Pena — Detengéao de seis meses a dois anos e multa.” (NR)

Art. 3° O inciso |, do art. 76, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de

1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| - serem cometidos em época de grave crise econbémica ou por
ocasido de calamidade publica, de emergéncia publica ou de
convulséo social.
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GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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A exorbitante elevagdo dos precos de produtos, sobretudo os
considerados essenciais, aproveitando-se de situagdes de grave crise econdmica, de
calamidade publica, de emergéncia publica ou de convulsdo social ¢ uma pratica
injusta e prejudicial a populagdo mais vulneravel. Essa conduta, que ocorre
principalmente em momentos grave crise ou instabilidade social, como desastres
naturais, tem impacto direto no acesso a alimentagdo, 4gua potavel, medicamentos e

outros itens essenciais para a sobrevivéncia.

E inadmissivel que alguns fornecedores se aproveitem da fragilidade da
populagdo em situagdes de grave crise econdmico-social para elevar os precos de
produtos, sobretudo aqueles mais basicos e indispensaveis as necessidades
humanas, como agua, alimentagdo e medicamentos, em propor¢des exorbitantes,

muitas vezes ultrapassando 100% do valor anterior.

Essa pratica, além de imoral, ¢ contraria aos principios bdasicos do
direito do consumidor, que visam a garantir o acesso aos produtos e servigos

essenciais a precos justos e de forma equitativa.

A criminalizagdo dessa conduta ¢ uma medida fundamental para a
promocao da justiga social, garantindo que os direitos basicos da populacao sejam
respeitados em momentos de crise. E dever do Estado proteger os cidadios em

situacdes de emergéncia e evitar a exploragdo dos mais necessitados.

Portanto, ¢ fundamental a imposicao de previsao legal especifica que
criminalize a pratica nefasta de exorbitar precos de produtos em situagdes sociais
criticas, especialmente aqueles essenciais para as necessidades basicas do ser
humano. A medida se faz indispensavel para proteger o consumidor nesses

momentos, em que a sua vulnerabilidade se amplifica.

Pag: 2 de 4

ara dos Deputados
dos Trés Poderes, Anexo IV - Gabinete 311
lia / DF - Cep. 70.160-900 - E-mail: dep.eribertomedeiros@camara.leg.br

s: (61) 3215-5311 » ‘ ‘
Para verificar a assinatura, acesse hllps://\Mo\eg—aulpmmdade—awnaturagﬂmara.\gg br/CD232489305800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eriberto Medeiros



CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

E o objetivo da presente iniciativa, em que propomos a inclusio de
novo artigo ao “Titulo II”, do Cédigo de Prote¢do ¢ Defesa do Consumidor, que
trata das infragdes penais, para tipificar essa conduta. Muito embora a elevagao,

sem justa causa, do pre¢o de bens e servicos ja esteja capitulada no rol das praticas
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importante para reforgar o carater cogente da proibicao.

A opcao legislativa por inserir a conduta no rol dos crimes previstos no
proprio CDC se justifica em razdo de o referido diploma consistir no principal
arcabougo de tutela dos direitos do consumidor, e que ja conta com um robusto
aparato punitivo, fiscalizatério e repressivo nos ambitos civil e administrativo,

especialmente mediante atuacdo dos o6rgdos de protecao e defesa do consumidor.

No que tange a seara criminal, ¢ importante observar que o art. 76 do
CDC ja contempla, como agravantes especificas, o cometimento de crimes de
natureza consumerista: I - em época de grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade; e V - em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servicos essenciais. Na oportunidade, atualizamos a
redagdo da agravante prevista no referido art. 76, I, conferindo-lhe contornos mais

ajustados as situagdes que sdo consideradas de extrema vulnerabilidade social.

Desse modo, com a nova tipificacdo, a conduta de elevar, sem justa
causa, o prego de produtos e servigcos (j& contida no art. 39, X, do CDC, como
pratica abusiva), terd, também, a indispensavel previsdo criminal, com a incidéncia

das agravantes previstas no art. 76, do mesmo diploma.

Afinal, tal pratica, quando perpetrada nessas duas circunstancias,
prejudica severamente a populagdo em momentos de extrema necessidade, j& que
torna ainda mais dificil o acesso a itens basicos, alguns dos quais sdo indispensaveis

a sobrevivéncia.

Por todo o exposto, esperamos que esta iniciativa seja rapidamente
aprovada, de forma a contribuir para a protecdo dos direitos dos consumidores e a
coibir comportamentos nocivos que impedem o acesso aos produtos e servigos,

especialmente aqueles considerados essenciais, em momentos de crise economica,
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calamidade publica, emergéncia publica ou de convulsdo social.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

PLn.4970/2023

Apresentacdo: 11/10/2023 16:14:50.540 - Mesa

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Psb/PE
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LEI N°8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-
SETEMBRO DE 1990 0911:8078
Art. 74, 76

PROJETO DE LEI N.° 1.525, DE 2024

(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 para punir praticas
abusivas cometidas em contextos de desastres ambientais ou demais
situacbes que coloquem o consumidor em especial situacdo de
vulnerabilidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 para punir praticas abusivas
cometidas em contextos de desastres
ambientais ou demais situagbes que
coloquem o consumidor em especial
situagéo de vulnerabilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, (“Cédigo de Defesa do
Consumidor”), passa a vigorar com a inclusdo dos seguintes dispositivos:

§ 2°. Na hipotese de préatica de abusiva cometida em decorréncia e
no contexto de calamidade publica em decorréncia de desastres
ambientais, pandemias ou demais situagdes que coloquem o
consumidor em especial situagao de vulnerabilidade, serdo aplicadas
ao infrator, sem prejuizo da responsabilizagdo usual:

| — a inclusdo em cadastro, organizado e mantido pelo PROCON, de
agentes econdmicos que praticamente atos de usura contra
consumidores vulneraveis, inclusive com o CPF Dos agentes
administradores responsaveis;

Il — impossibilidade de licitar firmar contratos com o Poder Publico em
quaisquer de suas esferas pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos a
contar da inclusao no referido cadastro;

Il — impossibilidade de se beneficiar de qualquer tipo de empréstimo
por bancos publicos; e

IV — imediato vencimento de eventuais contratos de empréstimo ja
realizados com bancos publicos ou qualquer entidade publica que
exerca atividade de fomento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Conforme amplamente divulgado pela imprensa nacional, mais uma vez o
Estado do Rio Grande do Sul é vitimado por fortes chuvas que, até o presente
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momento, ja afetam 67.860 pessoas, ja contando com 32 pessoas mortas e 21 pessoas
desaparecidas’.

Cumpre aqui destacar que, em que pese a gravidade, tal situagdo nao é inédita,
sendo que o Estado do Rio Grande do Sul sofre todos os anos com tais chuvas
intensas, que causam mortes, ferimentos e destruicdo. Todavia, € nitido que a
populagao do Estado € abandonada a prépria sorte, posto que o Governo do Estado,
por mais uma vez, ndo aplicou a verba disponibilizada para o enfrentamento destas
catastrofes que sdo cada vez mais potencializadas em decorréncia das mudancgas
climaticas.

Assim como ocorreu em anos anteriores, ja comegam a circular informagdes de que
comerciantes locais vém aumentando o pre¢o de produtos essenciais a manutengao
da vida, como agua, alimentos e produtos de higiene basica, o que evidencia a
odiosa prevaléncia, para alguns, do lucro sobre a vida digna.

Tais praticas abusivas merece uma maior reprovagao, haja vista que o consumidor
se apresenta em situagcao de mais absoluta vulnerabilidade, ndo havendo qualquer
espacgo concreto para negociagao de pregos, motivo pelo qual é necessaria a regular
responsabilizagcdo dos agentes, bem como a criagcdo de um cadastro a fim de evitar
que eles utilizem de verbas publicas para ampliar seus negocios

Neste sentido, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagao deste
projeto tdo fundamental.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

' Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/balanco-chuvas-rs-2-de-maio-12h/. Acessado
em 02.05.2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 8.078, DE 11 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
SETEMBRO DE 1990 11:8078

PROJETO DE LEI N.° 1.547, DE 2024

(Da Sra. Daiana Santos)

Altera dispositivos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), e da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), a fim de estabelecer medidas mais rigorosas contra o
aumento abusivo de precos durante declaracdo de emergéncia ou
situacdes de calamidade publica, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2888/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

PROJETO DE LEI N° DE 2024

O Congresso Nacional decreta:

(Da Sr”. Daiana Santos)

Altera dispositivos da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), a fim de estabelecer medidas mais
rigorosas contra o aumento abusivo de precos
durante declara¢do de emergéncia ou situagdes
de calamidade putblica, e da outras
providéncias.

Art. 1° O inciso X, do art.39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passam a

vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 39. ...

X — elevar, reajustar ou aumentar sem justa causa o preco de produtos ou
servigos quando tiver sido declara emergéncia ou calamidade publica
reconhecida por algum Orgdo Nacional, sendo considerada justa causa os
aumentos de custos comprovadamente vinculados a adaptacdo ou manutengao
do servigo ou produto para viabilizar o atendimento ou fornecimento."

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:

"Art. 267-A. Manipular ou majorar, sem justa causa, o valor de produtos ou
servicos essenciais durante a declaracao de estado de emergéncia ou calamidade

publica:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa."

Art. 3° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar

acrescido do seguinte artigo:
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"Art. 421-A. Em declaragao de emergéncias ou situacdes de calamidade publica,
reconhecida pelo Governo Federal, a liberdade de contratar ficara relativizada a
funcdo social do contrato, devendo o juiz, ao interpretar a convengao entre as
partes, considerar a necessidade de limitar abusos nos precos de produtos e
servigos essenciais a sobrevivéncia e bem-estar da populacao."

Art. 4° Sdo considerados produtos e servigos essenciais, para os fins desta Lei, aqueles
imprescindiveis a manutencdo da vida, satde, educagdo, cultura e seguranca da
populagdo, tais como alimentos, agua potavel, medicamentos, combustiveis, educacao, e
servigos de geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, emergéncia médica e
transportes publicos e privados, sem prejuizos de regulamentagdo do Poder Executivo
Federal.

Art. 5° As infragdes as normas definidas nesta Lei serdo fiscalizadas pelos 6rgaos de
defesa do consumidor e outros 6rgaos competentes, € 0 processo seguird o rito sumario
estabelecido em lei especifica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei propde alteragdes no Codigo de Defesa do
Consumidor, no Coédigo Penal e no Codigo Civil, a fim de fornecer um mecanismo mais
robusto e eficaz para prevenir e punir o aumento abusivo de precos durante emergéncias
e/ou em situagdes de calamidade publica.

Essas alteragdes sao fundamentais para assegurar prote¢do ao
consumidor e promover a justica durante periodos de alta vulnerabilidade social, como
desastres naturais, emergéncias ou calamidade publica. Durante tais emergéncias, a
populacdo frequentemente enfrenta uma escassez drastica de bens essenciais. Essa
escassez, juntamente com o aumento subito na demanda, cria um ambiente propicio
para a manipulacdo de precos, também conhecida como "price gouging". Essa pratica
ndo apenas exacerba o sofrimento de quem ja estd em desvantagem, mas também viola
principios fundamentais de justica e ética. Apesar do Codigo de Defesa do Consumidor
proibir a elevacao de pregos sem justa causa desde a década de 1990, as disposigdes
atuais provaram ser insuficientes e, em muitos casos, inadequadas para abordar a

complexidade e as nuances associadas ao "price gouging" durante emergéncias.

PLn.1547/2024
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A necessidade de uma legislacdo especifica torna-se evidente ao
considerar que tais eventos ndo afetam apenas as relagdes de consumo tradicionais, mas
impactam toda a cadeia de fornecimento e a economia local. O projeto de lei proposto
busca estabelecer uma defini¢ao clara do que constitui um aumento abusivo, identificar
critérios para sua determinacdo e estipular sang¢des apropriadas, tanto no ambito civil
quanto no criminal. Essa legislagdo diferenciada ¢ crucial para distinguir entre os
aumentos de precos justificados, que cobrem custos adicionais impostos pela
emergéncia, € os aumentos que representam uma exploragao real da vulnerabilidade dos

consumidores.

A justificagdo econdmica para regulamentar o "price gouging"
transcende a protecao ao consumidor; ela também ¢ uma questdo de sustentabilidade do
mercado. Durante emergéncias, aumentos de pre¢os nao regulados podem desencadear
uma desaceleracdo econdmica mais ampla, prejudicando a recuperagdo da area afetada.
Manter a estabilidade de pregos ajuda a preservar a demanda e suporta a recuperacdo

econdmica pos-crise.

E fundamental proteger os individuos mais vulneraveis durante
periodos de adversidade intensa. A manipulacdo de pregos explora a necessidade
desesperada por recursos basicos, impondo um fardo adicional aos que ja estdo
severamente impactados por circunstincias fora de seu controle. A legislacdo proposta
busca um equilibrio entre o direito ao comércio e a responsabilidade social empresarial,

assegurando que o principio de equidade prevalega.

E diante do que vem ocorrendo com a maior catastrofe climatica do
Rio Grande do Sul, no qual o aumento do preco dos alimentos, da dgua e dos
combustiveis tem sido uma pratica abusiva no estado, inclusive ensejando investigacao
por parte do Ministério Publico Estadual e pelo Procon-RS

Portanto, a legislacio em questdo nao apenas fortalece a confianca
publica no mercado, mas também reforca a resiliéncia da sociedade como um todo
diante de desastres e emergéncias, garantindo que a justi¢a social e econdmica seja
mantida em tempos de crise. Esta ¢ uma mudanga legislativa necessaria que reflete uma
resposta adequada a uma lacuna legal existente, demonstrando um compromisso com a

justica e a protecdo em momentos cruciais.

Salas das Sessoes, 06 de maio de 2024.

PLn.1547/2024

Apresentacdo: 06/05/2024 13:54:37.333 - MESA

Camara dos Deputados | Anexo VI - Gabinete 901 | Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900
Tel (61) 3215-5901 | Cel (61)99637-8135 | dep.daianasantos@camara.leg.br
Rua Sofia Veloso, 85 | Cidade Baixa — Porto Alegre/RS | Whats (51) 99213-7962

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLura](déara.\gg br/CD242930591200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daiana Santos

*CD242930591200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

Deputada Daiana Santos
PCdoB/RS

Apresentacdo: 06/05/2024 13:54:37.333 - MESA

Camara dos Deputados | Anexo VI - Gabinete 901 | Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900
Tel (61) 3215-5901 | Cel (61)99637-8135 | dep.daianasantos@camara.leg.br
Rua Sofia Veloso, 85 | Cidade Baixa — Porto Alegre/RS | Whats (51) 99213-7962

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura](((juiwara.\gg br/CD242930591200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daiana Santos

PLn.1547/2024

*CD242930591200 %




102

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.078, DE 11 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199009-
SETEMBRO DE 1990 11:8078

DECRETO-LEI N°2.848, DE | https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.l
7 DE DEZEMBRO DE 1940 ei:1940-12-07;2848

LEI N°10.406, DE 10 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200201-
JANEIRO DE 2002 10;10406

PROJETO DE LEI N.° 1.599, DE 2024

(Do Sr. Daniel Trzeciak)

Altera o Decreto-Lein°®2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), bem como a Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, para
dispor sobre o aumento de pena em infragcbes penais cometidas em
tempos de calamidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-734/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 734/2020




PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. Daniel

O Congresso Nacional decreta:

Trzeciak)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 07 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do
Consumidor), bem como a Lei n°
1.521, de 26 de dezembro de
1951, para dispor sobre o
aumento de pena em infracbes
penais cometidas em estado de
calamidade publica ou situacdo
de emergéncia.

Art. 19, Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a

Lei n° 8.078, de 11 de setembro

de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), bem como a Lei n© 1.521,
de 26 de dezembro de 1951, para dispor sobre o0 aumento de pena em

infragbes penais cometidas em est
situacdo de emergéncia.

ado de calamidade publica ou

Art. 2.9 O Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940

(Cddigo Penal), passa a vigorar com o

"Aumento de pena

seguinte acréscimo:

Art. 183-A. As penas previstas neste Titulo sGo aumentadas até
o triplo se o crime for cometido em estado de calamidade

publica ou situacdo de emergé

ncia”. (NR)

Art. 39, O inciso I do art. 76 da Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
com a seguinte redagao:

At 76. .

do Consumidor) passa a vigorar
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I - serem cometidos em época de grave crise econémica;” (NR)

Art. 4.0 A Lei n© 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar acrescida do artigo 76-A, com
a seguinte redacgao:

"Art. 76-A. As penas cominadas neste Cédigo aumentam-se até
o triplo se as infracbes penais sdo praticadas em estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia”. (NR)

Art. 50, A Lei n© 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a
vigorar acrescida do §3° do artigo 49, com a seguinte redacao:

“"Art. 40, ...
(...)

§39. A pena cominada no caput aumenta-se até o triplo se as
infragbes penais sdo praticadas em estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia”. (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposta, objetiva-se punir mais
rigorosamente aqueles que, em estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia, venham a se utilizar de praticas espurias
contra bens juridicos caros a sociedade, tutelados tanto no Cddigo
Penal como no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em meio ao caos climatico que vem assolando o Estado do Rio
Grande do Sul nestes ultimos dias, ndo raro se vé noticias envolvendo
abusos comportamentais de toda ordem, de furtos e roubos a
voluntdrios que estdo na valorosa missdo de resgate de vitimas,
passando por estelionatdrios que se valem de uma roupagem oficial
para mascarar dados e receber transferéncias bancarias, a
comerciantes que se utilizam do momento para praticar aumento
abusivo de precos de bens essenciais a sobrevivéncia nesses
momentos de grave e triste ruptura da normalidade.
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Crises humanitarias decorrentes de eventos de calamidade,
embora criem campo fértil ao crescimento da barbarie, geram ao
poder publico um 6nus enorme de manutencdao da ordem, sendo certo
que o voluntariado, importantissimo instrumento que atua no
complemento as forgas estatais, também necessita o devido resguardo
e amparo, sob pena de aumento de tensao social ou mesmo
diminuicdo dessa valorosa forca de trabalho auxiliar, o que é
inconcebivel pensar.

Sao condutas, enfim, que merecem, pelo contexto, a
reprimenda maior do ordenamento juridico.

Como auxilio, portanto, a fiscalizacdo administrativa e a
seguranca publica ostensiva tao bem empenhada em coibir tais
abusos, soma-se 0 aumento de pena para casos que extrapolem a
barreira do aceitdvel no que concerne as atividades consumeristas e ao
bom convivio entre a populacdo em época de grave crise ou de
calamidade publica. Tudo no intuito de resguardar as boas praticas de
convivéncia, e, sobretudo, estimular os nobres valores da boa-fé e da
solidariedade.

Propde-se, nesse sentido, aumentar o grau de reprimenda ja
prevista no Codigo Penal e na legislacdo consumerista, no primeiro
caso incluindo uma causa especial de aumento de pena no caso de
crimes contra o patrimoénio, e no segundo caso alterando as causas
agravantes antes previstas para causas de aumento de pena, capazes
de propiciar, em todos os casos, um maior rigor no momento em que o
juiz passar a fase da fixacdo da pena no caso concreto.

Com tais consideracdes, e na esperanca de aperfeicoar e
endurecer a reprimenda penal em época de calamidade, submeto este
Projeto a apreciacdao dos demais pares, pedindo apoio pela respectiva
aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de maio 2024.

Deputado Daniel Trzeciak
PSDB-RS
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