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PROJETO DE LEI 1.038/2023 !
(Apensado: PL n° 1.039/2023)

1. Sintese da Matéria: O projeto altera a Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, para
estimular as politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncias, por meio da
concessdao de beneficios fiscais no imposto de renda das pessoas fisicas para o contribuinte que
perceber rendimentos do trabalho nao assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais ¢ de
registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros, em relagdo as seguintes despesas:
1. estruturas fisicas que promovam a integracdo de pessoas com deficiéncia; 2. instrucao ou
capacitagdo de pessoal com vinculo empregaticio para o desenvolvimento de habilidades de
integragdo de pessoas com deficiéncia que nao foram descontadas da remuneragao desses instruidos
ou capacitados. O apensado PL 1.039/2023 também estabelece beneficio fiscal, mediante dedugao
de despesas com instru¢do ou capacitagdo do contribuinte e seus dependentes para o
desenvolvimento de habilidades de integracao de pessoas com deficiéncia. O Substitutivo da CPD
incorpora os objetivos de ambos os projetos, mediante beneficios fiscais. O Substitutivo do Relator
na CFT também mantém os objetivos de ambos os projetos, porém estabelecendo que o Poder
Executivo ajustard a proposta orcamentaria referente ao disposto no Substitutivo e que sua
implementagdo ocorrera num prazo de cindo anos, a partir de quando o ajuste no or¢amento ocorrer.

2. Analise: O projeto sob andlise promove impacto no or¢camento da Unido, sob a forma de
renuncia de receita* devendo a tramitacdo da proposicao subordinar-se aos ditames do art.
14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.
Ha também a condicdo de que o proponente demonstre que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentéaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, ¢ que a proposi¢ao esteja
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de que tratam o art.
59 da Constitui¢ao, as suas emendas e os atos infralegais que importem rentncia de receitas
ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado, nos termos do art. 14
e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
2 § 1° A rentdncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou

modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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A LDO também estabelece que as proposigdes legislativas que concedam, renovem ou
ampliem beneficios tributdrios deverdo: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c)
designar orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio
tributario quanto a consecu¢do das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de
proposi¢des legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, a LDO
prescreve que estas deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, ¢ ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais t€ém orientado o exame
de adequagdo orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113
do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitorias refor¢ou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto or¢amentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove impacto
fiscal, cujo montante nao se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse
aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condigdes estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais ¢ infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forcoso reconhecer
que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a Otica orcamentéria e
financeira.

Contudo, determinagdes de que o Poder Executivo faca ajustes no orcamento para acomodar
as imposicdes constantes de proposicdes ndo suprem as exigéncias dos dispositivos da
legislagcdo orcamentaria e financeira citados.

3. Dispositivos Infringidos:
Art. 113 do ADCT.

Art. 14 da LRF.

Arts. 132 e 134 da LDO 2024.

4. Resumo: Dessa forma, tanto o PL 1038/2023, o PL 1039/2023, o Substitutivo da CPD, bem
como o Substitutivo apresentado na CFT deixam de cumprir o estabelecido na legislacdo pertinente.

Brasilia, 4 de junho de 2024.
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