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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.649-A/2000 tem o objetivo de autorizar o
enquadramento das pessoas juridicas que prestam servicos de montagem de
estruturas metalicas, pinturas de placas publicitarias e confeccdo de grades,
portas, portbes e janelas metalicas no regime simplificado de tributacdo — o
SIMPLES.

Em sua justificativa, o autor ressalta que a Secretaria da Receita
Federal tem esposado o entendimento de que tais empresas estariam impedidas
de optar pelo SIMPLES, o que configuraria uma interpretacdo equivocada da
legislacdo em vigor sobre a matéria, uma vez que tais empresas ndo se
enquadram nos critérios de vedacédo de ingresso estabelecidos no art. 9° da Lei n°
9.317/96.

Encaminhada a matéria a apreciacdo da Comissdo de Economia,
Indastria e Comércio, foi a mesma aprovada por unanimidade, na forma de
substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Luiz Mainardi, o qual propugna a
atualizacdo anual das faixas de faturamento pelo IGP-DI, da Fundagédo Getulio
Vargas, bem como determina que o SIMPLES passe a incorporar as regras
aprovadas pelo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei n°



9.841, de 1999), acarretando, assim, na eliminacdo de uma série de restrices
atualmente existentes para enquadramento no regime.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comisséo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 22 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003), em conjunto com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), exige que todo projeto de lei ou
medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente seja aprovado ou editado se estiver acompanhado do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como deve conter demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou estar
acompanhado de medidas de compensacdo que assegurem 0 cumprimento das
metas de resultado fiscal definidas na LDO.

A adocédo do SIMPLES, a partir de 1996, representou uma iniciativa
extremamente positiva ndo apenas para o setor das micro e pequenas empresas,
mas também para setor publico federal, ao permitir que um amplo contingente de
empresas saissem da informalidade e passassem a recolher regularmente suas
obrigacdes tributarias. A concessédo de um tratamento tributério compativel com o
porte do estabelecimento também foi crucial para propiciar-lhes melhores
condi¢cbes para competir com as empresas maiores e mais bem estruturadas.

Diante de tantas vantagens, alguns especialistas tém afirmado que a
implementagcédo do SIMPLES néo acarretou renuncia fiscal e sim ganho de receita
tributaria. Entretanto, é forgcoso reconhecer que o tratamento fiscal propiciado pelo
SIMPLES cria um grave problema para a previdéncia social, na medida em que, o
ingresso de milhares de empregados na formalidade, ndo se faz acompanhar do



aumento proporcional da contribuicdo patronal. De fato, os percentuais de receita
destinados para o INSS séo insuficientes para atender os compromissos com as
futuras aposentadorias. Este aspecto pode ser verificado na LDO — 2005, a qual
prevé para o préximo exercicio fiscal uma renancia de receita previdenciaria de R$
5,1 bilhdes em decorréncia da implementacdo do SIMPLES. Este montante &
apurado com base na diferenca entre a contribuicdo patronal, calculada segundo
as regras aplicadas as empresas em geral, e o0 valor repassado pela Secretaria da
Receita Federal a Previdéncia Social, conforme critérios de rateio da arrecadacao
do SIMPLES definidos na Lei n°® 9.317, de 1996.

Assim, a abertura de novas possibilidades de inclusdo no SIMPLES é
sempre vista como um fator gerador de perda adicional de receitas para a
previdéncia social. Contudo, em meu entendimento, tal raciocinio ndo se aplica ao
projeto de lei em exame, cujo objetivo € o de assegurar o atendimento das
disposicfes legais em vigor e eliminar a eventuais equivocos de interpretacdo por
parte da administragdo tributaria, que, de forma indevida, sdo invocados para
impedir que determinadas empresas exercam o direito de aderir ao regime
simplificado de tributacéo.

Sob esse enfoque, ndo seria ocioso repetir aqui os termos do art, 9°
da Lei n® 9.317, de 1996, que elenca, de forma exaustiva, as hipoteses de
vedacéao ao ingresso no SIMPLES:

“Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

I - na condicdo de microempresa, que tenha auferido, no ano-calendéario
imediatamente anterior, receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

Il - na condicdo de empresa de pequeno porte, que tenha auferido, no ano-calendério
imediatamente anterior, receita bruta superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais);

Il - constituida sob a forma de sociedade por agoes;

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa econbmica, sociedade de crédito, financiamento e
investimento, sociedade de crédito imobiliario, sociedade corretora de titulos, valores
mobilidrios e cambio, distribuidora de titulos e valores mobiliarios, empresa de
arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacéo e entidade de previdéncia privada aberta;

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorporacdo ou a
construcéo de imoveis;

VI - que tenha socio estrangeiro, residente no exterior;

VIl - constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe entidade da
administragdo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;

VIl - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

IX - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do art. 2°;

X - de cujo capital participe, como sdcio, outra pessoa juridica;

Xl — (revogado)



XIl - que realize operacdes relativas a:

a) (revogado)

b) locacao ou administracao de imoveis;

¢) armazenamento e depdésito de produtos de terceiros;

d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicacao;

e) factoring;

f) prestacéo de servigo vigilancia, limpeza, conservagéo e loca¢cdo de méo-de-obra;
Xlll - que preste servicos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico,
dancarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista,
publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitac&o profissional legalmente exigida;

XIV - que participe do capital de outra pessoa juridica, ressalvados os investimentos
provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da Lei n° 7.256, de 27
de novembro de 1984, quando se tratar de microempresa, ou antes da vigéncia desta
Lei, quando se tratar de empresa de pequeno porte;

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Uni&o ou do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

XVI - cujo titular, ou sécio que participe de seu capital com mais de 10% (dez por
cento), esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, cuja exigibilidade néo esteja suspensa,

XVII - que seja resultante de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento da
pessoa juridica, salvo em relacéo aos eventos ocorridos antes da vigéncia desta Lei;
XVIII - cujo titular, ou sécio com participagdo em seu capital superior a 10% (dez por
cento), adquira bens ou realize gastos em valor incompativel com os rendimentos por
ele declarados.

XIX - que exerca a atividade de industrializacdo, por conta prépria ou por encomenda,
dos produtos classificados nos Capitulos 22 e 24 da Tabela de Incidéncia do IPI -
TIPI, sujeitos ao regime de tributagido de que trata a Lei n® 7.798, de 10 de julho de
1989, mantidas, até 31 de dezembro de 2000, as op¢des ja exercidas.

§ 4° Compreende-se na atividade de construgdo de imdveis, de que trata o inciso V
deste artigo, a execuc¢do de obra de construcao civil, prépria ou de terceiros, como a
construcdo, demolicdo, reforma, ampliacdo de edificacdo ou outras benfeitorias
agregadas ao solo ou subsolo.

Portanto, a vista do que dispde o artigo 9°, inexistem empecilhos
legais a que pessoas juridicas prestadoras de servicos de pintura de placas
publicitarias e de confeccdo de grades, portas, portbes e janelas metalicas
ingressem no SIMPLES. Relativamente as primeiras, seria no minimo um exagero
considera-las como empresas de publicidade, dado o reduzido escopo, quase
artesanal de sua atuacdo. Quanto as segundas, encontram-se na classe de
fabricante de produtos de metal, mais precisamente do ramo da serralheria, que
certamente ndo envolve uma profissdo cujo exercicio dependa de habilitacdo
profissional legalmente exigida. Em ambos os casos, a possibilidade de ingresso
no SIMPLES ja existe, 0 que torna sua explicitacdo no texto legal uma iniciativa
neutra do ponto de vista de seu impacto orcamentario.



Contudo, no que tange, as empresas prestadoras de servicos de
montagem de estruturas metalicas, parece-nos pertinente a interpretacdo de que
as mesmas integrem o setor de construcdo de imdveis, tendo como referéncia
bésica a definicdo explicitada no paragrafo 4° do referido artigo acima transcrito,
estando correta a interpretacdo de que estas encontram-se impedidas de
ingressar no SIMPLES.

Assim, do ponto de vista do efeito orcamentario e financeiro
decorrente da aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.649, de 2000, pode-se afirmar que
0 mesmo possui impacto apenas parcial, uma vez que na pratica, somente seria
ampliado o universo de empresas prestadoras de servicos de montagem de
estruturas metalicas passiveis de inclusdo no SIMPLES. Isso inegavelmente
envolve renuncia de receita fiscal, particulamente para o orcamento previdenciario,
sem que tenham sido atendidos os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a estimativa da
renuncia de receita, as medida de compensacdo ou comprovacgao de que a
rendncia ja esta computada na estimativa das receitas orcamentarias.

Destarte, malgrado o0s nobres propositos que nortearam sua
elaboracao, a proposicdo somente podera ser considerada adequada e compativel
sob a dtica mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira, caso seja
excluido de seu caput a expressao “montagem de estruturas metalicas”.

Por todo o exposto, voto pela adequacdo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.810, de 2000, na forma da emenda em anexo
e pela inadequacdo or¢camentaria e financeira do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Economia, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado José Militdo
Relator



Projeto de Lei n° 2.649/2000

Emenda de Relator

Suprima-se a seguinte expressao “montagem de estruturas metalicas,” constante
do caput do art. 1°.

Sala da Comissao,

Deputado José Militdo
Relator



