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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Fred
Costa, dispbe sobre a proibigdo do reuso e o correto descarte de embalagens

de tintas imobiliarias e produtos correlatos em todo o territério nacional.

A matéria foi inicialmente apreciada, em decorréncia dos
evidentes impactos ambientais, pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, na qual teve aprovado o parecer do relator,
Deputado Matheus Laiola, em 13/12/2023.

Assim, a matéria foi distribuida as Comissées de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Defesa do Consumidor e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposi¢ao tramita em regime
ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva das
Comissoes (art. 24, 11, RICD).

No prazo regimental de cinco sessbes, compreendido no
periodo de 21/03 a 16/04/2024, foram apresentadas, em 10/4/2024, duas
emendas no ambito desta Comissao, ambas de autoria do Deputado Vinicius

Carvalho, a saber:
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e EMC n° 1/2024 — que propde a adicdo de um novo § 2°
ao art. 5° do PL, dispondo que as penalidades impostas
ao descumprimento das disposi¢des de correto descarte
e proibicdo do reuso de embalagens de tintas
imobiliarias e produtos correlatos em todo o territério
nacional serdo aplicadas exclusivamente em face dos
agentes que comprovadamente praticarem o ato

descrito;

e EMC n° 2/2024 — que propbe a supressao do § 2° do
artigo 2° do PL.
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Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente convém lembrar que, nos termos do art. 32,
inciso V, alineas “b” e “c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete-nos analisar a proposi¢ao no que tange as relagbes de consumo,
medidas de defesa do consumidor, bem como no que se refere a composicao,

qualidade, apresentacao, publicidade e distribuicao de bens e servigos.

A proposigao objetiva estabelecer a proibicdo do reuso e o
correto descarte de embalagens de tintas imobiliarias e produtos correlatos em

todo o territério nacional.

O PL, em seu art. 1°, § 1°, define que se considera tinta toda
composicao liquida, geralmente viscosa, constituida de um ou mais pigmentos
dispersos em um aglomerante liquido que, ao sofrer um processo de cura
quando estendida em pelicula fina, forma um filme opaco e aderente ao
substrato. E vai além, em seu § 2°, ao descrever um rol dos produtos que sao
considerados tintas imobilidrias, a saber: a) latex acrilica ou acetato de
polivinila; b) epoxi; ¢) vinil; d) a 6leo; e) esmaltes sintéticos; f) vernizes; g)

texturas; e h) massas niveladoras.

O art. 2° da proposi¢ao determina, para necessaria informacao
do consumidor, que os rétulos dos produtos relacionados deverao apresentar
informacgdes padronizadas sobre a proibicao do reuso e o correto descarte das
embalagens. Além disso, determina-se que os rétulos das embalagens deverao
conter a adverténcia de que é proibido o reuso da embalagem para qualquer

finalidade.
A proposicdo ainda define que cabera ao 6rgdo pubico
competente exercer a fiscalizacdo do descarte de embalagens desses

produtos, bem como a observancia das demais disposi¢cdes contidas no projeto

de lei.
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Quanto a este dispositivo do PL, compreendemos que ha uma
lacuna legal em relacao a fiscalizagdo desses produtos pelo agente publico,
pelo que, desde j4, julgamos oportuno atribuir esse papel a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, por entender que esse orgao publico tem
quadros e expertise suficientes para exercer essa importante fiscalizagao.
Entendemos que essa matéria também deveria ter sido abordada pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), que
aprovou seu parecer em 13/12/2023, mas como tal atribuicdo legal nao foi feita
pelo parecer aprovado naquele colegiado, consideramos que podemos,

tempestivamente, fazé-lo nesta Comissao.

Por ultimo, o art. 5° do PL estabelece que cabera ao Poder
Executivo estabelecer as penalidades a serem aplicadas em caso de

descumprimento ao disposto na futura lei.

O cerne da problematica apontada pelo autor da proposicéo,

em sua justificacdo, consiste no seguinte trecho:

“A necessidade da populacdo e o descaso de fabricantes em

atuar diretamente na prevencdo do reuso de embalagens potencialmente

contaminantes de pessoas e animais, vem se agravando a cada dia.

Embalagens de tintas reutilizadas significam a chance de familias consumires
alimentos e agua contaminados por solventes, resinas, corantes, secantes,

aglutinadores e uma dezena de outros produtos quimicos, inclusive chumbo.

As consequéncias sao devastadoras para a saude humana e animal: no
sistema nervoso central e periférico, gera alteragcbes neurocomportamentais
relacionadas, tais como: alteragcbes de memoria, hiperexcitabilidade,
depressao, perda da libido, déficits de inteligéncia. Além disso existe o risco de

cancer e outras doengas”. (nosso grifo)
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Pois bem, para o que nos compete nesta Comissao, por forca
das disposicoes do art. 32, V, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, devemos analisar, sobretudo, os aspectos relacionados com a
saude e seguranga do consumidor, conforme preconiza o art. 6°, |, da Lei n°
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), como um de seus direitos
basicos a protecao da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou

Nnocivos.

Nesse sentido, como bem nos ensina José Geraldo Brito
Filomeno': “Tém os consumidores e terceiros ndo envolvidos em dada relacédo
de consumo incontestavel direito de nao serem expostos a perigos que atinjam
sua incolumidade fisica, perigos tais representados por praticas condenaveis

no fornecimento de produtos e servigos”.

Pela leitura atenta do projeto de lei sob exame, podemos
concluir que a proposi¢cao bem cuida de disciplinar essa problematica da
reutiizagdo de embalagens de tintas e produtos similares pelos seres
humanos, evidenciando, de acordo com a justificacdo do PL, prevenir situa¢des
de grave risco a saude humana e dos animais. Cita-se, para corroborar a
dimensao dessa pratica de reutilizacdo de embalagens, um estudo recente,
realizado pelo Centro de Tecnologia de Embalagens — CETEA, o qual teria
revelado que os baldes plasticos representam maior risco devido a retencao de
produtos téxicos, podendo contaminar a populagéo por intermédio da migragao

destes componentes.

Faz-se, portanto, urgente cuidar, em sede de norma legal, de
medidas que possam vir a minimizar essa pratica perigosa, definindo-se,
inclusive, punigdes e sangbes para os fornecedores desses produtos que néao

venham a adotar as novas determinag¢des que ora se propde.

' Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — comentado pelos autores do anteprojeto — volume | — p.
153 - 10? Edicao — Editora Forense.
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Da analise das duas emendas apresentadas pelo Deputado
Vinicius Carvalho nesta Comissdo, temos a considerar que nos parece
pertinente e cabivel a observagao contida na EMC n°® 1/2024, quando o autor
da emenda justifica afirmando que "n&o ha clareza sobre a delimitacdo do
escopo de tais penalidades" da forma como esta escrito o caput do art. 5° do
PL, pelo que concordamos em acolher esta emenda na forma do Substitutivo

que apresentaremos anexo.

Quanto a EMC n° 2/2024, que propde a supresséo do § 2° do
art. 2° do PL, que determina que as embalagens plasticas devem possuir cor
marrom especifica para aplicagado no setor, visto que podem representar risco
ao reuso nao previsto, também somos sensiveis aos argumentos do autor, na
medida em que realmente produzira "(...) impacto desproporcional sobre
pequenas e médias empresas, que podem nao ter recursos suficientes para se
adaptar rapidamente a essas mudangas. Tais empresas enfrentariam
dificuldades adicionais para se manterem competitivas, potencialmente
comprometendo sua sustentabilidade econémica ". Por essa razdo, também

acolhemos essa emenda nos termos do Substitutivo.

Por fim, acolhemos entdo os termos meritérios e oportunos do
PL em analise, tendo apenas uma contribuicdo a ser feita, na forma do
Substitutivo que apresentamos anexo, com o objetivo de melhor estruturar, sob
a oOtica da boa técnica legislativa, o art. 5° do PL. O objetivo do Substitutivo, no
tocante a esse artigo, € o de fazer constar a aplicagcdo das disposi¢cdes do
CDC, sobretudo seu art. 56 e seguintes, aos estabelecimentos que fabricam
tais tintas, na condicdo de fornecedores desses produtos ao consumidor
nacional, sem prejuizo de outras sangdes civis, penais e administrativas,
quando forem cabiveis na hipétese do descumprimento das determinagdes

impostas pelo projeto de lei.

Também achamos importante e oportuno estabelecer um
periodo de vacatio legis mais amplo, de 90 dias, a fim de permitir que os
agentes econdmicos envolvidos tenham um prazo mais dilatado e adequado

para se adaptarem as disposi¢cdes que serao impostas pela nova lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248200562800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juninho do Pneu

Apresentacdo: 03/06/2024 16:47:09.280 - CDC

=>PL 5124/2023
PRLnNn.1

PRL1CDC

*CD248200562800 %



Pelo exposto, votamos pela aprovagao do PL n°® 5.124, de

2023, e das Emendas CDC n°s 1 e 2, nos termos dos Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado JUNINHO DO PNEU
Relator

2024-7590
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PL N° 5.124, DE 2023

Dispbe sobre a proibigcao de reuso e o
correto descarte de embalagens de tintas
imobiliarias e produtos correlatos em todo o
territério nacional afim de proteger a saude
humana e animal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibicdo do reuso e o correto
descarte de embalagens de tintas imobiliarias e produtos correlatos em todo o

territorio nacional.

§ 1° Considera-se tinta toda composicao liquida, geralmente
viscosa, constituida de um ou mais pigmentos dispersos em um aglomerante
liquido que, ao sofrer um processo de cura quando estendida em pelicula fina,

forma um filme opaco e aderente ao substrato.

§ 2° Para os fins previstos nesta lei, consideram-se tintas
imobiliarias:

| — latex acrilica ou acetato de polivinila;

Il — epoxi;

[l = vinil;

IV — a dleo;

V — esmaltes sintéticos;

VI — vernizes;

VII - texturas;

VIII — massas niveladoras.

§ 3° Para os fins previstos nesta lei, consideram-se

embalagens aquelas fabricadas em material plastico ou metalico.
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Art. 2° Os rétulos dos produtos relacionados no art. 1° deverao
apresentar informagdes padronizadas sobre a proibicdo do reuso e o correto

descarte das embalagens.

Paragrafo unico. Os rotulos deverdo conter a seguinte
informacgéao: “Adverténcia: Proibido reuso desta embalagem para qualquer

finalidade”.

Art. 3° O descarte das embalagens referidas no art. 1° devera
ser realizado através de sistemas de logistica reversa credenciados junto ao

Ministério do Meio Ambiente.

Art. 4° Cabera a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) exercer a fiscalizagdao do descarte de embalagens dos produtos a que
se refere o art. 1° desta Lei, bem como o cumprimento da obrigagao prevista no

seu art. 2°.

Art. 5° O fornecedor dos produtos, relacionados no § 2° do art.
1° desta Lei, que descumprir o disposto no art. 2° fica sujeito as penalidades
previstas no art. 56 e seguintes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), sem prejuizo de outras sangdes civis,

penais e administrativas cabiveis.

§ 1° A aplicagao das penalidades mencionadas no caput nao
afasta a obrigacdo de reparagdo dos danos causados ao meio ambiente,

independentemente da existéncia de culpa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248200562800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juninho do Pneu

Apresentacdo: 03/06/2024 16:47:09.280 - CDC

~
S

> PL5124/2023

PRL1CDC

PRLnNn.1

*CD248200562800 %



10

§ 2° As penalidades, previstas no caput deste artigo, impostas
ao infrator pelo descumprimento das disposicoes de correto descarte e
proibicdo do reuso de embalagens de tintas imobiliarias e produtos correlatos
serdao aplicadas exclusivamente em face do fornecedor dos produtos,
relacionados no § 2° do art. 1° desta Lei, que comprovadamente praticarem o

ato descrito.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, a

contar de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JUNINHO DO PNEU

Relator
2024-7590
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