COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 36, DE 2019

| - RELATORIO

Susta dispositivos do Decreto n°® 6.514,
de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as
infracbes e san¢des administrativas ao meio
ambiente, estabelece o] processo
administrativo federal para apuragao destas
infracbes, e da outras providéncias, e a
Instrucdo Normativa IBAMA n° 3, de 23 de
janeiro de 2018, que estabelece os
procedimentos para a aplicagdo da medida
cautelar de destruicdo ou inutilizacdo de
produtos, subprodutos ou instrumentos
utilizados na pratica da infragdo ambiental.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relatora: Deputada ELCIONE BARBALHO

O projeto de decreto legislativo em tela questiona dispositivos
do Decreto n°® 6.514/2008, que regulamenta a Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes

Ambientais). Concretamente, alegando exorbitancia do poder regulamentar e

violagdo do principio da legalidade administrativa, a proposta pretende sustar

0s seguintes dispositivos:

e o inciso VIl do art. 3°, os incisos Il e V do art. 101, art.
108, o art. 111, e os incisos IV e V do art. 134; e

e a expressado “e suas respectivas areas” do art. 79, in

fine.

Os referidos dispositivos estabelecem, respectivamente:
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“Art. 3° As infracdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sangoes: [...]

VII — embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

[.]

“Art. 79. Descumprir embargo de obra ou atividade e suas
respectivas areas:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).”

“Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante,
no uso do seu poder de policia, podera adotar as seguintes
medidas administrativas: [...]

Il — embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; [...]

V — destruicdo ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos da infracao; e [...]"

“Art. 108. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas tem por objetivo impedir a continuidade do dano
ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar
viabilidade a recuperacdo da area degradada, devendo
restringir-se exclusivamente ao local onde verificou-se a pratica
do ilicito. (Redagéo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008)

§ 1° No caso de descumprimento ou violagdo do embargo, a
autoridade competente, além de adotar as medidas previstas
nos arts. 18 e 79, devera comunicar ao Ministério Publico, no
prazo maximo de setenta e duas horas, para que seja apurado
o cometimento de infracao penal. (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.686, de 2008).

§ 2° Nos casos em que o responsavel pela infragao
administrativa ou o detentor do imével onde foi praticada a
infracdo for indeterminado, desconhecido ou de domicilio
indefinido, sera realizada notificacao da lavratura do termo de
embargo mediante a publicagcdo de seu extrato no Diario Oficial
da Unido.”

“Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e
instrumentos utilizados na pratica da infragdo poderdo ser
destruidos ou inutilizados quando:

| — a medida for necessaria para evitar o seu uso e
aproveitamento indevidos nas situagdes em que o transporte e
a guarda forem inviaveis em face das circunstancias; ou

Il — possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou
comprometer a seguranca da populacdo e dos agentes
publicos envolvidos na fiscalizagao.

Paragrafo unico. O termo de destruicdo ou inutilizagao devera
ser instruido com elementos que identifiquem as condigdes
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anteriores e posteriores a agao, bem como a avaliagdo dos
bens destruidos.”

“Art. 134. Apos decisdo que confirme o auto de infracdo, os
bens e animais apreendidos que ainda ndo tenham sido objeto
da destinacdo prevista no art. 107, ndo mais retornardo ao
infrator, devendo ser destinados da seguinte forma: [...]

IV — os instrumentos utilizados na pratica da infracdo poderao
ser destruidos, utilizados pela administracdo quando houver
necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua
descaracterizagao, neste ultimo caso, por meio da reciclagem
quando o instrumento puder ser utilizado na pratica de novas
infracdes;

V — o0s demais petrechos, equipamentos, veiculos e
embarcagdes descritos no inciso IV do art. 72 da Lei n°® 9.605,
de 1998, poderdo ser utilizados pela administragdo quando
houver necessidade, ou ainda vendidos, doados ou destruidos,
conforme decisdo motivada da autoridade ambiental; [...]”

Além disso, o projeto de decreto legislativo intenta sustar a
Instrucdo Normativa n° 3, de 23/2018, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama). Essa Instrugdo Normativa
estabelece os procedimentos para a aplicagdo da medida cautelar de
destrui¢cdo ou inutilizacdo de produtos, subprodutos ou instrumentos utilizados
na pratica da infracdo ambiental, no ambito das agdes de fiscalizagao
ambiental, previstas no art. 111 do Decreto n° 6.514/2008.

A proposigao foi distribuida as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
sujeita a apreciagdo do Plenario, tramitando em regime ordinario. Nesta
CMADS, recebeu parecer pela rejeicdo do primeiro relator, deputado Nilto

Tatto, ndo apreciado na legislatura anterior.

Il -VOTO DA RELATORA

Designada como nova relatora, tomo emprestado o voto do
deputado Nilto Tatto, com quem estou de pleno acordo no que diz respeito ao

Projeto de Decreto Legislativo n® 36/2019.
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A proposicao legislativa em analise objetiva tirar do mundo
juridico os dispositivos do Decreto n° 6.514/2008 que abordam embargo de
obra ou atividade, e suas respectivas areas, e a destruicdo ou inutilizagdo dos

produtos, subprodutos e instrumentos da infragao.

Cabe verificar como esses temas se apresentam em lei no
senso estrito. Nessa linha, dispde o art. 72 da Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais):

Art. 72. As infracbes administrativas s&o punidas com as
seguintes sancgoes, observado o disposto no art. 6°:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

[l — multa diaria;

IV — apreensao dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V — destruicao ou inutilizagdo do produto;

VI — suspensao de venda e fabricagdo do produto;
VIl — embargo de obra ou atividade;

VIl — demoli¢ao de obra;

IX — suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI — restritiva de direitos. [...]

§ 6° A apreensiao e destrui¢ao referidas nos incisos IV e V
do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei. [...]”

O art. 25 da Lei, por sua vez, dispoe:

Art. 25. Verificada a infracdo, serdao apreendidos seus
produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serao prioritariamente libertados em seu
habitat ou, sendo tal medida inviavel ou nao recomendavel por
questdes sanitarias, entregues a jardins zooldgicos, fundacgdes
ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados. (Redagdo dada pela
Lei n® 13.052, de 2014)

§ 2° Até que os animais sejam entregues as instituicoes
mencionadas no § 1° deste artigo, o 6érgao autuante zelara para
que eles sejam mantidos em condicdes adequadas de
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acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar
fisico. (Redacdo dada pela Lei n® 13.052, de 2014)

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo
estes avaliados e doados a instituicdes cientificas, hospitalares,
penais e outras com fins beneficentes. (Renumerado para § 3°
pela Lei n° 13.052, de 2014)

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna n&o pereciveis serdo
destruidos ou doados a instituicdes cientificas, culturais ou
educacionais. (Renumerado para § 4° pela Lei n°® 13.052, de
2014)

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infracao serao
vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por meio da
reciclagem. (Renumerado para § 5° pela Lei n° 13.052, de
2014)

O embargo de obra ou atividade, assim, tem previsao expressa
na Lei de Crimes Ambientais. Parece insustentavel defender a exclusao da
referéncia as respectivas areas. Como se pode embargar uma obra ou
atividade sem que essa medida se estenda para a area na qual ela se localiza?
O embargo restaria sem efeito pratico no caso das infragbes ambientais. O
regulamento procurou deixar clara uma decorréncia natural do embargo da

obra ou atividade.

Como disposto no art. 108 do Decreto, o embargo de obra ou
atividade e suas respectivas areas tem por objetivo impedir a continuidade do
dano ambiental, propiciar a regeneragao do meio ambiente e dar viabilidade a
recuperacao da area degradada, devendo se restringir exclusivamente ao local

onde ocorreu a pratica do ilicito.

Quanto a apreensao do instrumento da infracdo ambiental, ela
€ prevista no art. 25 da Lei de Crimes Ambientais, no proprio caput do artigo. O

§ 5° prevé a alienagao dos instrumentos apreendidos.

Note-se que, pelo caput do referido dispositivo, se nao estiver
caracterizada impossibilidade devidamente justificada, nédo ha espago para o
fiscal deixar de apreender os bens envolvidos na infragdo ambiental, sejam

produtos ou instrumentos.
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A apreensao com imediata destruicdo ou inutilizacéo realizada
com base no art. 111 do Decreto n° 6.514/2008 tem natureza cautelar. E
realizada em situagdes claramente especificadas, quais sejam, quando essa
medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos nas
situagcbes em que o transporte e a guarda forem invidveis em face das
circunstancias, ou quando os produtos e instrumentos utilizados na pratica da
infracdo possam expor 0 meio ambiente a riscos significativos ou comprometer

a segurancga da populacéo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagao.

Trata-se de disposi¢cao que procura evitar a continuidade da
pratica infracional e proteger a integridade fisica dos agentes da fiscalizagao. A
IN n°® 3/2018 do Ibama prevé processo rigoroso para aplicagao do art. 111. A
aplicacdo da medida de destruicdo ou inutilizagado de produtos, subprodutos ou
instrumentos utilizados na pratica da infracdo ambiental, no ambito das ag¢des
de fiscalizagcdo ambiental, deve ser precedida de anuéncia do Coordenador-
Geral de Fiscalizagdo Ambiental (CGFIS). Para subsidiar a tomada de decisao
quanto a aplicagdo da medida prevista no caput, a CGFIS deve aplicar a
ferramenta de analise de risco, conforme metodologia a ser definida pela
Instituicdo em Procedimento Operacional Padrao (POP). Nesse ambito, sao
abordados, entre outros aspectos, riscos aos agentes, veiculos, instalagbes e
demais equipamentos utilizados nas acgdes fiscalizatorias. A analise de risco
somente € dispensada em casos excepcionais e devidamente justificados.
Além disso, fica expresso na norma que a destrui¢cdo ou inutilizagdo em carater
cautelar sera realizada prioritariamente quando os danos ambientais
correlacionados ocorrerem em areas protegidas como unidades de
conservagdao ou terras indigenas, bem como na impossibilidade de

identificacdo dos responsaveis.

A destruicdo cautelar de veiculos e maquinarios (caminhdes,
tratores, balsas e dragas) com base no art. 111 do Decreto n° 6.514/2008
ocorre em menos de 2% das mais de 1.200 operacdes de fiscalizagdo que
ocorrem por ano no l|bama, segundo dados da autarquia. Defender a
inaplicabilidade dessa medida cautelar, que esta ligada a esséncia do poder de

s

policia ambiental, € colocar o direito de propriedade do infrator acima do
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respeito ao meio ambiente e da prépria seguranga dos agentes da fiscalizagao,

0 que parece inadmissivel.

Se considerarmos todos os termos de destruicdo ou
inutilizagdo, incluindo os lavrados apos determinagdo da autoridade julgadora
competente do Ibama, no periodo 2014-2018, consoante as informacdes
fornecidas pelo Ibama, tem-se o percentual de 11,6%, mas esse total inclui
redes de pesca, gaiolas, armadilhas e outros petrechos utilizados na pratica da

infragdo, bem como produtos ilegais.

Trata-se de medida tipica do poder de policia administrativa
que, além disso, em regra se marca pela urgéncia. A IN n° 3/2018 do Ibama
busca assegurar que todas as destruigdes ou inutilizagcdes realizadas tenham
fundamentag&o e possam ser objeto de controle administrativo. Milaré (2018, p.
399)' reconhece esse poder a Administragédo Publica e alerta apenas que o ato
da destruicao deve ser devidamente documentado por Termo de Destruigao ou

Inutilizagao.

Em face do exposto, somos pela rejeigdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 36/2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora

2024-6740

' MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. S&o Paulo: Thompson Reuters, 2018.
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