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PROJETO DE LEI 535/2021!

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n° 535/2021 (PL 535/2021) dispde sobre a interpretacao do art. 8°, inciso II, alinea
“a”, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer que “sdao dedutiveis da base de
calculo do imposto de renda devido no ano-calendario os pagamentos efetuados a cuidadores de
idosos e cuidadores de pessoas com deficiéncia devidamente habilitados mediante a certificacao em
capacitagao profissional que atenda aos requisitos previstos na legislacdo brasileira”.

2. Anailise:

A proposicdo acarreta impacto no or¢camento da Unido, sob a forma de rentincia de receita, uma vez
que prevé a possibilidade de deducgdo da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica os
pagamentos realizados a cuidadores de idosos e de pessoas com deficiéncia.

Verifica-se, portanto, que a proposta em andlise deveria estar acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, a luz do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000). No mesmo sentido dispde a Lei n° 14.791, de 29 de
dezembro de 2023 (LDO 2024), em seu art. 132, bem como a Sumula n° 1/2008, da Comissao de
Finangas e Tributacdo.

No que diz respeito a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, o Ministério da Fazenda
informou que, caso aprovada, a proposicao acarretard uma perda de arrecadacdo de R$ 8,92 bilhoes
no ano de 2024, R$ 9,53 bilhdes em 2025 e R$ 10,16 bilhdes em 2026 (Nota Técnica
CETAD/COEST n° 200, de 11 de dezembro de 2023).

Verifica-se, contudo, que — embora satisfeita a exigéncia pertinente a quantificacdo da renincia — a
proposta em analise ndo esta devidamente acompanhada das medidas compensatodrias requeridas,
consoante reclamam os normativos acima indicados.

Ademais, nos termos do art. 142 da LDO 2024, as proposicoes legislativas que concedam, renovem
ou ampliem beneficios tributarios deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;
estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e designar 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecugao das
metas e dos objetivos estabelecidos. Nesse particular, considerando o texto do projeto em analise,
verifica-se que a proposicao ndo contempla o conjunto de requisitos impostos pela LDO em vigor
para a concessdo de beneficios tributarios.

Nesse sentido, estando o PL. em desacordo com os dispositivos legais anteriormente citados, € de se
concluir que o projeto é inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e financeiro. A
mesma conclusdo aplica-se ao texto aprovado pela Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO) e ao Substitutivo apresentado pela Relatora na Comissdo de Financas e Tributacao
(CFT), por incidirem nas mesmas falhas ja apontadas.

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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3. Dispositivos Infringidos:
Art. 14, da LRF, arts. 132 e 142 da LDO 2024 e Stimula n° 1/08-CFT.

4. Resumo:

A proposicdo (Projeto de Lei n° 535, de 2021), o texto aprovado pela Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) e o Substitutivo apresentado pela Relatora na Comissao de
Financas e Tributagdo (CFT) acarretam renuncia de receita no ambito da Unido e ndo indicaram a
compensacao com vistas a manter a neutralidade fiscal. Conclui-se, portanto, pela inadequacao
financeira e orcamentaria da matéria, nos termos da legislagcdo pertinente.

Brasilia, 3 de junho de 2024.

Dayson Pereira Bezerra de Almeida
Consultor de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira



