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OFICIO N2 2191/2021/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 5 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n? 1.067, de 2021, do Deputado Luis Miranda.
Senhor Primeiro-Secretario,

Em atengdo ao Oficio 13Sec/RI/E/n2 438, de 14 de setembro de 2021, que versa sobre o
Requerimento de Informagdo em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia documentacdo
anexa contendo as informagbes prestadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) "acerca do impacto orgamentdrio e financeiro decorrente da aprovacdo do PL n2
2.381, de 2011".

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessdrios.

Atenciosamente,

MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educacgdo

Anexo:
| - NOTA TECNICA N2 2533927/2021/COATE/CGAME/DIRAE (2857389).

eil Documento assinado eletronicamente por Milton Ribeiro, Ministro de Estado da Educa¢io, em 05/10/2021,
ol L}j as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educagdo.
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4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 2909798 e o cédigo CRC 5853840E.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.004865/2021-97 SEI n2 2909798
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA N2 2533927/2021/COATE/CGAME/DIRAE

PROCESSO N2 23034.025963/2021-67

INTERESSADO: MARCELO MENDONCA CHEFE DA ASSESSORIA PARA ASSUNTOS
PARLAMENTARES, DEPUTADO LUIS MIRANDA

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de Requerimento de Informagdo n2 1.067, de 2021, de autoria do
Deputado Luis Miranda, o qual solicita informagdes relativas ao impacto orcamentario e
financeiro decorrente da aprovagdo do PL n? 2.381, de 2011, o qual propde alterar a Lei no
10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar, com o intuito de estabelecer que a Unido repasse recursos financeiros equivalentes a
aquisicdo de énibus escolar zero quildbmetro aos Estados, Municipios e DF, sempre que esses
demonstrarem necessidade e se apresentarem como contrapartida a aquisicGo de veiculo
de mesmas caracteristicas, com recursos proprios.

2, REFERENCIAS

2.1. Lei n2 10.880, de 09 de junho de 2004 - que instituiu o PNATE

2.2. Resolugdo CD/FNDE n2 05, de 08 de maio de 2020 - que disciplina o PNATE

2.3. Resolugdo CD/FNDE n2 01, de 2021 - Programa Caminho da Escola

2.4, Decreto n2 6.768, de 2009 — Disciplina o programa Caminho da Escola

3. ANALISE

3.1. Conforme estabelecido pela Constitui¢do Federal de 1988, no Artigo 208, inciso

VIl, a obrigacdo do Estado com a educacdo serd efetivada mediante a garantia de:
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentac&o e assisténcia a satde”.

3.2. Para cumprir esse preceito constitucional, a Unido contribui de forma
suplementar, por meio de assisténcia financeira, exclusiva aos programas de apoio a educa¢io
bdsica publica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Uma das
politicas adotadas pelo Governo Federal para garantir educacdo bdasica de qualidade foi a
instituicdo, em 2004, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). O
programa tem como objetivo “apoiar, no ambito da educagdo bdsica, 0 acesso e a consequente
permanéncia de alunos residentes em dreas rurais as institui¢des de ensino, contribuindo para
o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar desses estudantes”.

3.3. O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, instituido pela
lei n? 10.880, de 9 de julho de 2004, consiste na transferéncia automdatica de recursos
financeiros, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congénere, para custear despesas com a manutencdo de veiculos escolares pertencentes aos
municipios ou estados, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cimaras, servigos
de mecédnica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperagio de



assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagao utilizada
para o transporte de alunos da educagdo basica publica residentes em area rural, além da
contratagdo de servigos terceirizados de transporte escolar.

3.4. Atualmente, o montante de recursos a serem destinados anualmente as
Entidades Executoras (EEx) é o resultado da multiplicagdo do valor per capita definito para
cada EEx pelo nimero de alunos da educagdo bdsica publica, residentes em drea rural, que
utilizem o transporte escolar, constantes no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do ano imediatamente anterior ao ano do
repasse.

3.5. Segundo a Resolucdo 5, de 8 de maio de 2020, que estabelece os critérios e as
formas de transferéncia de recursos financeiros do PNATE:

Art. 13. Os recursos repassados a conta do PNATE destinar-se-do a:

| - despesas de manutengdo em veiculos escolares rodovidrios, de propriedade da EEx,
devidamente licenciados pelo érgdo de transito competente, tais como: reformas,
seguros, licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus, camaras, pegas,
servicos de mecanica em freio, suspensdo, cadmbio, motor, elétrica, funilaria,
recuperacdo de assentos, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, além de outras
pecas e servicos necessarios para adequada manutengao dos veiculos;

Il - despesas de manutengdo em embarcagdes utilizadas no transporte escolar que
pertencam a EEx e estejam devidamente inscritas e registradas pelo drgdo competente,
tais como: reforma, seguros, impostos, registro e taxas (do ano em curso), pegas,
servigos de mecanica do motor, conjunto de propulsdo, equipamentos embarcados,
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, além de outros servigos necessarios para a
adequada manutengdo das embarcagdes;

Il - contratagdo de servigos terceirizados para a oferta do transporte escolar

rodovidrio ou aquavidrio; e

IV - aquisicdo de passe estudantil, quando houver oferta de servigo regular de
transporte coletivo de passageiros na EEx.

§ 1o As Entidades Executoras que possuirem veiculos do Programa Caminho da Escola
deverdo, prioritariamente, utilizar os recursos do PNATE para a manutengdo desses
veiculos, incluindo a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes."

3.6. Nesse sentido, a utilizagdo dos recursos orgcamentarios destinados ao
PNATE, cuja finalidade é suplementar despesas de custeio do transporte publico escolar dos
estudantes da educac¢do basica, residentes em areas rurais, para aquisicao de bens de capital,
pode acarretar prejuizos a execu¢do do Programa, que atualmente nao supre sequer as
necessidades demandadas pelas entidades executoras. Estudos recentes do CECATE/UFG,
sei 2532532, demonstram que as verbas do PNATE representam uma média nacional de 25%
do que gastam as entidades executoras:

Dentre as diferentes fontes de recursos utilizados pelos municipios para garantirem a
oferta do servigo de transporte escolar, verifica-se em termos nacionais, um equilibrio
entre os recursos do PNATE, os de fonte direta dos Estados e aqueles de fontes direta
dos Municipios, cada um com aproximadamente 25%, ficando os outros 25% oriundos
de outras fontes de recursos diversas (CECATE-UFG, 2019).

Ainda tratando dos nimeros do PNATE, o programa investiu, em 2018 um montante de
mais de 665,2 bilhdes de reais (aproximadamente 171,5 bilhGes de ddlares, cotagdo de
dezembro de 2018), valor expressivo e que garantiu, como ja mencionado, que tal
repasse correspondesse, em média, a 25% dos recursos necessarios para custear o
transporte escolar rural no Brasil. Tal aspecto o configura como uma importante
politica, e que realmente tem auxiliado os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,



na importante tarefa de oferecer servigo de transporte escolar de forma gratuita aos
alunos que residem nas areas rurais do pais (CECATE-UFG, 2019).

3.7. Dessa forma, visando garantir uma qualidade minima na Politica Publica de
Transporte Escolar para os estudantes da educagdo basica residentes em dreas rurais, que é
efetivada pelo PNATE, esta Coordenagdo de Apoio ao Transporte do Escolar/Coate
entende que os recursos do Programa ndo podem ser utilizados para alcangar o objetivo
proposto pelo Projeto de Lei n? 2.381, de 2011, sob pena de acarretar prejuizos no
atendimento de seu publico-alvo.

3.8. Além disso, no ambito das politicas e programas de assisténcia federal ao
transporte publico escolar, ja existe o Programa Caminho da Escola, criado em 2007,
disciplinado pelo Decreto da Presidéncia da Republica 6.768, de 10 de fevereiro de 2009, e
disposto atualmente pela Resolugdo CD/FNDE n2 01, de 2021, que trata sobre o apoio técnico
e financeiro na aquisi¢do, utilizagdo e monitoramento da gestdo de veiculos de transporte
escolar no ambito do Programa. O Programa Caminho da Escola tem por objetivos renovar e
padronizar a frota usada no Transporte Escolar, garantir seguranca e qualidade dos veiculos,
garantir o acesso e permanéncia dos alunos nas escolas e reduzir o indice de evas3o escolar, e
é destinado a estudantes residentes, preferencialmente, em dreas rurais e ribeirinhas,
mediante a oferta de dnibus, lanchas e bicicletas fabricados com especifica¢des adequadas ao
transporte nessas regides. Além disso, o Programa possibilita reduzir custos de aquisi¢do de
veiculos necessarios ao Transporte Escolar.

4. CONCLUSAO

4.1. Pelo exposto, por entender que a proposta do Projeto de Lei em andlise, devido
a questdes de disponibilidade orgamentdria e de desvio do objeto e objetivos do PNATE, coloca
em risco a adequada execugdo e atendimento das demandas jd existentes quanto ao custeio
do transporte publico escolar, principalmente dos estudantes residentes em dreas rurais, esta
Coordenag¢do manifesta-se contraria a matéria.

Documento assinado eletronicamente por GESILENE SILVA DE LIMA, Técnico(a) em
% Financiamento e Execu¢do de Programas e Projetos Educacionais, em 02/09/2021, as
~}el! L[.j ‘ 12:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do
Decreto n® 8.539, de & de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria
MECNn®1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por GABRIEL MARQUES ANDREOZZI,
Coordenador(a) de Apoio ao Transporte, em 02/09/2021, as 13:16, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de
novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de
fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por DJAILSON DANTAS DE MEDEIROS,
Coordenador(a)-Geral de Apoio a Manutencao Escolar, em 02/09/2021, as 14:19,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto
n¢ 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n®
1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n?
83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por GARIGHAM AMARANTE, Diretor(a) de Agdes
Educacionais, em 02/09/2021, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,
embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n® 1.042, de 5 de novembro de 2015,
respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO LOPES DA PONTE, Presidente, em
02/09/2021, as 16:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e
22 da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e
22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Le i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L hittps://www.fnde.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso _externo=0, informando o cddigo verificador

Referéncia: Processo n2 23034.025963/2021-67 SEl n2 2533927



