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4360073 00135.208507/2024-60

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Gabinete do(a) Ministro(a) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

OFICIO N2 4005/2024/GM.MDHC/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n° 277/2024.

Senhor Primeiro-Secretdrio,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 62 (4269017), dessa procedéncia, recebido neste Gabinete Ministerial em
25 de abril de 2024, que trata do Requerimento de Informagdo abaixo listado, para apds andlise, encaminhar a manifestagdo deste Ministério, na forma da

documentagdo abaixo relacionada:

Requerimento Autoria Unidades demandadas Respostas Anex
4305¢
4305¢

Requerimento de Informacgdo . . . . .. 4306C
n® 277/2024 (4269019) Dep. Cabo Gilberto Silva Secretaria-Executiva Oficio 2099 (4359964) 43058
4306€
43067
Ao ensejo, renovo votos de estima e consideragdo, permanecendo a disposi¢do para sanar eventuais duvidas.
Atenciosamente,
SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania
, =
5E|! ij Documento assinado eletronicamente por Silvio Luiz de Almeida, Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, em 29/05/2024, as 22:07,
assinatura £ | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
AT
%fiﬂ'?ﬂ'ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 4360073 e o codigo CRC
Pl 4BDA044D.
Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n2 00135.208507/2024-60 SEI n2 4360073
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 42 andar, Zona Civico-Administrativa - Telefone: (61) 2027-3043
CEP 70054-906 Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br
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b L . Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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4359964 00135.208507/2024-60

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria-Executiva
Gabinete da Secretaria-Executiva

OFICIO N2 2099/2024/GAB.SE/SE/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Gabinete Ministerial

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 277/2024. Camara dos Deputados. Deputado Federal Cabo
Gilberto Silva.

1. Cumprimentando cordialmente, trata-se do contido no Oficio ne
2843/2024/GM.MDHC/MDHC (SEI n® 4269657), proveniente do Gabinete Ministerial, que encaminha o
Oficio 13Sec/RI/E/n2 62 (SEI n? 4269017), por meio do qual o Primeiro-Secretario da Cédmara dos
Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de Informacgdo n2 277/2024 (SEI n2
4269019), de autoria do Deputado Federal Cabo Gilberto Silva, no qual requer:

"Solicito informagdes ao Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania, Sr. Silvio Almeida, sobre questdes
concernentes as denuncias de explora¢do sexual infantil na ilha do Maraj6/PA."

2. Em atencdo aos questionamentos formulados no Requerimento de Informacdo
mencionado, apresentamos abaixo as informagdes requeridas:

3. A) Quais sao as medidas que o Governo Federal tem adotado, no ambito do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, para prote¢do da infancia e adolescéncia?

4. O Programa Cidadania Marajd, instituido pela Portaria MDHC n2 292, de 17 de maio de
2023, tem como objetivo o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a
promocdo de direitos humanos e o acesso a politicas publicas no Arquipélago do Marajd, no Estado do
Para.

5. No dia 18 de maio de 2024, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), por
meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), com a parceria do
Ministério das Mulheres e da Childhood Brasil, realizou no Campus de Salvaterra da Universidade do
Estado do Para (UEPA), no Marajd, a oficina tematica intitulada "Prevencao e Enfrentamento ao Abuso e
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes".

6. A oficina teve como objetivo tracar um cendrio por meio de uma ac¢do participativa, com
representantes do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes e da sociedade civil
organizada, a fim de direcionar e apoiar o desenvolvimento das politicas publicas relativas a prevencao e
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes na regiao.
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7. Realizada no dia 18 de maio, data em que marca o Dia Nacional de Combate a Exploracdo e
ao Abuso Sexual de Criangcas e Adolescentes, a atividade contou com a participacdo do Férum
Permanente da Sociedade Civil do Marajé, estudantes do curso de pedagogia da UEPA - Campus
Salvaterra, conselheiras e conselheiros tutelares, liderangas comunitarias, gestoras e gestores publicos. A
oficina também contribuiu para o Comité Estadual de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes do Para, com o objetivo de direcionar e apoiar o desenvolvimento das politicas publicas
relativas a prevencao e enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Arquipélago
do Marajé.

8. Em conjunto com a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, o Ministério Publico Federal e a
Childhood Brasil, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Ministério das Mulheres e Ministério da Justica
e Seguranca Publica vao instituir o Projeto Mapear para a regido, a partir de uma adaptacdo da metodologia do
Projeto Mapear das rodovias federais para as rotas fluviais.

9. Em 19 de margo de 2024, o Ministro de Estado, Silvio Almeida, participou da cerimoénia de
lancamento da Escola de Conselhos do Pard, acdo do MDHC em parceria com a Universidade Federal do
Para (UFPA) e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

10. O evento foi realizado no municipio marajoara de Breves e marcou a retomada da Escola
de Conselhos que visa consolidar a formagdo permanente de todas as pessoas que atendem e trabalham
pelos direitos de criancas e adolescentes, em especial dos Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais e
Estaduais de Direitos e outros profissionais do Sistema de Garantia de Direitos.

11. Inicialmente, serdo contempladas 12 universidades publicas, que serdao responsaveis pela
oferta de cursos e articulacdes dos Conselhos Estaduais e membros do Sistema de Garantia de Direitos
em 12 estados do pais, incluindo os municipios do Marajé e o Estado do Para.

12. Além disso, serdo instalados e equipados dois Centros de Atendimento Integrado a
Criancas Vitimas ou Testemunhas de Violéncia no Estado do Pard, que até o presente momento nao
dispde desse equipamento. Em 19 de margo de 2024, durante o evento, também foi assinado o protocolo
de intengdes entre o MDHC e a Fundacdao ParaPaz para a equipagem dos dois centros, sendo um em
Soure e outro em Portel.

13. A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente desta pasta estd em
articulagdo com o Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes
do Para para contribuir com as acdes do Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes do Estado do Pard, abarcando a regido do Marajo.

14. A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), no dmbito do Programa Cidadania
Marajoé, promove acoes de Ouvidoria Itinerante no Marajo, com a divulgacdo dos seus servicos e dos
canais de comunicacdo da ONDH, o Disque Direitos Humanos - Disque 100, atendimento in loco e
atividades de orientacdo sobre direitos humanos. As acdes sdo acompanhadas de outros servicos em
parceria com o Governo do Estado do Para, Prefeituras Marajoaras e 6rgaos do Sistema de Justiga,
ofertando atendimentos de servicos em salde, emissdo de documentagdo, inscricio no CadUnico e em
demais programas sociais, cadastramento de familias para o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), atendimentos pela Defensoria Publica, realizagdo de palestras sobre prevencdo a violéncia contra
criancgas, adolescentes e mulheres, recebimento e encaminhamento de denuncias de viola¢cdes de direitos
humanos e divulgacdo do Disque Direitos Humanos (Disque 100). Por meio do Disque 100, a ONDH
recebe as denuncias e as encaminha aos drgaos competentes para que sejam apuradas e as vitimas
acolhidas.

15. Cabe também a ONDH, através dos dados recebidos, contribuir com a construgao de
politicas publicas e dar publicidade aos dados coletados por meio do painel de dados, que pode ser
consultado no site do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/ondh/painel-de-dados.

16. Em setembro de 2023, foi realizada parceria com o Governo do Estado do Para no Mutirdo
de Servicos, sendo disponibilizados atendimento de salde, emissdo de registro civil de nascimento e

~~~—antacdo bdsica, palestras sobre prevencao a violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes, e
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17. O MDHC desenvolve, ainda, em parceria com Secretaria de Estado de Igualdade Racial e
Direitos Humanos - SEIRDH do Pard, por meio do Convénio n? 007/22, com vigéncia até 31 de dezembro
de 2025, o Programa de Protecdo a Crianca e Adolescente Ameacados de Morte (PPCAAM). Todos os
municipios do Arquipélago do Marajé estdo cobertos pelo referido Programa.

18. Em 2024, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania reformulou o seu programa de
equipagem. O Decreto n? 11.919, de 14 de fevereiro de 2024, instituiu o Programa Equipa DH+ que visa
apoiar o funcionamento dos drgaos, das entidades e das instancias colegiadas atuantes na promocao e na
defesa dos direitos humanos com a doacdo de equipamentos diversos, como veiculos e computadores,
entre outros.

19. Os Conselhos Tutelares sao um dos principais 6rgaos que serao beneficiados com essa nova
politica, por tratar-se do drgdo responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, conforme disposto no art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

20. O novo programa permite que recursos sejam utilizados para aquisicdo de bens e
equipamentos mais adequados, como embarcacdes nauticas para transporte fluvial adequado para um
arquipélago, como é o caso do Marajd. Assim, para que os Conselhos Tutelares possam chegar as criancas
e adolescentes que estdo sofrendo violacdes, eles precisam dispor de veiculos adequados. Isso se aplica
ao Marajé, mas também a outros territorios.

21. No ano de 2023, por questdes legais, a ata da gestdo anterior precisou ser executada,
resultando na distribuicdo de um veiculo Fiat Cronos para os municipios de Salvaterra, Oeiras do Para e
Ponta de Pedras. Para o novo programa, que serd instituido em 2024, estd prevista a disponibilizacdao de
lanchas e veiculos 4x4, essenciais para equipar adequadamente os Conselhos Tutelares do Arquipélago do
Marajo.

22. Compreendendo a prioridade dos Conselhos Tutelares dos municipios do Marajo, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) juntamente com a Secretaria
Nacional d dos Direitos da Crianca e do Adolescente disponibilizaram recursos no importe de RS 6
milhdes, sendo RS 5 milhdes do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e dos Adolescente (FUNCAD),
para equipagem dos Conselhos dos municipios do Marajé. Desse modo, tais municipios em situagao de
urgéncia poderao ser beneficiados de imediato com a destinag¢do de recursos do FUNCAD para aquisi¢cao
dos veiculos e demais equipamentos adequados ao territorio.

23. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania tem a compreensdo de que a situacdo
no Arquipélago do Marajé é urgente. Por isso, além da equipagem por meio do Equipa DH+, a pasta
articulou, junto a Itaipu Binacional, o direcionamento de doacdes de lanchas reformadas para os
municipios do Marajé. Portanto, as lanchas doadas por Itaipu ndo se confundem com as que serdo
adquiridas e disponibilizadas para os municipios marajoaras por meio do EquipaDH+.

24, Itaipu Binacional informou a disponibilidade de doacdo de 10 embarcacdes, distintas
tecnicamente entre si, com uma previsao aproximada da data em que provavelmente poderiam ser
entregues. A partir dessas informagdes, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania realizou
reunides para consultar o interesse das Prefeituras em receber os veiculos e aplicou critérios técnicos
para desempate. Cinco das dez embarca¢des foram entregues para os municipios de Ponta de Pedras,
Muand, Gurupd, Bagre e Chaves em cerimdbnia realizada em 20 de maio de 2024. As demais cinco
embarcacbes seguem aguardando processo de dispensac¢do da Itaipu para serem disponibilizadas aos
outros cinco municipios, a saber: Afua, Curralinho, Melgaco, Oeiras do Para e S3o Sebastido da Boa Vista.

25. O novo programa de equipagem Equipa DH+, por sua vez, estd em fase final de
planejamento das aquisicdes, com previsao de divulgacdo dos cronogramas de participagdo para o inicio
de junho deste ano. Todos os detalhes sobre o novo programa serao divulgados em sua pagina oficial no
site do Equipa DH+, disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/programa-de-equipagem-equipadh.

26. Além disso, importante dizer que a explora¢do sexual se combate com acesso a direitos e
politicas publicas, e se baseia na participacdo social, articulacdo federativa e indicadores e evidéncias,
sendo fundamental o envolvimento dos diversos orgaos do Governo Federal, do Governo do Estado do
—oaeaq=, @S Prefeituras, das redes de servigos estaduais e municipais, da sociedade civil organizada e da
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pressupéem o envolvimento dessas instituicbes e atores sociais e sdo planejadas e articuladas
conjuntamente, conforme missao constitucional e arranjos institucionais, entre as quais:

Forum Permanente da Sociedade Civil do Marajd, instituido pela Portaria MDHC n°450, de 03 de
agosto de 2023. O Férum garante que todas as politicas e agdes do Programa Cidadania Marajé
sejam formuladas, acompanhadas e fiscalizadas pela sociedade civil organizada, ou seja, o Programa
é construido com participagdo popular perene. Em 2023, o colegiado se reuniu duas vezes,
presencialmente em Belém (PA). A Primeira Reunido aconteceu no dia 29 de setembro (das 9h as
20h), no Conselho Regional de Psicologia do Para (CRP) e, a Segunda Reunido nos dias 13 (das 9h as
18h) e 14 (das 8h as 19h) de dezembro, na Defensoria Publica do Estado do Para (DPE). Em 2024, o
colegiado ja se reuniu presencialmente nos dias 15, 16 e 17 de abril e outras reunides estdo
previstas para ocorrer ao longo de 2024,

Governo Federal, de forma interministerial, comprometido com a reconstrucdo das politicas
publicas do pais, no Arquipélago do Marajé, com o envio de comitivas para a realizagdo de
diagndsticos e acgBes das Ouvidorias Itinerantes no territorio; no fortalecimento e ampliacdo de
programas, projetos e agles para a regido - a exemplo do Plano de Resposta Socioambiental,
Programa Brasil sem Fome, Programa Bolsa Verde, Programa de Aceleragdao da Regularizacdo
Fundidria de Territérios Quilombolas do Marajé - PAQ Amazbnia, Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), Programa Quintais Produtivos, FNDE Chegando Junto, Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar, merenda escolar culturalmente adequada, educagdo quilombola e ribeirinha,
acGes de atencdo a saude basica, contratacdo de agentes publicos de sadde a nivel municipal,
Programa Mais Médicos, Programa Farmacia Popular, entre outros;

Governo do Estado do Para, com participacdo em todas as politicas previstas. A Comitiva do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania que esteve no territdrio entre 2 e 5 de maio de
2023 contando com o apoio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Para
(SEGUP-PA). Foi firmado Acordo de Cooperagdo Técnica com o Governo do Estado para implantagdo
dos Centros de Referéncia de Direitos Humanos no Arquipélago do Marajo, integrando-os com as
futuras Usinas da Paz, Programa do Governo do Estado do Pard, para aproximar a populagdo
marajoara vitima de violagSes de direitos humanos, de qualquer natureza, com a rede de
atendimento de érgdos federais em articulagdo com o Estado do Para e os Municipios marajoaras;
articulagdo para integragdo de agGes no ambito do Programa Avanca Para; Projeto “Acdo e Cidadania
por todo Pard” na realizacdo das a¢Ges das Ouvidorias Itinerantes; e

Poder publico do territério, por meio dos érgdos e entidades das dezessete Prefeituras do Marajo e
da Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Marajé (AMAM). Em todas as ocasiGes em que o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania esteve no territorio, as Prefeituras foram
contatadas e realizaram-se reunides para tratar do Programa Cidadania Marajdé. Ademais, realizou-
se acdo emergencial para mitigar a crise hidrica e de escassez de alimentos, de distribuicao de 6 mil
cestas de alimentos, com descentralizacdo do valor de R$1.073.400,00, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), a Secretaria
Estadual de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda do Pard, o Corpo de Bombeiros e as
Prefeituras do Marajo.

27. B) Quais sdo as politicas publicas que o Ministério desenvolve para atender o previsto na
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

28. Além dos projetos e a¢des ja mencionados, importa destacar:

e Formacdo dos atores do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente

29. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por meio da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, tem atuado com prioridade na formagao dos diversos atores que
integram o Sistema de Garantia dos Direitos de criangas e adolescentes.

30. Em 2023, foram investidos RS6 milhdes em parcerias com universidades federais para
implantacdo de 10 Escolas de Conselhos em todo o Brasil. A expectativa é de que a Escola de Conselhos
alcance todos os estados do Brasil. Até o momento, nesta primeira etapa de retomada, as formacdes
ocorrerdao por meio das Universidades Federais do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rural de
Pernambuco, Par3, Sergipe, Amazonas, Santa Catarina, Goids, Rio Grande do Norte, Acre e Bahia.

21 No mesmo sentido, a Resolu¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

:ente (CONANDA) n2 244/2024 instituiu a Politica Nacional de Formagdo Continuada para o
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Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), e, ao mesmo tempo, estabeleceu
a Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ENDICA) como o meio pelo qual a Politica de
Formacao sera realizada.

32. A ENDICA visa a capacitacdo e qualificacdo dos Conselheiros Tutelares, Conselheiros de
Direitos e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, por meio de formacdo continuada via
Educacdo a Distancia (EaD). A parceria foi desenvolvida por meio de Carta-Acordo firmada com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Universidade de Brasilia (UnB), com o
objetivo de implementar a ENDICA.

33. Em 2023, foram ofertadas 4.000 vagas em cursos de pods-graduacdo sobre os seguintes
temas: i) enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes; ii) garantia dos direitos de criangas
e adolescentes; iii) politicas publicas e socioeducacdo; e iv) primeira infancia.

34, Todos os cursos ofertados pela Escola sdao gratuitos, abertos para toda a sociedade e
certificados pela Universidade de Brasilia. Os temas abordados perpassam desde o Estatuto da Crianga e
do Adolescente; atuacdo e atribuicbes dos Conselheiros Tutelares; assim como as temadticas sobre
violéncia contra criancas e adolescentes. As inscricdes e informacgdes sobre os cursos podem ser obtidas
por meio do link: https://endica.mdh.gov.br/.

e Didlogo com organizacdes da sociedade civil e participagdo social

35. Em novembro de 2023, foi realizada a 122 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CNDCA), em Brasilia/DF, com a participacdo de aproximadamente 1500 pessoas, sendo
300 criancas/adolescentes.

36. Entre os objetivos, a 122 CNDCA buscou promover ampla mobilizacdo social nas esferas
municipal, estadual, distrital e nacional, com o intuito de refletir e avaliar os reflexos da pandemia de
Covid-19 na vida das criangas, adolescentes e familias. A etapa nacional teve por objetivo construir
propostas de acdes e politicas publicas que garantam direitos no contexto pandémico e pés-pandemia.

37. Outra medida foi a ampliacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), por meio do Decreto n? 11.473/2023, que passou a ter o maior nimero de
conselheiros da histéria do colegiado e retomou a paridade na representacdo governamental e da
sociedade civil. O decreto amplia de 11 para 15 o numero de titulares de representantes governamentais
e fixa em 15 o numero de entidades civis integrantes, além dos 30 suplentes respectivos.

38. O MDHC também tem atuado de modo a restabelecer o didlogo com as organizacbes da
sociedade civil, nacionais e internacionais, que atuam na darea da infancia. Em 2023, foram publicados
dois editais para selecio de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) para desenvolver projetos
relacionados a primeira infancia e a promoc¢do dos direitos de criancas e adolescentes em geral, com
investimento total de R$7.825.000,00.

39. C) Apos janeiro de 2023 o Governo Federal cancelou o ‘Programa Abrace o Marajé’, que
tinha como objetivo a prote¢ao da crianca e do adolescente e, combate a exploracdo sexual infantil na
llha. Por que o Governo Federal cancelou este programa de combate a exploragao sexual infantil?

40. Em que pese o Programa "Abrace o Marajé" ter apontado como seu objetivo o de
"melhorar o indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios que comp&em o Arquipélago de Marajé
por meio da ampliagao do alcance e do acesso da populagao Marajoara aos direitos individuais, coletivos
e sociais", os indicadores ndo demonstraram resultados positivos na regido. A cobertura vacinal nos
municipios do Marajo foi de 59,20% em 2019 para 42,20% em 2022. A taxa de mortalidade infantil, que
era de 7,54 em 2018, foi de 7,89 em 2022. A taxa de gravidez na adolescéncia se manteve praticamente
estavel, sendo de 28,6% em 2019, 27,5% em 2020 e 28,0% em 2021.

41. Considerando a existéncia de indices de vulnerabilidade preocupantes, além da situacdo
grave de violacdo de direitos humanos na regido, conforme demonstram os indicadores de saude,
emprego, renda e direito a educacdo, a atual gestao considera que o Arquipélago do Marajé é prioridade
para articulagdo e coordenagao de politicas setoriais voltadas ao territério e seus habitantes,
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historicamente negligenciados e vulnerabilizados, necessitando de incidéncia em direitos humanos de
modo estruturado e continuo.

42, Contudo, constatou-se que as politicas adotadas para enfrentar as persistentes viola¢des
de direitos humanos na regidao alvo do Programa "Abrace o Marajé" foram inadequadas. O Programa
“Abrace o Marajé”, em particular, foi implementado por meio de projetos pontuais, sem uma escala
adequada, desenho institucional apropriado ou continuidade devida. Essa abordagem fragmentada e
desarticulada destacou a necessidade urgente de uma estratégia mais abrangente e coordenada para
abordar os complexos desafios sociais e humanitdrios enfrentados pela populagdao do Marajé.

43, Ademais, identificou-se déficit de participacdo da sociedade civil organizada de base na
elaboracdo do Programa, nos mecanismos de execucdo e monitoramento, bem como na composi¢ao do
Grupo Executivo ou mesmo do Comité Gestor do Programa, visto que apenas dois sindicatos patronais
representavam a sociedade civil no Grupo Executivo (GEX), quais sejam, a Federagao das Industrias do
Pard (FIEPA) e a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Pard (FAEPA). O referido Programa nao fez
nenhuma audiéncia e nenhum didlogo com a populacdo, com o Governo do Estado, nem com os
municipios, conforme aponta o relatério elaborado pela Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional da Amazonia - CINDRA, e a Nota Técnica, elaborada pela Defensoria Publica da
Unido (DPU).

44. O Programa “Abrace o Marajé” foi alvo de diversas denuncias e auditorias, conforme
consta no relatério CINDRA supracitado, informando que ndo houve participacdo social ou articulacao
entre os poderes estaduais e municipais. O relatdrio é resultado da visita técnica realizada em Belém (PA)
e em Soure (PA) envolvendo mais de 70 entidades e representantes institucionais em cada local, tais
como representantes do Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado (MPE),
Defensoria Publica da Unido (DPU), movimentos populares e sindicais, académicos, assentados,
quilombolas, dentre outros.

45, De acordo com a nota informativa do Observatério do Marajé, as reunibes também
contaram com a presenca da Coordenacdao das Associacbes das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Pard (MALUNGU), do Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS), Movimento
Marajoé Vivo, Movimento Acorda Marajé, Grupo de Juventude Quilombola Abayomi, Federa¢do dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (FETAGRI), Centro de Estudos e Defesa do
Negro do Para (CEDENPA), Tambores do Pacoval, Comissdo Pastoral da Terra, Irmas de Notre Dame de
Namour, Universidade Federal do Para (UFPA), Sindicato das Trabalhadoras e dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Estado do Para (SINTEPP) e diversas associagdes comunitarias.

46. Na referida Nota, informou-se que o Programa extinto ndo cumpriu com as disposicoes
previstas na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e “tem sido bem-sucedido em
estimular os crimes de posseiros contra comunidades quilombolas, com invasdes, queimadas e
envenenamentos de rios e solos”.

47. Essas informagdes estao em consonancia com as consideragdes feitas no relatério CINDRA
gue concluiu que, no ambito do Programa “Abrace o Marajd”, as comunidades locais e a sociedade civil
organizada ndo foram ouvidas, assim como nao foram respeitados os protocolos de consulta. Ainda de
acordo com o relatério, o programa teria sido utilizado para exploracdo de riquezas naturais e para
beneficiar interesses estrangeiros, sem beneficio ou participagdo social da populagdo local.

48. Ao disposto na Nota Informativa publicada em site, o Observatdrio do Marajé informou
gue, apos reunir informacdes e documentos que foram elaborados pela entidade e produzidos por outras
organiza¢Oes representativas da sociedade civil, concluiram que o Programa contava com déficit de
participagao popular, conforme segue:

As organizagbes abaixo assinadas vém, por meio desta nota, pontuar que o programa
Abrace o Maraj6é ja foi langado, seu Plano de Agdo construido e iniciado, parte do
orcamento executado, negociagbes com instituicbes privadas realizadas - tudo isso sem
garantir participagcao popular efetiva, prévia, livre e informada, com poder de decisao direto
para as populacbes afetadas, conforme a convencdo 169 da OIT, a jurisprudéncia e o
T ._ ordenamento juridico brasileiro indicam.
R T

r = ._J
R e . . . .
.‘_-I'-.i-::-' s Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Participagdo popular deve ser um processo estruturado, com compromissos claros,
desdobramentos imediatos, poder compartilhado. Um processo anterior a execugao daquilo
sobre a qual se delibera, livre de influéncias de interesses privados, com informagao de
qualidade garantida as participantes do processo. O Programa Abrace o Marajé nao
cumpriu com estes preceitos. Ao contrario, foi instituido unilateralmente por decreto
presidencial que concentrou os poderes aos 6rgéos publicos e garantiu voz e influéncia
apenas a fazendeiros e empresarios, representados pela FIEPA, FAEPA e Biotec.

As organizagbes abaixo assinadas vém, por meio desta nota, pontuar que o programa
Abrace o Maraj6é ja foi lancado, seu Plano de Agédo construido e iniciado, parte do
orcamento executado, negociagbes com instituicbes privadas realizadas - tudo isso sem
garantir participacao popular efetiva, prévia, livre e informada, com poder de decisao direto
para as populagbes afetadas, conforme a convengédo 169 da OIT, a jurisprudéncia e o
ordenamento juridico brasileiro indicam.

Participagdo popular deve ser um processo estruturado, com compromissos claros,
desdobramentos imediatos, poder compartilhado. Um processo anterior a execugao daquilo
sobre a qual se delibera, livre de influéncias de interesses privados, com informagao de
qualidade garantida as participantes do processo. O Programa Abrace o Marajé nao
cumpriu com estes preceitos. Ao contrario, foi instituido unilateralmente por decreto
presidencial que concentrou os poderes aos 6rgédos publicos e garantiu voz e influéncia
apenas a fazendeiros e empresarios, representados pela FIEPA, FAEPA e Biotec.

Mais de um ano depois do langamento do programa, depois de carta da Prelazia do
Marajo, Nota Técnica da Defensoria Publica da Unido, Nota Publica de mais de 60
organizagbes da sociedade civil, Manifesto de comunidades e organizagdes locais, uma
audiéncia publica na Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazbnia da Camara dos Deputados, uma audiéncia publica com autoridades do sistema
de justi¢a, incluindo DPU e MPF, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos convida "os representantes da sociedade civil marajoara a participarem de um
encontro com o objetivo de continuar e ampliar o didlogo sobre o Programa Abrace o
Marajé".

A participagéo € constantemente esvaziada por esse Ministério no desenvolvimento do
programa. Nao houve participagao popular na construgdo do programa. Nas audiéncias
publicas realizadas até o momento, variadas organizagbes e associagbes de diferentes
municipios do Marajo6 reafirmaram que o programa foi construido sem participagéo popular
e compartilharam suas preocupacgdes decorrentes desse fato. Realizar encontros para
“ampliar o dialogo” ndo é participacdo popular e cidadd e n&o responde as denuncias,
criticas e problematicas apontadas pela sociedade civil marajoara.

49. Neste sentido, a nota elencou uma série de recomendacdes ao Governo Federal e foi
publicamente assinada inicialmente por 40 organizacdes da sociedade civil marajoara. Na Uultima
atualizacdo do site da organizac¢do, foram listadas 64 organiza¢des da sociedade civil que assinaram nota
publica em que se posicionam sobre a falta de participacdo social e sobre a auséncia de registros publicos
de discussdes, decisGes e encaminhamentos relacionados ao programa “Abrace o Marajd”.

50. Importante mencionar também que foram identificadas reiteradas recomendac¢des de
instituicOes do sistema de justica, do poder legislativo e de entidades da sociedade civil organizadas para
adequacdo do Programa, como a Nota Técnica n? 4 da Defensoria Publica da Unido (DPU). De acordo com
a Nota, o "Comité Gestor do Programa “Abrace o Marajé" era composto exclusivamente por
representantes do Governo Federal, podendo o Estado do Pard e a Associacdo dos Municipios do
Arquipélago do Marajo participarem apenas na qualidade de convidados, sem direito a voto".

51. Além do mais, havia a previsao da participagdo de somente um representante de érgaos e
entidades publicas ou privadas envolvidos com as tematicas abordadas, também sem direito a voto. De
acordo com a DPU, tais aspectos seriam indicativos da existéncia de déficit de participacdo social,
demonstrando que a governanca adotada pelo Programa ndo garantia efetiva participacdo social na
g} das decisdes publicas, impondo restricbes significativas aos demais atores interfederativos
2 2nte eleitos, contrariando os principios para o pleno exercicio da democracia representativa.

‘l':_"l"‘ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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52. A DPU concluiu, na ocasido, que seria necessario promover analise e acompanhamento do
referido Programa e das ac¢des dele decorrentes, requisitando assim um conjunto de documentos e
informacdes relacionados as (i) previsdo de instrumento para garantir a participacdo das comunidades
tradicionais e da sociedade civil do Marajé na elaboracdo das estratégias e metas do Plano,
acompanhamento das respectivas acdes, € monitoramento e avaliacdo das politicas; ii) medidas previstas
e/ou implementadas a época, no ambito do Abrace o Marajo - relacionadas aos temas de regularizacdo
fundidria e ordenamento territorial; iii) copia dos atos normativos relacionados aos aspectos do Programa
e de seu Comité Gestor e informacGes de todas as reunides realizadas até aquele momento; e iv) cdpia
dos planos, relatorios, avaliagdes e processos administrativos relativos as politicas publicas planejadas,
em implementacdo ou ja implementadas no ambito do Programa até aquele momento.

53. A Recomendac¢do conjunta n2 01/2021, assinada pela Defensoria Publica da Unido, a
Defensoria Publica do Estado do Para, o Ministério Publico do Estado do Para e o Ministério Publico
Federal também compartilhou vdrias recomendagdes ao entao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), para que adotasse as medidas necessarias no sentido de reformular os
instrumentos de governanca do “Abrace o Marajé”, para garantir a efetiva participacdo social na
concepcao dos objetivos do Programa, execucdao das medidas e monitoramento das politicas publicas
previstas por aquele programa.

54, Conforme demonstrado, as a¢des do entdo programa suscitaram denuncias por parte da
sociedade civil, questionando se o seu propdsito real era de fato "melhorar o indice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios que compdem o Arquipélago de Marajé por meio da ampliagdo do alcance e do
acesso da populacdo Marajoara aos direitos individuais, coletivos e sociais", conforme estipulado no art.
29 de seu decreto de instituicdo (Decreto n? 10.260, de 3 de margo de 2020).

55. Ademais, o Programa "Abrace o Marajo" ndo observava o desenho de suas ac¢des as
especificidades da regido. O aumento da vulnerabilidade e pobreza da populagdo, resultado do desmonte
de politicas publicas para a regido ou de sua inefetividade devido a falta de adequacdo as especificidades
locais, tem como consequéncia direta o aumento do abuso e da exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes, conforme amplamente reconhecido pela populagdo local.

56. Em razdo do exposto, considerando os dados apresentados, evidencia-se a falta de
adequacdo do Programa "Abrace o Marajé" a realidade local, bem como a falta de efetividade do referido
programa.

57. Considerando o exposto, o Programa "Abrace o Marajé" foi extinto, devido a sua
inadequacdo e as diversas denuncias recebidas por instituicdes do sistema de justica e pela sociedade
civil. Contudo, importante ressaltar que é falsa a informacdo de que o Governo Federal cancelou as acdes,
politicas e projetos voltados ao Marajé. Em maio de 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania criou o Programa Cidadania Marajé, um novo marco em politicas publicas para a regido,
conforme ja relatado nos itens anteriores do presente Requerimento de Informacao.

58. Ante o exposto, encaminhem-se o0s autos para a adog¢ao das providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

RITA CRISTINA DE OLIVEIRA

Secretaria-Executiva

ANEXOS:
| - Programa Cidadania Marajd, Portaria MDHC n2 292/2023 (SEI n2 4305930);

- Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajé, Portaria MDHC n°450/2023
(SElI n2 4305931);

I - Relatdrio Cidadania Marajo (SEl n? 4306044);
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IV - Relatério CINDRA (SEI n2 4305886);

V- Anexo Nota Técnica DPU (SEI n? 4306652); e

VI - Anexo RECOMENDACAO CONJUNTA DPU / DPE-PA / MPF / MP-PA (SEI n®
4306768).

Documento assinado eletronicamente por Rita Cristina de Oliveira, Secretario(a)-Executivo(a), em
29/05/2024, as 19:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEL o
assinatura
eletrdnica

A1k A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
S informando o codigo verificador 4359964 e o codigo CRC 051CF90F.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n2 00135.208507/2024-60 SEl n2 4359964

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 andar, Zona Civico-Administrativa - Telefone: (61) 2027-3466/3481
CEP 70054906 Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

NOTA TECNICA N° 4 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP PA

Em 16 de margo de 2021.

Assunto: Programa '"Abrace o Marajo". Participacdo Social. Consulta prévia, livre e informada.
Zoneamento Ecolégico-Economico. Regularizacao fundidria e ordenamento territorial.

Referéncia: PAJ n° 2020/003-03046.

1. Introducao.

Trata-se de PAJ Coletivo instaurado para o acompanhamento e avaliagdo do Programa
Abrace o Marajd, instituido pelo Governo Federal no Decreto n® 10.260/2020 e coordenado pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que apresenta estratégia de
desenvolvimento socioeconomico dos Municipios que compoem o Arquipélago do Marajo.

Diante da magnitude do referido Programa e das limitagdes estruturais da Defensoria
Publica da Unido no Estado do Para, restou definido que a atuacdo deste o6rgdo defensorial no caso
priorizara, neste primeiro momento, as medidas que possuam relagdo com temas ja apresentados a este
orgao defensorial, a exemplo de conflitos fundidrios, regularizagdo fundiaria e ordenamento territorial,
com especial atencdo as comunidades tradicionais, além de servigos publicos de saude e educacio.

Igualmente, notou-se, preliminarmente, possivel déficit de participagdo social na
claboragio do Programa, na composi¢do do Comité Gestor ¢ nos mecanismos de execugdo ¢
monitoramento da referida politica, sendo que a adequacdo deste eixo se apresenta como essencial para a
realizagdo dos direitos fundamentais na Regido sob os moldes democraticos impostos pelo ordenamento
juridico vigente.

Considerando esses pontos principais, foi expedido o Oficio n® 3888116/2020-DPU
PA/DRDH AP PA, de 18/08/2020, MMFDH, requisitando os seguintes documentos e informacdes:

a) formas previstas e/ou ja implementadas de participagdo das comunidades tradicionais e da
sociedade civil do Marajo na elaboragdo das estratégias e metas do Plano, acompanhamento das
respectivas agdes, e monitoramento e avaliagdo das politicas;

b) medidas previstas e/ou ja implementadas pela Unido - no ambito do Abrace o Marajé - afetas aos
temas de regularizacio fundiaria e ordenamento territorial;

c) copia dos atos normativos que disciplinem aspectos do Programa e de seu Comité Gestor, bem
como de todas as atas das reunides ja realizadas pelo referido 6rgéo colegiado;

d) copia dos planos, relatorios, avaliagdes ¢ processos administrativos relativos as politicas publicas
planejadas, em implementagdo ou ja implementadas no ambito do Programa até o momento;

Em resposta, o Ministério apresentou a Nota Técnica n° 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH
(1359085), de 09/10/2020, apresentando explicagdes gerais sobre o Programa, além de documentos anexos
(portarias e memorias de reunides do Comité Gestor).

O documento forneceu justificativas para o langcamento do Programa, em especial, a
grande quantidade de violagdes de direitos humanos que ocorrem no Arquipélago, os baixos indices de
desenvolvimento humano nos referidos municipios ¢ a necessidade de se promover o desenvolvimento
socioecondmico na regido, dentre outras questdes, exploradas nos topicos seguintes.

AT Em setembro de 2020, foi langado o Plano 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo,
,;.-'gﬁ; do, em suma, a contextualizacgdo do Programa, diagndstico do Arquipélago, o modelo de

‘ll'-i"-' """ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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governanga adotado, mecanismos de monitoramento e detalhamento do Programa nos seguintes eixos: a)
Desenvolvimento Social (EDS), b) Infraestrutura (EIN), ¢) Desenvolvimento Produtivo (EDP) e d)
Desenvolvimento Institucional (EDI).

Assim, a presente Nota Técnica tem por objetivo fornecer andlise preliminar do
Programa Abrace o Marajd, com foco nas temadticas ja destacadas ¢ passiveis de receberem atuagdes
especificas da Defensoria Publica da Unido neste primeiro momento: a) participagdo social, b) dever de
consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais, ¢) Zoneamento Ecologico-Economico e d)
regularizacdo fundiaria e ordenamento territorial.

2. Da participacio social e da governanca do Programa.

A Constituigdo Federal emana fortes principios democraticos e se fundamenta no
exercicio da cidadania, que ndo se resume, em absoluto, ao campo eleitoral. Vale dizer, a Constituicdo nao
trata cidadaos e eleitores como sindnimos.

O principio democratico, além da importancia inegavel nas capacidades eleitorais ativa e
passiva, alcanca a transparéncia, controle, participacdo e influéncia nas decisdes tomadas e que
materializam a voz estatal. Em verdade, esse principio deve ser compreendido em sua triplice vertente,
alcancando as facetas de transparéncia, participacao e deliberagao.

Sobre o tema, afirmou o Min. Luis Roberto Barroso:

A democracia representativa tem como seu elemento central o voto, ¢ seus protagonistas sdo o
Congresso ¢ o chefe do Poder Executivo, porque sdo eleitos. A democracia constitucional tem como
seu elemento central a protecdo dos direitos fundamentais, ¢ seu protagonista, dentro da estrutura de
poderes, ¢ o Supremo Tribunal Federal, que tem esta missdo precipua: proteger direitos
fundamentais. E a democracia deliberativa tem como seu elemento central o oferecimento de razdes
do debate publico de qualidade, e, ai, 0o protagonista é a sociedade civil, que tem direito de
entender e debater as decisdes publicas tomadas. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

No mesmo julgamento, o Min. Marco Aurélio pontuou, em voto condutor:

A efetiva deliberagéo publica racionaliza e legitima as decisdes tomadas no ambito da gestdo politica
da coisa publica. Para tanto, surge imprescindivel a criagdo de condi¢des a franquearem, no debate
publico, idéntica oportunidade a todos os cidadios para influenciar e persuadir em contexto
discursivo aberto, livre e igualitario. A concluséo ¢ linear: a igual oportunidade de participagdo
politica revela-se condi¢do conceitual e empirica da democracia sob a Otica tanto representativa
quanto deliberativa. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

Com entendimento semelhante, a Min. Rosa Weber assinala os riscos de ndo se garantir
a participagdo social na formatagdo das decisdes publicas:

(...) a_prevalecer o desenho institucional de uma administracdo publica sem 6rgaos colegiados que
democratizem o acesso a tomada de decisdes do poder publico, bem como a real participacdo dos
cidaddos no controle dos processos publicos, temos que concluir pela prevaléncia de uma ordem
juridica com perfil concentrado e autoritario. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

Sao muitas as hipoteses constitucionais de previsao de participacdo direta da sociedade
na tomada de decisdes e controle da coisa publica, a revelar significativa preocupacao do Constituinte com
a tematica, a exemplo do que acontece com a participagdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgaos publicos (art. 10), representacdo dos empregados nas discussdes com os empregadores (art.
11), controle dos municipes sobre as contas dos municipios (art. 31), participacdo do usuédrio na
administracdo publica (art. 37, § 3°), controle social sobre irregularidades econdmico-financeiras (art. 74,
§ 2°), da saude (art. 198, III), da seguridade social (art. 194, VIII), da politica agricola (art. 187), da
assisténcia social (art. 204, II), da gestdo democratica da educacdo (art. 206, VI), da prote¢do do
patrimonio cultural (art. 216, § 1°), dentre outras.

Ressalta-se, inclusive, que varios desses temas, como saude, educagdo, assisténcia social
e desenvolvimento socioecondmico, configuram objetos importantes do Programa Abrace o Marajo, de

A“E qJue o direito a participacdo, de estatura constitucional, deve ser plenamente assegurado no ambito

eq ernanca dessa politica federal.
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Além disso, a oportunidade de efetiva participagdo social no processo deliberativo
também ¢ fortemente preconizada em normas internacionais de direitos humanos. Por exemplo, o Pacto
Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos, de 1966, ¢ a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto San José), de 1969, preconizam, de forma expressa, que deve ser assegurado a todo cidadao a
participagdo na dire¢do dos assuntos publicos.

Em sentido semelhante, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.7, da
Organiza¢dao das Nagdes Unidas (ONU), que materializa esforgo comum e global nos seguintes
termos: ODS 16.7. Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis. Ja4 o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(R10/92): declara:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais ¢ atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisées. Os estados devem facilitar ¢
estimular a conscientizagdo e a participagao publica, colocando a informagédo a disposigdo de todos.
Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensacio e reparagdo de danos. [grifos nossos]

Verifica-se, portanto, que ha impressionante imensiddo de prescrigdes que sustentam a
desconformidade normativa do modelo de governanca que vem sendo paulatinamente adotado pelo atual
Governo Federal, direcionado a centralizagdo deciséria, ao esvaziamento de instancias colegiadas e a
exclusdo de atores ndo governamentais da formatagdo das politicas publicas, em especial, daqueles ligados
a grupos minoritarios no contexto sociopolitico vigente.

Na questdo sob analise, ndo se desconsidera a urgente necessidade de um forte programa
publico para o desenvolvimento socioecondmico e efetivacdo de direitos humanos no Arquipélago
do Marajo, regido que historicamente sofre com a inconstitucional omissao do Poder Publico.

Contudo, é necessario garantir a observancia dos parametros constitucionais e
democraticos vigentes que determinam a efetiva participagdo social na formulagdo, execucdo e
monitoramento das politicas publicas, para que a populagdo local e os grupos vulneraveis ndo tenham os
seus projetos de vida simplesmente desconsiderados e suplantados por modelos de desenvolvimento
hegemonicos, ndo necessariamente capazes de efetivar o bem-estar ¢ a dignidade das cidadas e cidadaos
marajoaras.

Sobre o tema, 0o MMFDH consignou na Nota Técnica n° 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH
(1359085), de 09/10/2020:

20. Ainda importante ressaltar que as Linhas de Ac¢do consignadas a para de cada OE descrito acima
foram estabelecidas por meio de consultas a atores sociais envolvidos com a tematica do
desenvolvimento regional e com familiaridade territorial, sobretudo. Por meio da realizacdo de
oficinas de trabalho, foram estabelecidas as vinte e trés (23) Linhas de Ag¢do propostas no Plano,
portanto, por meio de ampla consulta a um conjunto expressivo de atores sociais ¢ stakeholders.
Significa dizer que as contribui¢des advindas do conjunto expressivo de atores e coletivos nacionais

consignados no Plano de A¢ao trienal do Programa.

21. Além do mais, cientes da importancia da governanga ndo s6 como mecanismo de relagdo com o
poder constituido, mas, como elemento de controle social, o Plano criou uma instdncia denominada
de Grupo Executivo (GEX)_para a governanca do mesmo de carater plural, paritdrio e representativo
das forgas responsaveis pelo éxito da execu¢do do mesmo no territorio.

22. Composto por representantes do Governo Federal (MMFDH, MDR E SAF/SEGOV), dos
Governos Subnacionais (Governo do Estado do Para, Marajo dos campos ¢ Marajo das florestas) e
por coletivos da sociedade civil (FIEPA, FAEPA e entidade local do Marajo), o Grupo tem mandato
especifico na tomada de decis@o da execugdo do Plano, equivalente neste ambito, ao do ente maior
do Programa, o Comité Gestor.

23. O GEX criado tem assessoramento permanente de seis (6) instituigdes fundamentais a estratégia
proposta ¢ ao mandato apropriado: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), a Embrapa Amazonia Oriental, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
Sudam, bem como a AMAM.

L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

| (5 et briseilconirolador.php?acAosdocymente.imprimir. webAacao origem=arvore_visualizar&id_documento=100000046162498... ~ 3/13

2431449



27/04/2021 SEI/DPU - 4317096 - Nota Técnica

24. A participag@o das comunidades tradicionais e da sociedade civil do Marajé na elaboracdo das
estratégias e metas do Plano de Ag¢do 2020-2023 do Programa Abrace o Marajé se deu, portanto, na
fase de elaborag@o da proposta do mesmo por meio das representacdes da AMAM e do Governo do
Estado do Para (Secretaria Extraordinaria do Marajd), bem como de representantes do setor privado,
conforme esta disposto no art. 8° do Decreto n° 10.260, de 2020.

25. Da mesma forma, as a¢cdes de monitoramento e avaliagdo das politicas, isto é, da programacdo
que efetivamente serd entregue a populacdo estdo garantidas por meio da criagdo e composicdo do
GEX do Plano citado anteriormente. Importante ressaltar que, ainda assim, o Programa Abrace o
Marajo nao substitui, incorpora ou pretende centralizar a estratégia de intervencdo multisetorial e/ou
multinstitucional no Maraj6. Pelo contrario, ¢ vetor de desenvolvimento da regido por meio da
sinalizagdo de prioridade do Estado brasileiro ao territorio, ¢ carrega principios e preceitos de
descentralizacdo da sua execugdo desde a génese, conforme explicitado no corpo do texto do Plano
de Acdo aprovado. [grifos nossos]

Logo na apresentagdo inicial do Plano (p. 8), sustenta-se que o mesmo se caracteriza
como um roteiro para o resgate da divida regional que é historica e conta com a participa¢do de um
grupo de parceiros que estdo cientes das oportunidades coletivas que surgirdo com o Marajo mais
prospero e desenvolvido. Ao apresentar o contexto ¢ a abordagem a ser implementada pelo Plano, sustenta
o seguinte (p. 11-12 e 44):

Somente a atuagdo com foco no territéorio pode gerar esforgo suficiente para a reversdo de
abordagens historicas inapropriadas e se constituir como efetiva oportunidade de mudancga de status
quo por meio da convergéncia de politicas publicas para objetivos definidos tal qual se propde no
Marajo. Por meio de agdes coordenadas, a interven¢do passa a ser vetor de mudangas estruturais e
sistémicas requeridas, propiciando, na integra, a concessdo de um conjunto expressivo de iniciativas
que sdo fundamentais para o resgate de territorios excluidos.

[.]

Por fim, deve-se ressaltar que algumas iniciativas anteriores de planejamento do desenvolvimento do
Marajé foram visitadas. O intuito foi ndo apenas conhecer propostas que ainda sdo elegiveis para o
territorio, mas também evitar a reproducdo de equivocos do passado. No periodo de elaboragdo do
Plano, um conjunto expressivo de liderangas do territorio e representantes da populag@o foi ouvido e
suas demandas histdricas devidamente registradas. [grifos nossos]

Ao dispor sobre a gestdo do Programa (p. 103), define que a instancia de governanca
[...] deve se caracterizar pelo compartilhamento do poder, pela tomada de decisdo conjunta e pelo
estabelecimento de rotinas coletivas que possam produzir sinergia no territorio a partiv da contribui¢do
de seus principais atores.

Contudo, verifica-se, a partir do art. 8°, § 1° e 3°, do Decreto n° 10.260, de 3 de margo de
2020, que o Comiteé Gestor do Programa é composto exclusivamente por representantes do Governo
Federal, podendo o Estado do Para e a Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo
participarem apenas na qualidade de convidados, sem direito a voto. Além disso, é prevista a participagao -
também sem direito a voto - de um sé representante de 6rgaos e entidades publicas ou privadas envolvidos
com as tematica abordadas.

Conforme ja exposto preliminarmente, tais aspectos indiciam a existéncia de déficit
de participacao social, circunstancia esta que ¢ reconhecida no proprio Plano (p. 106):

Comparando-se as estruturas de governanga da PNDR e a do Programa Abrace o Marajo, observa-se
que o Comité Gestor deste ltimo acumula fungdes tanto deliberativas quanto operacionais, as quais
sdo mais bem definidas e separadas na estrutura da PNDR. Além disso, o Programa carece de uma
estrutura que torne mais efetiva a participacio da sociedade civil na execuciio de suas acdes, tal
como previsto no Decreto que o instituiu. Todas essas constatagdes e referéncias serdo consideradas
para a elaboragdo do modelo de governanga a ser proposto para o Plano de A¢do conforme veremos
a seguir.

A Governanga formatada pelo Plano de Ag¢do 2020-2023 incorre no mesmo problema,
pois o Grupo Executivo ¢ integrado apenas pelas seguintes representagdes (p. 107-108):
Governo Federal:
- Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH));
- Secretaria de Governo (SEAF/SEGOV-PR);

- Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

Governos Subnacionais:
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- Representacao das Prefeituras do Marajo das Florestas;
- Representacdo das Prefeituras do Marajo dos Campos;
- Governo do Estado do Para;
Representagdes da Sociedade Civil organizada do Para/Marajo:
- Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Parg;
- Federacao das Industrias do Estado do Para; e

- Representacdo do terceiro setor local (a ser definida).

Vé-se, portanto, que o Grupo Executivo apresenta timido avango com a amplia¢ao das
representacdes dos governos estadual e municipais, bem como de organizagdes da sociedade civil.
Contudo, a populacdo local continuam alijados do conjunto de politicas publicas previstas no Programa.

Vale ressaltar que as organizacdes sociais escolhidas pelo Poder Publico para integrar
esse espaco deliberativo, quais sejam, a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA) e a
Federagdo das Industrias do Estado do Pard (FIEPA), apesar de sua importdncia no cendrio
socioecondOmico paraense, nao necessariamente representam os anseios € os projetos de vida de toda a
populacdo marajoara, em especial dos grupos étnicos minoritarios e outras coletividades vulneraveis. Sao
entidades naturalmente pautadas pelos interesses hegemodnicos dos atores ligados aos grandes interesses
agropecuarios ¢ industriais do Estado.

Sao recorrentes, ainda, as discordancias entre esses atores e as populacdes tradicionais,
além de pequenos produtores rurais, muitas delas surgidas pelos distintos modos de vida, visdes de
futuro, projetos de desenvolvimento socioecondmico, relacionamento com o meio ambiente e recursos
naturais, etc., conforme se verifica em diversas demandas que sdo apresentadas a esta Defensoria Publica
da Unido e a outros 0rgaos de Justiga, relativos a conflitos fundiarios no Marajo.

Ainda no ambito da participagdo de organizagdes sociais, nota-se que o Decreto n°
10.260/2020 e o Plano de Acao 2020-2023 nao definem os critérios e a forma de sele¢do dos atores sociais
que poderao participar do Comité Gestor e do Grupo Executivo.

A mera pretensdo de contemplar a populacdo local na tomada de decisdo ndo ¢ suficiente
para que se garanta a efetiva participagao social na politica estrutural ora analisada, notadamente quando
as entidades escolhidas pelo Governo Federal - ao seu puro arbitrio - poderdo se voltar ao precipuo
atendimento de interesses coorporativos e setoriais, desconsiderando por completo os grupos nao
representados ou sub-representados pelos entes estadual e municipais.

Nesse panorama, constata-se que a governanga adotada pelo Programa Abrace o
Maraj6 nao garante efetiva participacdo social na tomada das decisdes publicas (democracia
deliberativa) e impde preocupantes restricdes aos demais atores interfederativos igualmente eleitos
(democracia representativa), vulnerando o principio democratico em sua perspectiva substancial.

3. Do dever de consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais.

A Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1989, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004, estabelece o dever do Estado de
promover consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais em relacdo as politicas
e medidas que as possam impactar:

Artigo 6°.
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através

de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los dirctamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdao de
decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
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2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé¢ e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Trata-se de garantia essencial ao resguardo dos direitos fundamentais e interesses dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, tendo em vista os contextos de vulnerabilidade politica em
que se inserem, em relacgdo a sociedade envolvente e aos interesses politicos hegemonicos.

A luz das normas internacionais expostas, conclui-se que a consulta deve ser anterior a
tomada de decisao ou medida (legislativa ou administrativa), isto ¢, ndo se destina a legitimar decisdes ou
providéncias ja tomadas pelo Estado, mas fazer com que as comunidades afetadas participem efetivamente
do processo decisorio e do monitoramento das politicas publicas a serem adotadas.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos se consolidou no sentido
da obrigatoriedade da realizacdo de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas, bem como da
necessidade da observancia de iter procedimental adequado, culturalmente situado e pautado pela boa-f¢.

177. A Corte estabeleceu que para garantir a participacio efetiva dos integrantes de um povo, ou
comunidade indigena, nos planos de desenvolvimento, ou investimento, dentro de seu territorio, o
Estado tem o dever de consultar ativamente e de maneira fundamentada essa comunidade, segundo
seus costumes e tradi¢des, no dmbito de uma comunicagdo constante entre as partes. Além disso, as
consultas devem-se realizar de boa-fé, por meio de procedimentos culturalmente adequados, e
devem ter por finalidade chegar a um acordo. Também deve-se consultar o povo, ou a comunidade,
em conformidade com suas proprias tradi¢cdes, nas primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou
investimento, e nao unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovagdo da comunidade,
quando seja o caso. O Estado também deve assegurar que os membros do povo, ou da comunidade,
tenham conhecimento dos possiveis beneficios e riscos, para que possam avaliar se aceitam o
plano de desenvolvimento e investimento proposto. Por tltimo, a consulta deve levar em conta os
métodos tradicionais do povo, ou da comunidade, para a tomada de decisdes. O descumprimento
dessa obrigacdo, ou a realizagdo da consulta sem observar suas caracteristicas essenciais,
comprometem a responsabilidade internacional dos Estados.

[.]

181. A esse respeito, a Comissdo de Peritos da OIT estabeleceu, ao examinar uma reclamagéo em
que se alegava o descumprimento da Convengdo n° 169 da OIT por parte da Colombia, que o
requisito de consulta prévia implica que essa consulta deva ser realizada antes de tomar-se a medida,
ou executar o projeto suscetivel de afetar as comunidades, inclusive de medidas legislativas, e que as
comunidades afetadas sejam envolvidas o quanto antes no processo. Quando se trate de consulta
prévia a adocdo de uma medida legislativa, os povos indigenas deverdo ser consultados
antecipadamente, em todas as fases do processo de produgdo normativa, e essas consultas ndo devem
ser restritas a propostas.

]

b) A boa-fé e a finalidade de se chegar a um acordo

185. De acordo com as disposi¢des da Convengao n° 169 da OIT, as consultas deverdo ser “efetuadas
com boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”.

186. A consulta tampouco deve se esgotar num mero trAmite formal, mas deve ser concebida como
“um verdadeiro instrumento de participacdo”, “que deve responder ao objetivo ultimo de estabelecer
um dialogo entre as partes, baseado em principios de confianga e respeito mutuos, e com vistas a
alcangar um consenso entre elas”. Nesse sentido, ¢ inerente a toda consulta com comunidades
indigenas o estabelecimento de “um clima de confianga mutua”, e a boa-fé exige a auséncia de
qualquer tipo de coer¢do por parte do Estado, ou de agentes, ou terceiros que atuem com sua
autorizagdo ou aquiescéncia. Além disso, a mesma consulta, com boa-fé, ¢ incompativel com
praticas como as intengdes de desintegracdo da coesdo social das comunidades afetadas, scja
mediante a corrupgdo dos lideres comunais ou do estabelecimento de liderangas paralelas, seja por
meio de negociagdes com membros individuais das comunidades, contririas as normas
internacionais. Do mesmo modo, a legislacdo e a jurisprudéncia nacional de Estados da regido tém-
se referido a esse requisito de boa-fé.

[...]
¢) A consulta adequada e acessivel

201. Este Tribunal estabeleceu, em outros casos, que as consultas a povos indigenas devem-se
realizar mediante procedimentos culturalmente adequados, isto ¢é, em conformidade com
suas proprias tradi¢des. Por sua vez, a Convengdo n° 169 da OIT dispde que “os governos deverdo

L, [...] consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
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de suas instituigdes representativas”, bem como adotar “medidas para garantir que os membros
desses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais, facilitando para
eles, se for necessario, intérpretes, ou outros meios eficazes”, levando em conta sua diversidade
linguistica, particularmente nas areas onde o idioma oficial ndo seja falado majoritariamente pela
populacdo indigena. (Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Povo Indigena Kchwa de
Sarayaku vs. Equador, 2012)

Em sentido semelhante, citam-se as decisdes proferidas nos casos Comunidade

Saramaka vs. Suriname (2007), Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus membros vs. Honduras
(2015), e Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015).

O respeito ao direito de efetiva participacdo dos povos tradicionais se faz ainda mais
necessario e indispensavel em quando se trata da construcdo e implementacdo de politicas publicas
relacionadas aos direitos territoriais e ambientais dessas coletividades, bem como relacionados aos
servicos publicos de saude e de educacao, devem ser efetivamente orientados pelas suas especificidades
organizacionais e culturais.

Vale ressaltar que, conforme reconhecido no préprio Plano de Acao 2020-2023, o
Marajé abriga grande quantidade de comunidades quilombolas e ribeirinhas, que vivem de modo
tradicional e mediante o uso sustentavel dos recursos naturais existentes na regido, que se enquadram,
portanto, no conceito de comunidades tradicionais do art. 3°, I, do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, dentre outros normativos.

Instado a se manifestar sobre o tema, o MMFDH destacou na Nota Técnica n°
17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH (1359085), de 09/10/2020:

24. A participacdo das comunidades tradicionais e da sociedade civil do Marajo na elaboragdo das
estratégias e metas do Plano de Ac¢do 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo6 se deu, portanto, na
fase de elaboracdo da proposta do mesmo por meio das representacdes da AMAM e do Governo do
Estado do Para (Secretaria Extraordinaria do Marajo), bem como de representantes do setor privado,
conforme esta disposto no art. 8° do Decreto n° 10.260, de 2020.

Assim, entende o Ministério que a necessidade de oitiva dessas populagdes restou
satisfeita pela "participacao" da Associacdo dos Municipios do Marajé, Governo do Estado do Para e de
entidades representantes dos setores agropecudrio e industrial na elaboracdo do Plano. Ora, o referido
orgdo - a quem compete delinear ¢ implementar politicas em direitos humanos - parece desconsiderar por
completo o arcabouc¢o normativo que impde e delineia o direito de consulta prévia, livre e informada as
populacdes tradicionais.

Sob a o6tica da ordem constitucional e convencional vigente, é fundamental a efetiva e
direta participagdo dessas comunidades na concepg¢do, implementagdo e monitoramento das politicas
publicas que lhes impactem direta ou indiretamente, o que ndo acontece neste caso.

Resta evidente que o Estado Brasileiro tem violado os direitos humanos das populagdes
tradicionais do Marajoé ao impor, por meio do Programa Abrace o Maraj6, uma visdo unissona de
desenvolvimento, pautada exclusivamente nas compreensodes do proprio Governo Federal e por interesses
coorporativos e setoriais.

O modelo adotado demonstra desprezo pelas razdes e consideragdes de terceiros e,
sobretudo, se revela dissociado de alteridade, sem o necessario olhar e compreensdo do outro e seus
argumentos. Condutas dessa natureza, a proposito, apenas consolidam a tentativa sucessiva e progressiva
de se perpetrar um verdadeiro racismo ambiental, que parte de uma visdo preconceituosa ¢ discriminatéria
calcada na prévia compreensao equivocada de uma suposta irrelevancia dos argumentos que poderiam ser
trazidos pelos atores e comunidades tradicionais locais.

4. Zoneamento Ecologico-Econémico.

O Plano 2020-2023 estabelece a seguinte linha de agao:

Linha de Ac¢éo 01: Zoneamento Ecologico e Econdmico.

Elaboracio do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Marajd

* Objetivo especifico: elaborar proposta de ZEE do Marajo, tnica regido do estado do Para sem
A ] macro zoneamento;

i
oL * Pablico-alvo: governos municipais, produtores e empreendedores da sociedade marajoara;
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» Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Marajo;
* Resultado/entrega: zoneamento socioecondmico e ambiental do Marajo realizado;
« Instituigdes responsaveis: Ministério do Meio Ambiente (MMA)/MDR; Governo do Para;
* Prazo de entrega: julho de 2023;

* Valores previstos: a definir.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico constitui importante instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, conforme disposto no art. 9°, 1I, da Lei n® 6.938/1981, e no Decreto n°
4.297/2002, que o define como instrumento de organiza¢do do territorio a ser obrigatoriamente seguido
na implanta¢do de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padroes de
prote¢do ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigoes de
vida da populagado.

O ZEE visa circunscrever e condicionar a ocupagdo territorial, por meio de regras e
normas determinadas a partir de estudos sistematizados das caracteristicas, fragilidades e potencialidades
do meio ambiente de uma area. O zoneamento deve ser o resultado de um processo politico-administrativo
e se basear também nos conhecimentos técnico-cientificos, a fim de possibilitar a fundamentacao das
diretrizes e normas legais que disciplinam o uso dos recursos naturais em dado territério. Sob a 6tica da
participacgao social, o instrumento pode ser definido como:

(...) instrumento de gestdo que se propde ndo s6 a levantar o conhecimento cientifico disponivel,
mas, sobretudo, a estabelecer a participagdo sistematica dos agentes sociais que atuam na
microrregido. Desta forma, o ZEE, muito mais do que um estudo das condigdes fisicas e
socioecondmicas da microrregido, serd um instrumento de negociacio e de ajuste entre as
diversas visdes locais sobre o seu desenvolvimento. Ou seja, podera ser a principal alavanca do tdo
falado ‘desenvolvimento local’. (VEIGA, José Eli da. "Desenvolvimento Territorial do Brasil: do
entulho varguista ao Zoneamento Ecologico-Economico". 2001. Disponivel
em: https://econpapers.repec.org/paper/anpen2001/077.htm)

Diante do significativo impacto que esse instrumento pode causar as populagdes locais,
em especial, as comunidades tradicionais, cujos modos de vida mantém alto grau de dependéncia com a
preservagdo do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais, ¢ indispensavel que se garanta a
efetiva participa¢do social e se exija a consulta prévia as populagdes tradicionais do Marajé para a
elaboracdo do respectivo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, a fim de que sejam garantido o principio
democratico e o devido respeito as organizacdes, costumes, tradicdes e integridade dos territorios
envolvidos.

5. Regularizac¢io fundiaria e ordenamento territorial.

O art. 5°, XXII e XXIII, da Constituigdo Federal, assegura a todos o direito de
propriedade, ¢ determina que a mesma devera atender a sua fungdo social que, segundo o art. 186,
significa o aproveitamento racional e adequado, utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e
preserva¢do do meio ambiente, observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho ¢ a
exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A Carta Magna impde ao direito de propriedade limitagdes e condigdes relacionadas a
protecao do meio ambiente, a vedagdo da exploragdo predatoria da terra, a prote¢ao do trabalhador rural e
sua familia e a prote¢do e promocao da propriedade familiar, considerando que esta ¢ apontada como uma
das alternativas de uso do imovel agrario por motivos de ordem social, econdmica, trabalhista e ambiental.

Por sua vez, o Decreto n° 6.040/2007 estabelece que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deve enfatizar o reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, economicos e culturais, com
respeito e valorizag¢do a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas instituicoes.

A plena efetivacdo de tais direitos depende da correta implementacdao de politicas de
reforma agraria, regularizacdo fundidria e demarcacdo de territorios tradicionais. Sobre o tema, a
Resolugao n°® 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
determina:

Art. 6° No tratamento e prevengao de conflitos fundidrios coletivos deve-se:

L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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VIII - Primar pela agilidade do acesso a terra, a moradia, e a regularizacido fundiiria: (a) em
terras publicas, por intermédio de processos administrativos céleres e adequados destinados ao
atendimento de grupos que demandem protegdo especial do Estado; (b) em propriedades particulares,
devendo o Estado tomar todas as medidas para transferéncia de dominio, locagdo social ou outras
medidas pertinentes.

A reiterada omissdo da Unido em promover adequadamente as politicas de regularizagio
fundiaria e de ordenamento territorial no Arquipélago do Marajoé constitui barreira histérica para o
desenvolvimento socioecondmico da regido, bem como para a concretizagdo e aperfeicoamento das
politicas publicas municipais, tendo em vista que grande parte dos territérios € titularizada pela Unido, nos
termos da Constituicao Federal de 1988 ¢ da Emenda Constitucional n® 45/2005.

Tal omissdo prejudica, principalmente, as comunidades tradicionais e fomenta a
inseguranga juridica, a grilagem de terras e o surgimento de conflitos agrarios.

Como exemplo, cita-se a revisdo dos termos de autorizacdo de uso (TAU's) concedidos
pela Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) e a suspensdao da concessdo de novas autorizagdes nos
municipios de Muana e Ponta de Pedras, por fortes indicios de fraudes, que vige desde o ano de
2017, quando a SPU/PA firmou acordo judicial em 64 (sessenta e quatro) agdes civis publicas propostas
pelo Ministério Publico Federal para a implementacao de Projeto-Piloto de revisdo das emissdes de TAU's
em favor de comunidades ribeirinhas em até 2 (dois) anos.

Até o momento, o referido 6rgao federal permanece inerte e inadimplente em relagdo as
obrigagdes assumidas e, enquanto isso, dezenas de comunidades ribeirinhas continuam em inseguranc¢a
juridica e sem a protecdo devida a aos seus territorios.

Vale ressaltar que a Superintendéncia do Desenvolvimento Regional da Amazdnia
(SUDAM), do Ministério do Desenvolvimento Regional, criara, por meio da Resolu¢do/DC n°® 51/2018,
Grupo de Trabalho para discutir as questdes fundidrias no Arquipélago do Marajo, com a participacdo da
SPU/PA, do ICMBio, do INCRA, do CENSIPAM, do ITERPA, do IDEFLORBIio ¢ da SEMAS/PA.

Contudo, por meio do Oficio n° 357/2020-GAB/SUPERIN, de 3/08/2020, dirigido a
Comissao Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem do
Estado do Para (CPMEAQLG), a SUDAM informou:

11. O Programa Abrace o Marajo se apresenta como um espago de didlogo e como oportunidade para
o avango da regularizagdo fundiaria e do ordenamento territorial no Marajo, assim como para o uso
do SIGFundiario. Dessa forma, a fim de evitar o paralelismo de agdes, entendemos que, neste
momento, os esforcos devam focar nas ag¢des requeridas pelo Programa, tornando-se inoportuno a
continuidade do Grupo de Trabalho coordenado pela Sudam.

Sobre as incidéncias do Programa Abrace o Marajo no tema, o MMFDH afirmou na
Nota Técnica n°® 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH (1359085), de 09/10/2020:

26. Quanto a medidas previstas e/ou ja implementadas pela Unido - no 4ambito do Abrace o Marajo -
afetas aos temas de regularizacio fundidria e ordenamento territorial, importante ressaltar que, no
ambito do Eixo de Acdo Desenvolvimento Produtivo, que tem como objetivo “valorizar o produto
regional, verticalizar a producdo, melhorar o ambiente de negocios, aumentar a qualidade do
produto regional, ampliar mercados ¢ a produtividade local”, a Linha de Ag¢do 01 estabelece o
“Zoneamento Ecologico-Econémico” como foco.

27. Nesse sendo, na programacao inserida no Capitulo 4, que define as entregas ao Arquipélago no
ambito do Plano de Agdo, estd prevista a elaboracdo do “Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
Maraj6o” a cargo de um pool de instituicdes capitaneadas pelo Ministério do Meio Ambiente em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional, Governo do Estado do Para e outras
organizagdes parceiras no territorio.

28. Ja em outra Linha de Ac¢do, a LA0O2 do mesmo EDP, estd definida como “Regularizacio
Fundiaria e ordenamento do territorio”. Na referida Linha, estdo inscritos trés (3) PAls, a saber:
“Iniciavas de regularizagdo fundidria” e¢ “Digitalizacdo dos processos fundiarios nos cartérios do
Marajo” sob a lideranca da SPU/INCRA e em parceria com outras institui¢des e a “Regularizacio
fundiaria quilombola” a cargo do MAPA e em parceria com o INCRA. [grifos nossos]

O Plano de A¢ao 2020-2023 detalha as referidas linhas de acao (p. 82-83):

Linha de A¢éo 02: Regularizacio fundidria e ordenamento do territério.

Iniciativas de regularizagéo fundiéria e de ordenamento territorial no Marajg’
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* Pablico-alvo: agricultores familiares do Marajo;
» Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;
* Resultado/entrega: terras regularizadas no Marajo;

* Instituigdes responsaveis: Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU); INCRA; MMA/ICMBio e
Governo do Para;

* Prazo de entrega: dezembro de 2022;
* Valores previstos: a definir

Digitalizacdo dos processos fundiarios nos cartérios do Marajd

* Objetivo especifico: avancar na digitalizagdo de processos fundidrios nos cartérios do Marajo por
meio do Sistema SIGFundirio;

* Publico-alvo: prefeituras municipais, produtores locais e sociedade marajoara em geral;
* Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;
* Resultado/entrega: lotes mapeados e georreferenciados no Marajo;

* Institui¢des responsaveis: Secretaria de Patriménio da Unido (SPU)/ INCRA, Governo do Para e
MIJSP;

* Prazo de entrega: dezembro de 2021;
* Valores previstos: R$ 4.000.000,00.

Regularizacdo fundiaria quilombola

* Objetivo especifico: entrega de titulos de dominio a 22 comunidades quilombolas;

* Pablico-alvo: comunidades quilombolas;

 Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;

* Resultado/entrega: titulos entregues as comunidades do Marajo;

« Instituigdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)/INCRA;
* Prazo de entrega: agosto de 2023;

* Valores previstos: a definir. Obs.: o processo de regularizagdo fundiaria quilombola nao ¢
totalmente realizado pelo INCRA, ha necessidade da atuagdo de outros atores, como a Secretaria do
Patrimdnio da Unido, por se tratar de terras federais. Além disso, os recursos disponiveis para a Agido
210Z, que atende as atividades de regularizacdo fundiaria quilombola, sdo pequenos. Seria
necessario um aporte orcamentario para que se concentrem esforcos nessas acdes.

[...]
Linha de A¢do 04: Agricultura familiar produtiva (inclusido produtiva de PCT do Marajo).
Projeto de estruturacao e valorizacdo da produgio familiar do Marajo

* Objetivo especifico: financiamento e apoio a agricultura familiar - extrativismo do agai,
oleaginosas, pesca, entre outras atividades regionais;

* Publico-alvo: Agricultores e extrativistas do Marajo;

» Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Marajo;

* Resultado/entrega: projetos de apoio a produgéo regional;

* InstituigOes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)/SAF;
* Prazo de entrega: continuo;

* Valores previstos: a definir. Obs.: um dos principais gargalos para a obten¢do de financiamento ¢ a
necessidade de titula¢do de terra. Boa parte da populagdo do Maraj6 ¢ composta por ribeirinhos cujas
terras estdo sob o dominio da Unido.

A auséncia no Plano de previsdo de valores orcamentarios para as iniciativas ligadas a
regularizacdao fundidria e ordenamento territorial no ambito do Programa apenas refor¢a e consolida a
omissao inconstitucional do Poder Publico Federal nessa seara.

Nao se desconhece as dificuldades do atual contexto econdmico e orcamentario
vivenciado no Brasil, que atinge todos os orgdos publicos, inclusive esta Defensoria Publica, sendo
necessario que o Estado promova a otimizacdo das escolhas orgamentarias e administrativas, sem,
contudo, prejudicar a manutenc¢ao dos direitos sociais ja implementados e a implementagdo dos que ainda
carecem de concretizagao.

i Contudo, com base no cenario econdmico vigente, a Unido tem promovido seguidos
et nas dotagdes orcamentdrias destinadas a realizagdo de politicas publicas essenciais a efetivacdo de
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direitos fundamentais.

Conforme apurado ainda em 2019 pelo Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos
Fundiarios da Defensoria Publica da Unido e exposto na Nota Técnica n° 1-DPGU/SGAI/GTM (3237707),
o Poder Publico Federal tem regredido nos ultimos anos em relagdo as suas obrigagcdes de promover a
regularizac¢do fundidria em favor de grupos vulneraveis:

4. Reforma agraria e politica agricola [...]

Tendéncias: a analise do or¢amento federal de 2014 a 2020 indica (a) ampla reducdo das dotagdes
previstas para “consolidacdo de assentamentos rurais” — 211A — em 2019 e 2020 (para 2020 foi
proposto orgamento correspondente a 14% do orgamento de 2014); (b) extingdo da dotagdo
orcamentaria para agdes de “apoio no combate ao desmatamento nos assentamentos da reforma
agraria — Programa Assentamentos Verdes” — 15SMU — a partir de 2019, concomitantemente com a
auséncia de previsdo de dotagdo or¢amentaria para agdes de “politicas e estratégias de prevengdo e
controle do desmatamento e de manejo e recuperagdo florestal no &mbito da Unido, Estados e
Municipios” — 20V U para 2020; (c) ampla reducdo das dotagdes previstas para “apoio a implantagio
de politicas agroambientais” — 20M4 - (para 2020 foi proposto orgamento correspondente a 5% do
orcamento de 2016, maior do periodo); (d) ampla redugdo das dotagdes orgamentarias para
“obten¢do de imoéveis rurais para criagdo de assentamentos da reforma agraria” (para 2020 foi
proposto orcamento correspondente a 1,7% do orgamento de 2014); (e) ampla reducdo das dotagdes
orcamentarias para “concessdo de crédito-instalagdo as familias assentadas™ - 0427 (em 2017 essa
dotagdo foi reduzida para 26% da dotagdo de 2016 e continua nesse patamar desde entdo); (f) ampla
reducdo das dotagdes orcamentarias para “inclusdo produtiva rural” — 20GD (para 2020 foi proposto
orgamento correspondente a 6% do orcamento de 2014); (g) extingdo da rubrica para agdes de
“assisténcia técnica e extensdo rural para agricultura familiar” — 2100 - para o ano de 2020; (h)
ampla reducdo das dotagdes orgamentarias para “inclusdo produtiva rural” — 210S e 21B6 (para 2020
foi proposto orcamento correspondente a 16% do or¢amento de 2014); (i) ampla reducdo das
dotagdes orcamentarias para “capacitacdo e monitoramento da juventude rural (projeto amanhd)” —
4786 (para 2020 foi proposto orgamento correspondente a 15% do or¢amento de 2014); (j) aumento
da dotagdo orcamentdria para “promocdo do cooperativismo e associativismo para o
desenvolvimento agropecuario” — 8622; (k) ampla reduc@o das dotagdes orgamentarias para “apoio a
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgdo de alimentos na zona rural” —
8948 (para 2020 foi proposto orgamento correspondente a 11% do orcamento de 2014); (1) relativa
estabilizagdo das dotagdes orgamentarias para “financiamento de operagdes no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar - PRONAF” — 0AS81.

5. Regularizac¢ao fundiaria [...]

Tendéncias: a analise do or¢amento federal de 2014 a 2020 indica (a) extingao das dotacdes para as
acOes de “organizacdo da estrutura fundiaria” — 210U; (b) ampla reducio das dotagdes para acdes
de "monitoramento de conflitos agrarios e pacificagdo no campo" - 210R - (para 2020 foi proposto
or¢amento equivalente a 7% do orcamento de 2014); (c) ampla redugao das dotagdes para agdes de
"reforma agraria ¢ regularizacdo fundiaria" - 211C - (para 2020 foi proposto orgamento equivalente a
3% do orgamento de 2014).

Tal historico demonstra o atual descaso e abandono do Poder Publico Federal em relacao
as politicas publicas essenciais a garantia do acesso a terra, a moradia a paz social no campo.

Diante do crescimento da violéncia rural no Brasil, decorrente dos retrocessos nas
referidas politicas, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), externou em 18/01/2019 as seguintes preocupagdes e recomendagoes:

A Comissdo reitera que a auséncia, os atrasos excessivos dos processos de demarcacio ou
titulacdo das terras, bem como a interrup¢io desses processos, podem provocar um ambiente
propicio para o surgimento de conflitos, ao permitir a entrada de fazendeiros ou camponeses em
terras tradicionais ou ancestrais. Reitera também que isso contribui para a perda de territorios e terras
tradicionais; para o desalojamento e o deslocamento interno e, finalmente, para o reassentamento das
pessoas afetadas; para a destrui¢do e a contaminagcdo do meio ambiente tradicional; para o
esgotamento dos recursos necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades afetadas; e
para sua desorganizag¢do social ¢ comunitaria. Consequentemente, a CIDH recomenda que sejam
atendidas as causas estruturais relacionadas aos conflitos vinculados a luta pela terra,_com o
fortalecimento de politicas publicas dirigidas a reforma agraria ¢ de programas voltados para a
prevencdo e o atendimento da violéncia no campo.

Aproveita-se para salientar que o Estado Brasileiro poderé sofrer responsabilizagdo
m‘fm“l'irmonal pelas violagdes de direitos humanos decorrentes de sua omissdo ilicita, caso esgotados os
1"': hqt=
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instrumentos internos para a interrup¢ao e/ou reparagdo dessas violacdes, nos termos do art. 46, item 1, a,
da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica).

Conforme tudo o que foi exposto, o Programa Abrace o Marajé ndo apresentou, pelo
menos até agora, qualquer avango para a retomada das politicas federais de regularizacdo fundiaria e de
ordenamento territorial. Mais do que isso, o lancamento do Programa serviu de justificativa para a
interrupcao das atividades do Grupo de Trabalho que fora instituido ainda em 2018 pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional para discutir as questdes fundiarias no Arquipélago do Marajo, entdo
coordenado pela SUDAM e integrado pela SPU/PA, ICMBio, INCRA, CENSIPAM, ITERPA, IDEFLOR-
Bio e SEMAS/PA.

Em recente resposta a solicitacdo da Comissdao Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem do Estado do Para (CPMEAQLG), o MMFDH, por
meio do Oficio n° 240/2021-GAB.SE/SE/MMFDH, de 2/03/2021, evidenciou que até o momento as agoes
de regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial e de regularizacdo fundidria quilombola permanecem
desprovidas de dotacdes orgamentarias para a sua implementagdo no ambito do Programa. Na mesma
oportunidade, consignou:

5. Pelo carater de execugdo descentralizada do Plano de Acdo 2020/2023 do Programa,
os Projetos/Atividades e/ou Iniciativas sdo diretamente pelos parceiros governamentais vinculados
ao Plano, conforme informagdo acima. Portanto cada Ministério ou Autarquia da estrutura federal de
governo, ou instituicdes do governo estadual e dos municipios, além da iniciativa privada, €
responsavel pela estruturagdo de suas agdes.

A auséncia de previsdo no Plano dos valores or¢amentarios para as iniciativas ligadas a
regularizacdo fundidria e ordenamento territorial apenas reforca a perspectiva de falta de vontade
politica do Governo Federal em adotar as medidas necessarias a efetivacdo do direito a moradia e a
demarcagdo e protecdo de territorios tradicionais, em beneficio das populagdes mais vulneraveis.

Considerando que a interrup¢ao ou reducao drastica do financiamento e execucao das
politicas de reforma agraria e regularizacdo fundiiria ndo se inserem no ambito de escolha ou da
discricionariedade do poder publico federal, justamente pela sua essencialidade a protecao e efetivacao de
direitos fundamentais que compdem o minimo existencial ¢ que sdo condi¢des da propria dignidade da
pessoa humana, deverao ser adotadas as medidas cabiveis - inclusive judiciais - para a corre¢do da politica
publica sob exame.

6. Encaminhamentos.

Diante de todo o exposto, a Defensoria Regional de Direitos Humanos no Estado do
Para e representantes dos Grupos de Trabalho Comunidades Tradicionais e Moradia e Conflitos
Fundidrios, da Defensoria Publica da Unido, vislumbram as seguintes medidas possiveis de serem
adotadas, neste momento, em relagdo ao Programa Abrace o Marajo:

6.1. Quanto ao déficit de participagdo social e a ndo observancia da consulta prévia, livre
e informada, a realizagdo audiéncia publica - preferencialmente por videoconferéncia -
para a oitiva de liderangas, organizagdes € movimentos sociais ligados a comunidades
tradicionais do Marajo; e ado¢dao de medida judicial para a defesa dos direitos em
questdo;

6.2. Em relacdo ao Zoneamento Ecologico-Econdmico, a requisi¢do de informacgdes
atualizadas ao MMFDH, MMA, MDR ¢ Governo do Estado do Para; ¢ adogdo de
medida para garantir a efetiva participacdo da populagdo local, em especial das
populagdes tradicionais, na sua elaboragao; e

6.2. Em relacdo a regularizacdo fundidria e ao ordenamento territorial, a articulagdo com
outros orgdos de Justica que possuem atuagdo agraria no Marajo para o acompanhamento
da (ndo) implementacdo das respectivas linhas de a¢des do Programa, requisicdo de
informacgdes atualizadas ao MMFDH, MAPA, INCRA e SPU, e adocdao das medidas
judiciais cabiveis, de forma estratégica e articulada.

Documento assinado eletronicamente por Ben Hur Daniel Cunha, Coordenador(a), em 17/03/2021,
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as 15:19, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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ell Documento assinado eletronicamente por Wagner Wille Nascimento Vaz, Defensor(a) Regional de
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FENSORIA PUBLICA DA UNIAO DO ESTARG DO PARA  Ministério Piblico Federal DO ESTADO DO PARA

RECOMENDACAO CONJUNTA DPU / DPE-PA / MPF / MP-PA n.° 01/2021

A Sua Exceléncia a Senhora

DAMARES REGINA ALVES

Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 4° andar, Brasilia/DF — CEP 70054906
agenda.gab@mdh.gov.br; chefia.gab@mdh.gov.br e abraceomarajo@mdh.gov.br
(61) 2027-3043

EMENTA: Programa '"Abrace o Marajé". Participacdo da sociedade
civil. Consulta livre, prévia e informada. Populacdes tradicionais.
Garantia de efetiva participacio social. Reformulacio dos instrumentos
de governanca.

Referéncia: Procedimento de Assisténcia Juridica (PAJ) n.° 2020/003-03046.

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica da Unido ¢ uma institui¢do permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto
expressdo e instrumento do regime democratico, da orientagdo juridica, da promocao dos
direitos humanos e da defesa em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma dos arts. 5°, LXXIV e 134 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei Complementar n.® 80/1994 estabelece como fungdes
da Defensoria Publica a promogao e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico, assim como da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais;

CONSIDERANDO que cabe a Defensoria Publica a defesa dos direitos e interesses de
pessoas hipossuficientes, o que envolve, além do aspecto econdmico, outras modalidades
especificas de vulnerabilidade, como a juridica, organizacional e a circunstancial (ADI
3.943/DF, STF, Plenario, Relatora Min. Carmen Lucia, julgado em 07.05.2015, DJE de
06.08.2015; e EREsp 1.192.577/RS, STJ, Corte Especial, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
21.10.2015, DJE de 13.11.2015);
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CONSIDERANDO as Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condicdo de
Vulnerabilidade (100 Regras de Brasilia), aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial
Ibero-americana, em margo de 2008, que definem pessoas em situagdo de vulnerabilidade
como sendo aquelas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades
em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que o art. 4° II, da LC n.° 80/1994 determina a Defensoria Publica que
promova, prioritariamente, a solu¢iao extrajudicial dos litigios, bem como que o art. 12,
paragrafo Unico, da Resolugdo n.° 127/2016 do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), estabelece que, no curso do processo de assisténcia juridica coletivo,
sempre que possivel, deverdo ser adotadas medidas atinentes a resolucdo administrativa da
controvérsia, inclusive com a expedicdo de recomendacgdes;

CONSIDERANDO que tramita, no ambito da Defensoria Publica da Unido, o Processo de
Assisténcia Juridica coletivo (PAJ) n.° 2020/003-03046, tendo por objeto o acompanhamento
e avaliacdo do Programa Abrace o Marajo, instituido pelo Governo Federal pelo Decreto
n.° 10.260/2020 e coordenado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), que apresenta estratégias de desenvolvimento socioecondmico voltadas aos
Municipio que compdem o Arquipélago do Marajo;

CONSIDERANDO que o art. 4°, 11, da LC n.° 80/1994, determina a Defensoria Publica que
promova, prioritariamente, a solu¢ao extrajudicial dos litigios, bem como que o art. 12,
paragrafo Unico, da Resolugdo n° 127/2016, da Defensoria Publica da Unido (DPU),
estabelece que, no curso do processo de assisténcia juridica coletivo, sempre que possivel,
deverdo ser adotadas medidas atinentes a resolu¢do administrativa da controvérsia, inclusive
com a expedi¢do de recomendagoes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao
civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social e de outros interesses difusos e
coletivos (CF, artigo 129, inciso III), levando a efeito as medidas civeis adequadas para a
protecao dos direitos constitucionais € a protecao dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos (artigo 6°, VII, ‘a’ e ‘c’, da Lei Complementar n.® 75/1993);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias
cabiveis, consoante o disposto no art. 6°, XX, da Lei Complementar n.® 75/1993 e art. 27, par.
unico, IV, da Lei n.° 8.625/1993;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal emana fortes principios democraticos e se
fundamenta no exercicio da cidadania, o qual ndo se resume, em absoluto, ao campo
eleitoral, de modo que eleitores e cidadaos nao sao sindnimos;

CONSIDERANDO que o principio democratico, além da importancia inegavel nas
capacidades eleitorais ativa e passiva, alcanga a transparéncia, controle, participacio e
influéncia nas decisdes tomadas e que materializam a voz estatal, devendo, portanto, ser
compreendido em sua triplice vertente, alcancando as facetas de transparéncia,
participacio e deliberacio;

CONSIDERANDO que, conforme assinalado pelo Ministro Luis Roberto Barroso no
julgamento da Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6121, na qual foi
proferida decisdo liminar para suspender a eficacia de dispositivos do Decreto 9.759/2019, da
Presidéncia da Republica, que extinguem colegiados da administracdo publica federal
previstos em lei, "[a] democracia representativa tem como seu elemento central o voto, e seus
protagonistas sdo o Congresso e o chefe do Poder Executivo, porque sdo eleitos. A
democracia constitucional tem como seu elemento central a prote¢do dos direitos
fundamentais, e seu protagonista, dentro da estrutura de poderes, é o Supremo Tribunal
Federal, que tem esta missdo precipua: proteger direitos fundamentais. E a democracia
deliberativa tem como seu elemento central o oferecimento de razoes do debate publico de
qualidade, e, ai, o protagonista é a sociedade civil, que tem direito de entender e debater as
decisoes publicas tomadas" (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [g. n.];

CONSIDERANDO que, no mesmo julgamento, pontuou o Ministro Marco Aurélio que [a]
efetiva deliberagdo publica racionaliza e legitima as decisoes tomadas no ambito da gestdo
politica da coisa publica. Para tanto, surge imprescindivel a criagdo de condigoes a
franquearem, no debate publico, idéntica oportunidade a todos os cidaddos para influenciar
e persuadir em contexto discursivo aberto, livre e igualitario. A conclusdo é linear: a igual
oportunidade de participagdo politica revela-se condi¢do conceitual e empirica da
democracia sob a otica tanto representativa quanto deliberativa (voto proferido na ADI n°
6121 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de
28/11/2019) [g. n.];

CONSIDERANDO que, ainda no julgamento da ADI n.° 6121, destacou a Ministra Rosa
Weber que "[...] @ prevalecer o desenho institucional de uma administracdo publica sem
orgaos colegiados que democratizem o acesso a tomada de decisoes do poder publico, bem
como_a_real participacdo dos cidaddos no controle dos processos publicos, temos que

concluir pela prevaléncia de uma ordem juridica com perfil concentrado e autoritdrio"
(voto proferido na ADI n® 6121 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [g. n.];

CONSIDERANDO que sao muitas as hipdteses constitucionais de previsio de
participacao direta da sociedade na tomada de decisdes e controle da coisa publica, a
revelar significativa preocupacao do Constituinte com a tematica, a exemplo do que acontece
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com a participagdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos (art.
10); representagao dos empregados nas discussdes com os empregadores (art. 11), controle
dos municipes sobre as contas dos municipios (art. 31), participacdo do usuario na
administracdo publica (art. 37, § 3°), controle social sobre irregularidades
econdmico-financeiras (art. 74, § 2°), da satde (art. 198, III), da seguridade social (art. 194,
VIII), da politica agricola (art. 187), da assisténcia social (art. 204, II), da gestao democratica
da educagdo (art. 206, VI), da prote¢do do patrimdnio cultural (art. 216, § 1°), dentre outras;

CONSIDERANDO que a oportunidade de efetiva participagdo social no processo
deliberativo também ¢ fortemente preconizada em normas internacionais de direitos
humanos, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, ¢ a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, os quais preconizam, de forma
expressa, que deve ser assegurado a todo cidadio a participa¢io na dire¢ido dos assuntos
publicos;

CONSIDERANDO que tal tematica ¢ abordada, ainda, no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.7, da Organizacido das Nacoes Unidas (ONU), segundo o qual ¢
necessario "garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis",

CONSIDERANDO que, conforme o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Ri0/92), "a melhor maneira de tratar questoes ambientais é
assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagaoes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar de
processos de tomada de decisoes. Os estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e
a participag¢do publica, colocando a informacgdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensagdo e repara¢do de danos" [g. n.];

CONSIDERANDO que, consoante determina a Convencao n. 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.°
5.051/2004, "os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos tradicionais, uma a¢do coordenada e sistemadtica com vistas a
proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade (art. 2.1), bem
como promover a plena efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradicoes, e as suas
institui¢oes" (art. 2.2, "b");

CONSIDERANDO que a mesma Convencao estabelece o dever do Estado de promover
consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais em relagao as
politicas e medidas que possam impacta-los; ¢ que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos consolidou sua jurisprudéncia sentido da obrigatoriedade da realizacdo de
consulta prévia, livre e informada, bem como da necessidade da observancia de iter

L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

Chave 8AC5D694.A307C2A1.37206F94.BC819B90

Para verificar a autenticidade acesse

/www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

do digitalmente em 08/10/2021 08:40.

2431429



et
L ks

AR

procedimental adequado, culturalmente situado e pautado pela boa-fé (caso Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Equador, 2012);

CONSIDERANDO que a consulta prévia constitui garantia essencial ao resguardo dos
direitos fundamentais e interesses dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
tendo em vista os contextos de vulnerabilidade politica em que se inserem, em relagdo a
sociedade envolvente e aos interesses politicos hegemonicos;

CONSIDERANDO que a consulta prévia ¢ uma obrigacao intransferivel do Estado, nao
sendo passivel de delegacdo a particulares, nos termos do artigo 6° caput da Convengao n.°
169, bem como da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012);

CONSIDERANDO que a garantia a consulta livre, prévia e informada ¢ essencial ao
resguardo dos direitos fundamentais e interesses dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, tendo em vista os contextos de vulnerabilidade politica em que se inserem,
conforme decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos
Comunidade Saramaka vs. Suriname (2007), Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus
membros vs. Honduras (2015), e Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015);

CONSIDERANDO que o respeito ao direito de efetiva participagdo dos povos tradicionais se
faz ainda mais necessario e indispensavel em se tratando da constru¢ao e implementacao de
politicas publicas relacionadas aos direitos territoriais e ambientais dessas coletividades,
bem como aos servicos publicos de satde e de educacio, os quais devem ser efetivamente
orientados pelas suas especificidades organizacionais e culturais;

CONSIDERANDO que, conforme indicado na Nota Técnica n.°
17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH, destinada a Defensoria Publica da Unido, "[o] Programa
[Abrace o Marajo] tem como objetivo melhorar o Indice de Desenvolvimento Humano dos
municipios do Arquipélago de Marajo a partir da ampliagdo do alcance e do acesso da
populagdo Marajoara aos direitos individuais e coletivos e aos direitos sociais, conforme
preconiza o art. 5°e o art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988, e apresenta, como um de seus
componentes, a elaborag¢do de diagnosticos e o mapeamento das politicas, programas,
projetos e agoes governamentais passiveis de implementagdo nos municipios do Arquipélago
do Marajo, conforme as leis vigentes" (§ 13);

CONSIDERANDO que, para coordenar a execucdo do Programa Abrace o Marajo, foi
instituido um Comité Gestor composto exclusivamente por representantes do Governo
Federal, podendo o Estado do Para; a Associacdo dos Municipios do Arquipélago do
Marajéo (AMAM); e um representante de oOrgaos e entidades, publicas ou privadas,
envolvidos com a tematica, participarem apenas na qualidade de convidados, sem direito a
voto (art. 8°, §§ 1° e 3°, do Decreto n° 10.260, de 3 de margo de 2020);

CONSIDERANDO que, a partir do Comité Gestor, foi criado um Grupo de Trabalho que teve
por fungdo elaborar o Plano de A¢ao 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo, contendo,
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em suma, a contextualizacdo do Programa; o diagnostico do Arquipélago; o modelo de
governanga adotado; os mecanismos de monitoramento; ¢ o detalhamento do Programa nos
seguintes eixos: a) Desenvolvimento Social (EDS), b) Infraestrutura (EIN), c)
Desenvolvimento Produtivo (EDP) e d) Desenvolvimento Institucional (EDI);

CONSIDERANDO que também participaram da elaboragdo do Plano de A¢do 2020-2023
"atores subnacionais, representantes dos 16 Municipios locais (por meio da AMAM) e do
Estado do Para (por meio da Secretaria Extraordinaria do Marajo), além de um conjunto

expressivo de atores federais e da iniciativa privada" (§ 17 da Nota Técnica n.°
17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH);

CONSIDERANDO o Plano de A¢ao 2020-2023 aborda temas extremamente relevantes como
saude, educacgdo, assisténcia social, fornecimento de agua, saneamento basico,
regularizacdo fundiaria e desenvolvimento socioecondmico, de modo que o direito a
participacdo, de estatura constitucional, deve ser plenamente assegurado no ambito da
governanga dessa politica federal;

CONSIDERANDO a criagao, no ambito do Plano de Agao 2020-2023, de uma instancia
denominada Grupo Executivo, a qual ¢ integrada por representantes do Governo Federal,
através do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos; da Secretaria de
Governo e do Ministério do Desenvolvimento Regional); dos Governos Subnacionais, através
das Prefeituras do Marajo das Florestas e das Prefeituras do Maraj6 dos Campos; ¢ da
sociedade civil organizada do Para/Marajo, através da Federagao da Agricultura e Pecudaria do
Par4; da Federacdo das Industrias do Estado do Para e do terceiro setor local (p. 107-107);

CONSIDERANDO que, para representar o terceiro setor local, foi escolhida a empresa
BioTec-Amazonia, qualificada como organizacdo social para atuar na drea de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico;

CONSIDERANDO que, conforme reconhecido no préprio Plano de Ag¢do 2020-2023 do
Programa, o Arquipélago do Maraj6 abriga grande quantidade de comunidades quilombolas
e ribeirinhas, que vivem de modo tradicional e mediante o uso sustentavel dos recursos
naturais existentes na regido, enquadrando-se, portanto, no conceito de comunidades
tradicionais do art. 3°, I, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, dentre outros
normativos;

CONSIDERANDO que instado a se manifestar sobre o déficit de participagdo social,
informou o MMFDH na Nota Técnica n° 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH que "[a]
participagdo das comunidades tradicionais e da sociedade civil do Marajo na elaboragdo
das estratégias e metas do Plano de A¢do 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo se deu,
portanto, na fase de elaboragcdo da proposta do mesmo por meio das representagoes da
AMAM e do Governo do Estado do Para (Secretaria Extraordindria do Marajo), bem como
de representantes do setor privado, conforme esta disposto no art. 8° do Decreto n° 10.260,
de 2020" (§ 24);
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CONSIDERANDO o Decreto n° 10.260/2020 e o Plano de A¢ao 2020-2023 nao definem os
critérios ¢ a forma de selegdo dos atores sociais que poderao participar do Comité Gestor ¢ do
Grupo Executivo, de modo que a mera pretensio de contemplar a populaciao local na

tomada de decisdo nio é suficiente para que se garanta a efetiva participacio social na
politica estrutural ora analisada, notadamente quando as entidades escolhidas pelo Governo
Federal - ao seu puro arbitrio - poderdo se voltar ao precipuo atendimento de interesses
coorporativos e setoriais, desconsiderando por completo os grupos ndo representados ou
sub-representados pelos entes estadual e municipais;

CONSIDERANDO que as organizagdes sociais escolhidas pelo Poder Publico para integrar
esse espaco deliberativo, quais sejam, a Federacdo da Agricultura e Pecuiria do Para
(FAEPA) ¢ a Federacao das Industrias do Estado do Para (FIEPA), apesar relevantes no
cenario socioecondmico paraense, sdo naturalmente pautadas pelos interesses hegemonicos
dos atores ligados aos grandes interesses agropecuarios e industriais do Estado, de modo que
nio necessariamente representam os anseios e os projetos de vida de toda a populacio
marajoara, em especial dos grupos étnicos minoritarios e outras coletividades
vulneraveis;

CONSIDERANDO que sdo recorrentes, ainda, as discordincias entre esses atores e as
populagdes tradicionais e pequenos produtores rurais, muitas delas surgidas pelos
distintos modos de vida, visdes de futuro, projetos de desenvolvimento socioeconomico,
relacionamento com o meio ambiente e recursos naturais, etc., conforme se verifica em
diversas demandas relativas a conflitos fundidrios no Marajé que sdo apresentadas as
instituicdes do sistema de justica signatarias desta recomendacao;

CONSIDERANDO que, ao concluir que a participacdo das comunidades tradicionais e
sociedade civil se deu através da Associacdo dos Municipios do Marajo; do Governo do
Estado do Pard; e de entidades representantes dos setores agropecudrio e industrial, o
MMFDH desconsidera o arcabouco normativo que impée e delineia o direito de
consulta prévia, livre e informada as populacdes tradicionais;

CONSIDERANDO que tais aspectos indicam a existéncia de déficit de participagdo social,
circunstincia esta que ¢ reconhecida no proprio Plano de Acdo 2021-2023, na fala de que
“[clomparando-se as estruturas de governang¢a da PNDR e a do Programa Abrace o Marajo,
observa-se que o Comité Gestor deste ultimo acumula fungoes tanto deliberativas quanto
operacionais, as quais sdo mais bem definidas e separadas na estrutura da PNDR. Além
disso, o Programa carece de uma estrutura que torne mais efetiva a participacio da
sociedade civil na execugdo de suas agoes, tal como previsto no Decreto que o instituiu" (p.

106)

CONSIDERANDO que o Plano de Acdo 2020-2023 estabelece como linha de acdo a
elaboracdo do Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE) do Marajo, o qual constitui
importante mecanismo da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme disposto no art. 9°,
II, da Lei n°® 6.938/1981, e no Decreto n° 4.297/2002, que o define como "instrumento de
organizag¢do do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantagdo de planos, obras e
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atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padroes de prote¢do ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condigoes de vida da populagao";

CONSIDERANDO que, diante do significativo impacto que o Zoneamento
Ecoldgico-Economico pode causar as populagdes locais, em especial, as comunidades
tradicionais, cujos modos de vida mantém alto grau de dependéncia com a preservagdo do
meio ambiente € o uso sustentavel dos recursos naturais, ¢ indispensavel que se garanta a
efetiva participacio social e se exija a consulta prévia em momento anterior a elaboragao
de tal instrumento, a fim de que sejam garantidos os principios democraticos e o devido
respeito as organizacgoes, costumes, tradi¢des e integridade dos territorios envolvidos;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro tem violado os direitos humanos das populagdes
tradicionais e da sociedade civil do Marajé ao impor, por meio do Programa Abrace o
Marajé, uma visdo unissona de desenvolvimento, a qual ¢ pautada exclusivamente nas
compreensdes do proprio Governo Federal e por interesses corporativos e setoriais e
desconsidera as razoes e consideracdes de terceiros;

CONSIDERANDO que condutas dessa natureza consolidam a tentativa sucessiva e
progressiva de se perpetrar um verdadeiro racismo ambiental, que parte de uma visdo
preconceituosa e discriminatdria calcada na prévia compreensdo equivocada de uma suposta
irrelevancia dos argumentos que poderiam ser trazidos pelos atores e comunidades
tradicionais locais;

CONSIDERANDO que, para discussao da participacao social na concepcao, implementagao

e execucao do Programa Abrace o Marajo, a Defensoria Publica da Unido, através da
Defensoria Regional de Direitos Humanos do Para, convocou audiéncia publica virtual,
realizada no dia 13 de agosto de 2021, cuja ata segue em anexo;

CONSIDERANDO que, durante tal evento, foram ouvidos diversos representantes da
sociedade civil, tais como a Comissao Pastoral da Terra; Comissdao de Justica e Paz de
Breves; Caritas de Melgaco; Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas; Federacdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Pard -
FETAGRI-PA - Regional Ilhas do Maraj6; Observatorio do Marajo; Coletivo Pretas e Pretos
do Marajo; Comissdo de Justica e Paz de Soure; Laboratorio de Justica Global e Educacao
em Direitos Humanos na Amazoénia (LAJUSA); Campanha Marajé Vivo; Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Afua; Prelazia do Marajo; Cooperativa
Agroextrativista do Rio Pagao e Programa Redes De Comunidades Ribeirinhas;

CONSIDERANDO as diversas manifestagoes da sociedade civil colhidas em tal evento no
sentido de que o Programa Abrace o Marajo foi elaborado por pessoas que desconhecem
a realidade do Arquipélago ¢ visa aos interesses de banqueiros, empresarios e
latifundiarios, e ndo da populacdo marajoara;
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CONSIDERANDO que, também na audiéncia publica conduzida pela Defensoria Publica da
Unido, destacaram os/as representantes da sociedade civil que a eventual presenca de
gestores municipais e estaduais no Programa nao supre a participacao social, bem como
que as audiéncias virtuais nio sdo suficientes para garantir a adequada oitiva da
populacio marajoara, a qual muitas vezes sequer possui acesso adequado a internet e tem
sido historicamente silenciada e invisibilizada por politicas intervencionistas;

CONSIDERANDO que eventos pontuais convocados pelo MMFDH, como aquele realizado
em Soure/PA no dia 23 de agosto de 2021, nao tém o condao de corrigir o déficit de
participacao social do Programa Abrace o Marajé, ja que, a luz do ordenamento juridico
vigente, a consulta deve ser anterior a tomada de decisio ou medida (legislativa ou
administrativa), isto é, nao se destina a legitimar decisdes ou providéncias ja tomadas
pelo Estado ou terceiros, mas sim a fazer com que as comunidades afetadas participem
efetivamente do processo decisorio e do monitoramento das politicas publicas e/ou
empreendimentos pretendidos e seus impactos sobre as referidas populagoes;

CONSIDERANDO, em suma, a inequivoca existéncia de déficit de participacio social na
elaboracio do Programa Abrace o Marajé, na composicio do Comité Gestor e nos
mecanismos de execuciio e monitoramento da referida politica, de modo que a adequagao
dos instrumentos de governanca do Programa se apresenta como essencial para o efetivo
respeito e promocdo dos direitos fundamentais da populacdo marajoara sob os moldes
democraticos impostos pelo ordenamento juridico vigente;

A Defensoria Publica da Unidao ¢ a Defensoria Publica do Estado do Para, com
fundamentos nos artigos 4°, II, VII, VIII, X e XI, da Lei Complementar n.° 80/1994, ¢ §°, I,
I, VI, 11, XI e XII, 7°, 1 e IV, e 12, paragrafo tnico, da Resolucao n.° 127/2016-CSDPU;
bem como o Ministério Publico Federal ¢ o Ministério Publico do Estado do Para, com
fulcro nos artigos 6°, XX, da Lei Complementar n.® 75/1993, e 27, par. tnico, IV, da Lei n.°
8.625/1993, RECOMENDAM ao MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS (MMFDH) que adote todas as medidas necessarias, no ambito de
suas competéncias, para reformular os instrumentos de governanga do Programa Abrace o
Maraj6 de forma a garantir a efetiva participagdo social na concepc¢do dos objetivos do
Programa, execucao das medidas e monitoramento das politicas publicas previstas, em
especial com:

1) a alteragdo do Comité Gestor do Programa Abrace o Marajo,
incluindo, de forma paritaria, representagdes dos governos federal,
estadual e municipais e da sociedade civil;

i1) a alteracdo do Grupo Executivo do Programa Abrace o Marajo,
incluindo, de forma paritaria, representagcdes dos governos federal,
estadual e municipais e da sociedade civil;

iil) a garantia da participagdo, nos orgdos colegiados referidos, de
representantes de povos indigenas, comunidades quilombolas,
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ribeirinhas e de outras populacdes tradicionais do Marajé, bem como
de movimentos sociais e entidades voltadas a defesa do meio

ambiente e do acesso a terra;

iv) a adogdo de procedimentos democraticos e transparentes, que
serdo acompanhados pelos orgdos de Justica signatdrios, para
escolha de todos os/as representantes ndo governamentais no Comité
Gestor e no Grupo Executivo.

Quanto a eficacia da presente Recomendagdo, enfoque-se que, conquanto nao possua carater
vinculativo e obrigatério, (i) ¢ meio extrajudicial voluntario e amigavel de prevencao agdes
judiciais, (i1) constitui em mora o destinatdrio quanto as providéncias recomendadas (art. 397,
p. u., do Cddigo Civil), e (ii1) constitui-se em elemento probatdrio em agdes judiciais.

Esta Recomendag¢do ndo esgota a atuacdo da Defensoria Publica da Unido, da Defensoria
Publica do Estado do Para, do Ministério Publico do Estado do Para, do Ministério Publico
Federal ou de outros o6rgdos publicos colegitimados sobre o tema, ndo excluindo futuras
recomendacgdes ou iniciativas, inclusive em relagdo a 6rgaos e entidades aqui nao indicados.

Por fim, a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Estado do Para, o Ministério
Publico do Estado do Para e o Ministério Ptblico Federal REQUISITAM do MINISTERIO
DESTINATARIO, com base no art. 44, X, da Lei Complementar n.° 80/1994; no art. 26, 1,
“b”, da Lei n.° 8.625/1993 e no art. 8°, II, da Lei Complementar n.° 75/1993, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, informacdes sobre o acatamento ou nao da presente Recomendacio,
acompanhadas dos respectivos fundamentos e documentos comprobatorios.

Solicita-se que a resposta seja enviada para os seguintes e-mails:
direitoshumanos.pa@dpu.def.br; dpeagrariacastanhal@defensoria.pa.def.br;
prpa-gabll@mpf-mp.br;  prpa-gab03@mpf.mp.br; nucleoagrario@mppa.mp.br; e
pjagracastanhal@mppa.mp.br.

De Belém para Brasilia, data da assinatura eletronica.

icA Assinado de forma digital
Ellsangela por Elisangela Machado
Machado Cortes

N Dados: 2021.10.07
Coértes 14:33:31 -03'00"

ELISANGELA MACHADO CORTES
Defensora Regional de Direitos Humanos do Para
Defensora Publica Federal

Assinado digitalmente por WAGNER WILLE
WAGNER WILLE SERERZT
NASCIMENTO & st Stedssi™
Razao: Eu sou o autor deste documento
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WAGNER WILLE NASCIMENTO VAZ
Defensor Regional de Direitos Humanos do Para Substituto

Defensor Publico Federal
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

NOTA TECNICA N° 4 - DPU PA/GABDPC PA/DRDH AP PA

Em 16 de margo de 2021.

Assunto: Programa '""Abrace o Marajé'. Participacdo Social. Consulta prévia, livre e informada.
Zoneamento Ecolégico-Economico. Regularizacio fundiaria e ordenamento territorial.

Referéncia: PAJ n° 2020/003-03046.

1. Introducao.

Trata-se de PAJ Coletivo instaurado para o acompanhamento e avaliagdo do Programa
Abrace o Marajd, instituido pelo Governo Federal no Decreto n® 10.260/2020 e coordenado pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que apresenta estratégia de
desenvolvimento socioeconomico dos Municipios que compoem o Arquipélago do Marajo.

Diante da magnitude do referido Programa e das limita¢des estruturais da Defensoria
Publica da Unido no Estado do Pard, restou definido que a atuagdo deste 6rgdo defensorial no caso
priorizara, neste primeiro momento, as medidas que possuam relacdo com temas ja apresentados a este
orgdo defensorial, a exemplo de conflitos fundiarios, regularizacao fundiaria e ordenamento territorial,
com especial atencdo as comunidades tradicionais, além de servigos publicos de satde e educagdo.

Igualmente, notou-se, preliminarmente, possivel déficit de participacdo social na
elaboragdo do Programa, na composicdo do Comité Gestor € nos mecanismos de execugdo e
monitoramento da referida politica, sendo que a adequagdo deste eixo se apresenta como essencial para a
realizacdo dos direitos fundamentais na Regido sob os moldes democraticos impostos pelo ordenamento
juridico vigente.

Considerando esses pontos principais, foi expedido o Oficio n® 3888116/2020-DPU
PA/DRDH AP PA, de 18/08/2020, MMFDH, requisitando os seguintes documentos e informagdes:

a) formas previstas e/ou ja implementadas de participacdo das comunidades tradicionais e da
sociedade civil do Marajo na elaboragdo das estratégias e metas do Plano, acompanhamento das
respectivas agdes, ¢ monitoramento e avaliagdo das politicas;

b) medidas previstas e/ou ja implementadas pela Unido - no ambito do Abrace o Maraj6 - afetas aos
temas de regularizacao fundiaria e ordenamento territorial;

¢) copia dos atos normativos que disciplinem aspectos do Programa e de seu Comité Gestor, bem
como de todas as atas das reunides ja realizadas pelo referido 6rgédo colegiado;

d) copia dos planos, relatdrios, avaliagdes ¢ processos administrativos relativos as politicas publicas
planejadas, em implementag@o ou ja implementadas no ambito do Programa até o momento;

Em resposta, o Ministério apresentou a Nota Técnica n° 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH
(1359085), de 09/10/2020, apresentando explicagdes gerais sobre o Programa, além de documentos anexos
(portarias e memorias de reunides do Comité Gestor).

O documento forneceu justificativas para o langamento do Programa, em especial, a
grande quantidade de violagdes de direitos humanos que ocorrem no Arquipélago, os baixos indices de
desenvolvimento humano nos referidos municipios e a necessidade de se promover o desenvolvimento
socioecondmico na regido, dentre outras questdes, exploradas nos topicos seguintes.

Em setembro de 2020, foi langado o Plano 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo,
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governanga adotado, mecanismos de monitoramento e detalhamento do Programa nos seguintes eixos: a)
Desenvolvimento Social (EDS), b) Infraestrutura (EIN), c) Desenvolvimento Produtivo (EDP) e d)
Desenvolvimento Institucional (EDI).

Assim, a presente Nota Técnica tem por objetivo fornecer andlise preliminar do
Programa Abrace o Marajo, com foco nas tematicas ja destacadas e passiveis de receberem atuacgdes
especificas da Defensoria Publica da Unido neste primeiro momento: a) participagdo social, b) dever de
consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais, ¢) Zoneamento Ecologico-Econdmico e d)
regularizacao fundidria e ordenamento territorial.

2. Da participacao social e da governanca do Programa.

A Constituigdo Federal emana fortes principios democraticos € se fundamenta no
exercicio da cidadania, que nao se resume, em absoluto, ao campo eleitoral. Vale dizer, a Constituigdo nao
trata cidadaos e eleitores como sindnimos.

O principio democratico, além da importancia inegavel nas capacidades eleitorais ativa e
passiva, alcanca a transparéncia, controle, participacdo e influéncia nas decisdes tomadas e que
materializam a voz estatal. Em verdade, esse principio deve ser compreendido em sua triplice vertente,
alcangando as facetas de transparéncia, participagdo e deliberagao.

Sobre o tema, afirmou o Min. Luis Roberto Barroso:

A democracia representativa tem como seu elemento central o voto, e seus protagonistas sdo o
Congresso ¢ o chefe do Poder Executivo, porque sdo eleitos. A democracia constitucional tem como
seu elemento central a prote¢do dos direitos fundamentais, e seu protagonista, dentro da estrutura de
poderes, ¢ o Supremo Tribunal Federal, que tem esta missdo precipua: proteger direitos
fundamentais. E a democracia deliberativa tem como seu elemento central o oferecimento de razdes
do debate publico de qualidade, e, ai, o protagonista é a sociedade civil, que tem direito de
entender e debater as decisdoes publicas tomadas. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min.

Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]
No mesmo julgamento, o0 Min. Marco Aurélio pontuou, em voto condutor:

A efetiva deliberacdo publica racionaliza e legitima as decisdes tomadas no ambito da gestdo politica
da coisa publica. Para tanto, surge imprescindivel a criagdo de condigdes a franquearem, no debate
publico, idéntica oportunidade a todos os cidadios para influenciar e persuadir em contexto
discursivo aberto, livre e igualitiario. A conclusdo ¢ linear: a igual oportunidade de participagdo
politica revela-se condigdo conceitual e empirica da democracia sob a dtica tanto representativa
quanto deliberativa. (voto proferido na ADI n° 6121 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

Com entendimento semelhante, a Min. Rosa Weber assinala os riscos de ndo se garantir
a participagao social na formatacao das decisdes publicas:

(...) a_prevalecer o desenho institucional de uma administracao publica sem 6rgdos colegiados que
democratizem o acesso a tomada de decisdes do poder publico, bem como a real participagdo dos
cidadaos no controle dos processos publicos, temos que concluir pela prevaléncia de uma ordem
juridica com perfil concentrado e autoritario. (voto proferido na ADI n® 6121 MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2019, DJe de 28/11/2019) [grifos nossos]

Sao muitas as hipdteses constitucionais de previsdo de participacdo direta da sociedade
na tomada de decisOes e controle da coisa publica, a revelar significativa preocupagdo do Constituinte com
a tematica, a exemplo do que acontece com a participagdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgaos publicos (art. 10), representagdo dos empregados nas discussdes com os empregadores (art.
11), controle dos municipes sobre as contas dos municipios (art. 31), participagdo do usudrio na
administracao publica (art. 37, § 3°), controle social sobre irregularidades econdmico-financeiras (art. 74,
§ 2°), da saude (art. 198, III), da seguridade social (art. 194, VIII), da politica agricola (art. 187), da
assisténcia social (art. 204, II), da gestdo democratica da educagdo (art. 206, VI), da protecdo do
patrimonio cultural (art. 216, § 1°), dentre outras.

Ressalta-se, inclusive, que varios desses temas, como saude, educacao, assisténcia social

e desenvolvimento socioecondmico, configuram objetos importantes do Programa Abrace o Marajo, de

~ndo que o direito a participagdo, de estatura constitucional, deve ser plenamente assegurado no ambito
¥z 2rnanca dessa politica federal.

=
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Além disso, a oportunidade de efetiva participagdo social no processo deliberativo
também ¢ fortemente preconizada em normas internacionais de direitos humanos. Por exemplo, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, e a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto San José), de 1969, preconizam, de forma expressa, que deve ser assegurado a todo cidaddo a
participagdo na dire¢ao dos assuntos publicos.

Em sentido semelhante, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n® 16.7, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que materializa esforco comum e global nos seguintes
termos: ODS 16.7. Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis. Ja o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri10/92): declara:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informagdes relativas a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informag¢des sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os estados devem facilitar e
estimular a conscientizag@o e a participagdo publica, colocando a informagéo a disposi¢do de todos.
Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais ¢ administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensagao e reparacdo de danos. [grifos nossos]

Verifica-se, portanto, que hd impressionante imensiddo de prescri¢des que sustentam a
desconformidade normativa do modelo de governanga que vem sendo paulatinamente adotado pelo atual
Governo Federal, direcionado a centralizagdo decisdria, ao esvaziamento de instincias colegiadas e a
exclusdo de atores ndo governamentais da formatacao das politicas publicas, em especial, daqueles ligados

a grupos minoritarios no contexto sociopolitico vigente.

Na questdo sob analise, ndo se desconsidera a urgente necessidade de um forte programa
publico para o desenvolvimento socioecondmico e efetivacdo de direitos humanos no Arquipélago
do Marajo, regidao que historicamente sofre com a inconstitucional omissao do Poder Publico.

Contudo, é necessario garantir a observincia dos parametros constitucionais e
democraticos vigentes que determinam a efetiva participacdo social na formulacdo, execugdo e
monitoramento das politicas publicas, para que a populagdo local e os grupos vulneraveis ndo tenham os
seus projetos de vida simplesmente desconsiderados e suplantados por modelos de desenvolvimento
hegemonicos, ndo necessariamente capazes de efetivar o bem-estar e a dignidade das cidadas e cidadaos
marajoaras.

Sobre o tema, o MMFDH consignou na Nota Técnica n° 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH
(1359085), de 09/10/2020:

20. Ainda importante ressaltar que as Linhas de A¢@o consignadas a para de cada OE descrito acima
foram estabelecidas por meio de consultas a atores sociais envolvidos com a tematica do
desenvolvimento regional e com familiaridade territorial, sobretudo. Por meio da realizagdo de
oficinas de trabalho, foram estabelecidas as vinte e trés (23) Linhas de Agdo propostas no Plano,
portanto, por meio de ampla consulta a um conjunto expressivo de atores sociais e stakeholders.
Significa dizer que as contribui¢cdes advindas do conjunto expressivo de atores e coletivos nacionais
e subnacionais forjaram uma proposta que reflete as demandas, o perfil e os multiplos interesses
consignados no Plano de Ac¢do trienal do Programa.

21. Além do mais, cientes da importancia da governanca ndo s6 como mecanismo de relagdo com o
poder constituido, mas, como elemento de controle social, o Plano criou uma instancia denominada
de Grupo Executivo (GEX)_para a governanca do mesmo de carater plural, paritario e representativo
das forcas responsaveis pelo éxito da execucdo do mesmo no territério.

22. Composto por representantes do Governo Federal (MMFDH, MDR E SAF/SEGOV), dos
Governos Subnacionais (Governo do Estado do Para, Marajo dos campos e Marajo das florestas) e
por coletivos da sociedade civil (FIEPA, FAEPA e entidade local do Maraj6), o Grupo tem mandato
especifico na tomada de decisdo da execucdo do Plano, equivalente neste dmbito, ao do ente maior
do Programa, o Comité Gestor.

23. O GEX criado tem assessoramento permanente de seis (6) instituicdes fundamentais a estratégia
proposta ¢ ao mandato apropriado: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), a Embrapa Amazonia Oriental, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia —
Sudam, bem como a AMAM.
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24. A participagdo das comunidades tradicionais e da sociedade civil do Marajé na elaboragdo das
estratégias ¢ metas do Plano de A¢do 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo se deu, portanto, na
fase de elaboragdo da proposta do mesmo por meio das representagdes da AMAM e do Governo do
Estado do Para (Secretaria Extraordinaria do Marajo6), bem como de representantes do setor privado,
conforme esta disposto no art. 8° do Decreto n° 10.260, de 2020.

25. Da mesma forma, as agdes de monitoramento e avaliacdo das politicas, isto é, da programagao
que efetivamente serd entregue a populagdo estdo garantidas por meio da criagdo e composi¢do do
GEX do Plano citado anteriormente. Importante ressaltar que, ainda assim, o Programa Abrace o
Marajo ndo substitui, incorpora ou pretende centralizar a estratégia de interven¢do multisetorial e/ou
multinstitucional no Marajé. Pelo contrario, é vetor de desenvolvimento da regido por meio da
sinalizagdo de prioridade do Estado brasileiro ao territdrio, e carrega principios e preceitos de
descentralizagdo da sua execugdo desde a génese, conforme explicitado no corpo do texto do Plano
de Agéo aprovado. [grifos nossos]

Logo na apresentagdo inicial do Plano (p. 8), sustenta-se que o mesmo se caracteriza
como um roteiro para o resgate da divida regional que é historica e conta com a participagdo de um
grupo de parceiros que estdo cientes das oportunidades coletivas que surgirdo com o Marajo mais
prospero e desenvolvido. Ao apresentar o contexto ¢ a abordagem a ser implementada pelo Plano, sustenta
o seguinte (p. 11-12 e 44):

Somente a atuagdo com foco no territério pode gerar esforco suficiente para a reversdo de
abordagens histdricas inapropriadas e se constituir como efetiva oportunidade de mudanca de status
quo por meio da convergéncia de politicas publicas para objetivos definidos tal qual se propde no
Marajo. Por meio de agdes coordenadas, a intervencdo passa a ser vetor de mudancas estruturais e
sistémicas requeridas, propiciando, na integra, a concessdo de um conjunto expressivo de iniciativas
que sdo fundamentais para o resgate de territorios excluidos.

[.]

Por fim, deve-se ressaltar que algumas iniciativas anteriores de planejamento do desenvolvimento do
Marajo6 foram visitadas. O intuito foi ndo apenas conhecer propostas que ainda sdo elegiveis para o
territorio, mas também evitar a reproducdo de equivocos do passado. No periodo de elaboragdo do
Plano, um conjunto expressivo de liderangas do territdrio e representantes da populacdo foi ouvido e
suas demandas historicas devidamente registradas. [grifos nossos]

Ao dispor sobre a gestdo do Programa (p. 103), define que a instancia de governanca
[...] deve se caracterizar pelo compartilhamento do poder, pela tomada de decisdo conjunta e pelo
estabelecimento de rotinas coletivas que possam produzir sinergia no territorio a partir da contribui¢do
de seus principais atores.

Contudo, verifica-se, a partir do art. 8°, § 1° e 3°, do Decreto n® 10.260, de 3 de margo de
2020, que o Comité Gestor do Programa é composto exclusivamente por representantes do Governo
Federal, podendo o Estado do Pard e a Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo
participarem apenas na qualidade de convidados, sem direito a voto. Além disso, € prevista a participacao -
também sem direito a voto - de um sé representante de 6rgaos e entidades publicas ou privadas envolvidos
com as tematica abordadas.

Conforme ja exposto preliminarmente, tais aspectos indiciam a existéncia de déficit

de participagao social, circunstancia esta que € reconhecida no proprio Plano (p. 106):
Comparando-se as estruturas de governanga da PNDR e a do Programa Abrace o Marajo, observa-se
que o Comité Gestor deste ultimo acumula fungdes tanto deliberativas quanto operacionais, as quais
sd0 mais bem definidas e separadas na estrutura da PNDR. Além disso, o Programa carece de uma
estrutura que torne mais efetiva a participacio da sociedade civil na execucio de suas acées, tal
como previsto no Decreto que o instituiu. Todas essas constatacdes e referéncias serdo consideradas
para a elaboragdo do modelo de governanga a ser proposto para o Plano de Agdo conforme veremos
a seguir.

A Governanga formatada pelo Plano de Ac¢ao 2020-2023 incorre no mesmo problema,
pois o Grupo Executivo € integrado apenas pelas seguintes representacoes (p. 107-108):
Governo Federal:
- Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH);
- Secretaria de Governo (SEAF/SEGOV-PR);
- Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

Governos Subnacionais:
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- Representagdo das Prefeituras do Marajo das Florestas;

- Representagdo das Prefeituras do Marajé dos Campos;

- Governo do Estado do Para;

Representagdes da Sociedade Civil organizada do Para/Marajo:
- Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Par3;

- Federacao das Industrias do Estado do Para; e

- Representacdo do terceiro setor local (a ser definida).

Vé-se, portanto, que o Grupo Executivo apresenta timido avanco com a ampliagcdo das
representacdes dos governos estadual e municipais, bem como de organizagdes da sociedade civil.
Contudo, a populagdo local continuam alijados do conjunto de politicas publicas previstas no Programa.

Vale ressaltar que as organizagdes sociais escolhidas pelo Poder Publico para integrar
esse espaco deliberativo, quais sejam, a Federacdo da Agricultura e Pecudria do Para (FAEPA) e a
Federagdo das Industrias do Estado do Para (FIEPA), apesar de sua importancia no cenario
socioeconOmico paraense, nao necessariamente representam os anseios € os projetos de vida de toda a
populacdo marajoara, em especial dos grupos étnicos minoritarios e outras coletividades vulneraveis. Sao
entidades naturalmente pautadas pelos interesses hegemonicos dos atores ligados aos grandes interesses
agropecuarios e industriais do Estado.

Sao recorrentes, ainda, as discordancias entre esses atores e as populagdes tradicionais,
além de pequenos produtores rurais, muitas delas surgidas pelos distintos modos de vida, visdes de
futuro, projetos de desenvolvimento socioecondmico, relacionamento com o meio ambiente e recursos
naturais, etc., conforme se verifica em diversas demandas que sdo apresentadas a esta Defensoria Publica
da Unido e a outros 6rgaos de Justiga, relativos a conflitos fundiarios no Marajo.

Ainda no ambito da participagdo de organizacdes sociais, nota-se que o Decreto n°
10.260/2020 e o Plano de Ag¢do 2020-2023 nao definem os critérios e a forma de sele¢do dos atores sociais
que poderao participar do Comité Gestor e do Grupo Executivo.

A mera pretensdo de contemplar a populacdo local na tomada de decisdo nao ¢ suficiente
para que se garanta a efetiva participacdo social na politica estrutural ora analisada, notadamente quando
as entidades escolhidas pelo Governo Federal - ao seu puro arbitrio - poderdo se voltar ao precipuo
atendimento de interesses coorporativos e setoriais, desconsiderando por completo os grupos nao
representados ou sub-representados pelos entes estadual e municipais.

Nesse panorama, constata-se que a governanca adotada pelo Programa Abrace o
Maraj6 niao garante efetiva participacdo social na tomada das decisdes publicas (democracia
deliberativa) e impde preocupantes restricdes aos demais atores interfederativos igualmente eleitos
(democracia representativa), vulnerando o principio democratico em sua perspectiva substancial.

3. Do dever de consulta prévia, livre e informada as comunidades tradicionais.

A Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1989, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004, estabelece o dever do Estado de
promover consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais em relagdo as politicas
e medidas que as possam impactar:

Artigo 6°.
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através

de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagdo ¢ em todos os niveis, na adogdo de
decisdes em institui¢des efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos povos e, nos
casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
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2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Trata-se de garantia essencial ao resguardo dos direitos fundamentais e interesses dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, tendo em vista os contextos de vulnerabilidade politica em
que se inserem, em relacdo a sociedade envolvente e aos interesses politicos hegemonicos.

A luz das normas internacionais expostas, conclui-se que a consulta deve ser anterior a
tomada de decisdo ou medida (legislativa ou administrativa), isto €, ndo se destina a legitimar decisdes ou
providéncias ja tomadas pelo Estado, mas fazer com que as comunidades afetadas participem efetivamente
do processo decisorio e do monitoramento das politicas publicas a serem adotadas.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos se consolidou no sentido
da obrigatoriedade da realizacdo de consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas, bem como da
necessidade da observancia de iter procedimental adequado, culturalmente situado e pautado pela boa-fé.

177. A Corte estabeleceu que para garantir a participacao efetiva dos integrantes de um povo, ou
comunidade indigena, nos planos de desenvolvimento, ou investimento, dentro de seu territdrio, o
Estado tem o dever de consultar ativamente e de maneira fundamentada essa comunidade, segundo
seus costumes ¢ tradi¢des, no ambito de uma comunicag@o constante entre as partes. Além disso, as
consultas devem-se realizar de boa-fé, por meio de procedimentos culturalmente adequados, ¢
devem ter por finalidade chegar a um acordo. Também deve-se consultar o povo, ou a comunidade,
em conformidade com suas proprias tradi¢des, nas primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou
investimento, ¢ ndo unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovagdo da comunidade,
quando seja o caso. O Estado também deve assegurar que os membros do povo, ou da comunidade,
tenham conhecimento dos possiveis beneficios e riscos, para que possam avaliar se aceitam o
plano de desenvolvimento e investimento proposto. Por tltimo, a consulta deve levar em conta os
métodos tradicionais do povo, ou da comunidade, para a tomada de decisdes. O descumprimento
dessa obrigacdo, ou a realizacdo da consulta sem observar suas caracteristicas essenciais,
comprometem a responsabilidade internacional dos Estados.

[.]

181. A esse respeito, a Comissdao de Peritos da OIT estabeleceu, ao examinar uma reclamagiao em
que se alegava o descumprimento da Convencgdo n°® 169 da OIT por parte da Colombia, que o
requisito de consulta prévia implica que essa consulta deva ser realizada antes de tomar-se a medida,
ou executar o projeto suscetivel de afetar as comunidades, inclusive de medidas legislativas, e que as
comunidades afetadas sejam envolvidas o quanto antes no processo. Quando se trate de consulta
prévia a adocdo de uma medida legislativa, os povos indigenas deverfo ser consultados
antecipadamente, em todas as fases do processo de produgdo normativa, e essas consultas ndo devem
ser restritas a propostas.

[.]

b) A boa-fé e a finalidade de se chegar a um acordo

185. De acordo com as disposi¢des da Convengdo n° 169 da OIT, as consultas deverdo ser “cfetuadas
com boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”.

186. A consulta tampouco deve se esgotar num mero tramite formal, mas deve ser concebida como

“um verdadeiro instrumento de participacao”, “que deve responder ao objetivo ultimo de estabelecer
um didlogo entre as partes, baseado em principios de confianga e respeito mutuos, e com vistas a
alcancar um consenso entre clas”. Nesse sentido, ¢ inerente a toda consulta com comunidades
indigenas o estabelecimento de “um clima de confianga mutua”, e a boa-fé exige a auséncia de
qualquer tipo de coergdo por parte do Estado, ou de agentes, ou terceiros que atuem com sua
autorizagdo ou aquiescéncia. Além disso, a mesma consulta, com boa-fé¢, ¢ incompativel com
praticas como as inten¢des de desintegracdo da coesdo social das comunidades afetadas, seja
mediante a corrup¢do dos lideres comunais ou do estabelecimento de liderangas paralelas, seja por
meio de negociagdes com membros individuais das comunidades, contrarias as normas
internacionais. Do mesmo modo, a legislacdo e a jurisprudéncia nacional de Estados da regido tém-
se referido a esse requisito de boa-fé.

[...]
¢) A consulta adequada e acessivel

201. Este Tribunal estabeleceu, em outros casos, que as consultas a povos indigenas devem-se
realizar mediante procedimentos culturalmente adequados, isto é, em conformidade com
suas pr(’)prias tradigdes. Por sua vez, a Convenc;éo n° 169 da OIT dispGe que “os governos deveréo
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de suas instituicdes representativas”, bem como adotar “medidas para garantir que os membros
desses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais, facilitando para
eles, se for necessario, intérpretes, ou outros meios eficazes”, levando em conta sua diversidade
linguistica, particularmente nas areas onde o idioma oficial ndo seja falado majoritariamente pela
populagdo indigena. (Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Povo Indigena Kchwa de
Sarayaku vs. Equador, 2012)

Em sentido semelhante, citam-se as decisdes proferidas nos casos Comunidade
Saramaka vs. Suriname (2007), Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e seus membros vs. Honduras
(2015), e Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015).

O respeito ao direito de efetiva participagdo dos povos tradicionais se faz ainda mais
necessario ¢ indispensavel em quando se trata da constru¢do e implementacdo de politicas publicas
relacionadas aos direitos territoriais € ambientais dessas coletividades, bem como relacionados aos
servigos publicos de saude e de educagdo, devem ser efetivamente orientados pelas suas especificidades
organizacionais e culturais.

Vale ressaltar que, conforme reconhecido no préoprio Plano de Ag¢do 2020-2023, o
Marajo abriga grande quantidade de comunidades quilombolas e ribeirinhas, que vivem de modo
tradicional e mediante o uso sustentavel dos recursos naturais existentes na regido, que se enquadram,
portanto, no conceito de comunidades tradicionais do art. 3°, I, do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, dentre outros normativos.

Instado a se manifestar sobre o tema, o MMFDH destacou na Nota Técnica n°
17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH (1359085), de 09/10/2020:

24. A participagdo das comunidades tradicionais e da sociedade civil do Maraj6 na elaboragdo das
estratégias e metas do Plano de Acdo 2020-2023 do Programa Abrace o Marajo se deu, portanto, na
fase de elaboragdo da proposta do mesmo por meio das representagcdes da AMAM e do Governo do
Estado do Para (Secretaria Extraordinaria do Marajo), bem como de representantes do setor privado,
conforme esta disposto no art. 8° do Decreto n° 10.260, de 2020.

Assim, entende o Ministério que a necessidade de oitiva dessas populacdes restou
satisfeita pela "participacao" da Associacdo dos Municipios do Marajo, Governo do Estado do Para e de
entidades representantes dos setores agropecudrio e industrial na elaboragao do Plano. Ora, o referido
6rgdo - a quem compete delinear e implementar politicas em direitos humanos - parece desconsiderar por
completo o arcabou¢o normativo que impde e delineia o direito de consulta prévia, livre ¢ informada as
populagdes tradicionais.

Sob a otica da ordem constitucional e convencional vigente, ¢ fundamental a efetiva e
direta participacdo dessas comunidades na concep¢do, implementacdo e monitoramento das politicas
publicas que lhes impactem direta ou indiretamente, o que ndo acontece neste caso.

Resta evidente que o Estado Brasileiro tem violado os direitos humanos das populagdes
tradicionais do Marajé ao impor, por meio do Programa Abrace o Marajo, uma visdo unissona de
desenvolvimento, pautada exclusivamente nas compreensdes do proprio Governo Federal e por interesses
coorporativos e setoriais.

O modelo adotado demonstra desprezo pelas razdes e consideragdes de terceiros e,
sobretudo, se revela dissociado de alteridade, sem o necessario olhar e compreensdao do outro e seus
argumentos. Condutas dessa natureza, a propdsito, apenas consolidam a tentativa sucessiva e progressiva
de se perpetrar um verdadeiro racismo ambiental, que parte de uma visdo preconceituosa e discriminatoria
calcada na prévia compreensdo equivocada de uma suposta irrelevancia dos argumentos que poderiam ser
trazidos pelos atores e comunidades tradicionais locais.

4. Zoneamento Ecologico-Econdmico.

O Plano 2020-2023 estabelece a seguinte linha de acgao:

Linha de A¢ao 01: Zoneamento Ecologico e Econémico.

Elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Marajo

* Objetivo especifico: elaborar proposta de ZEE do Marajé, unica regido do estado do Para sem
macro zoneamento;

) eq * Publico-alvo: governos municipais, produtores ¢ empreendedores da sociedade marajoara;
""" Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com omgma\
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» Abrangéncia territorial: 16 municipios do Arquipélago do Mara;jo;

* Resultado/entrega: zoneamento socioecondmico e ambiental do Marajo realizado;

* Instituigdes responsaveis: Ministério do Meio Ambiente (MMA)/MDR; Governo do Paré;
* Prazo de entrega: julho de 2023;

* Valores previstos: a definir.

O Zoneamento Ecologico-Econdmico constitui importante instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, conforme disposto no art. 9°, II, da Lei n® 6.938/1981, e no Decreto n°
4.297/2002, que o define como instrumento de organizagdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido
na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padroes de
prote¢do ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condigoes de
vida da populagado.

O ZEE visa circunscrever ¢ condicionar a ocupacao territorial, por meio de regras e
normas determinadas a partir de estudos sistematizados das caracteristicas, fragilidades e potencialidades
do meio ambiente de uma area. O zoneamento deve ser o resultado de um processo politico-administrativo
e se basear também nos conhecimentos técnico-cientificos, a fim de possibilitar a fundamentacdo das
diretrizes e normas legais que disciplinam o uso dos recursos naturais em dado territorio. Sob a oOtica da
participagao social, o instrumento pode ser definido como:

(...) instrumento de gestdo que se propde nao sé a levantar o conhecimento cientifico disponivel,
mas, sobretudo, a estabelecer a participacdo sistematica dos agentes sociais que atuam na
microrregido. Desta forma, o ZEE, muito mais do que um estudo das condigdes fisicas e
socioeconomicas da microrregido, sera um instrumento de negociacio e de ajuste entre as
diversas visdes locais sobre o seu desenvolvimento. Ou seja, podera ser a principal alavanca do tao
falado ‘desenvolvimento local’. (VEIGA, José Eli da. "Desenvolvimento Territorial do Brasil: do
entulho varguista ao Zoneamento Ecologico-Econdmico". 2001. Disponivel
em: https://econpapers.repec.org/paper/anpen2001/077.htm)

Diante do significativo impacto que esse instrumento pode causar as populacdes locais,
em especial, as comunidades tradicionais, cujos modos de vida mantém alto grau de dependéncia com a
preservacao do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais, ¢ indispensavel que se garanta a
efetiva participagdo social e se exija a consulta prévia as populagdes tradicionais do Marajé para a
elaboracdo do respectivo Zoneamento Ecologico-Econdmico, a fim de que sejam garantido o principio
democratico e o devido respeito as organizacgdes, costumes, tradigdes e integridade dos territorios
envolvidos.

5. Regularizacao fundiaria e ordenamento territorial.

O art. 5°, XXII e XXIII, da Constituicdo Federal, assegura a todos o direito de
propriedade, e determina que a mesma deverd atender a sua funcdo social que, segundo o art. 186,
significa o aproveitamento racional e adequado, utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservag¢do do meio ambiente, observancia das disposi¢coes que regulam as relagoes de trabalho e a
exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A Carta Magna impde ao direito de propriedade limitagdes e condigdes relacionadas a
protecao do meio ambiente, a vedacdo da exploracao predatoria da terra, a protecao do trabalhador rural e
sua familia e a protecdo e promogao da propriedade familiar, considerando que esta ¢ apontada como uma
das alternativas de uso do imoével agrario por motivos de ordem social, economica, trabalhista e ambiental.

Por sua vez, o Decreto n° 6.040/2007 estabelece que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos € Comunidades Tradicionais deve enfatizar o reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, economicos e culturais, com
respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organiza¢do e suas institui¢oes.

A plena efetivagdo de tais direitos depende da correta implementagdo de politicas de
reforma agraria, regularizagdo fundiaria e demarcagdo de territorios tradicionais. Sobre o tema, a
Resolucdo n° 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
determina:

Art. 6° No tratamento e prevengdo de conflitos fundiarios coletivos deve-se:
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VIII - Primar pela agilidade do acesso a terra, 2 moradia, e a regularizaciao fundiaria: (a) em
terras publicas, por intermédio de processos administrativos céleres e adequados destinados ao
atendimento de grupos que demandem protecdo especial do Estado; (b) em propriedades particulares,
devendo o Estado tomar todas as medidas para transferéncia de dominio, locagdo social ou outras
medidas pertinentes.

A reiterada omissdo da Unido em promover adequadamente as politicas de regularizacao
fundiaria e de ordenamento territorial no Arquipélago do Marajé constitui barreira histérica para o
desenvolvimento socioeconomico da regido, bem como para a concretizacdo e aperfeicoamento das
politicas publicas municipais, tendo em vista que grande parte dos territorios € titularizada pela Unido, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988 ¢ da Emenda Constitucional n°® 45/2005.

Tal omissdo prejudica, principalmente, as comunidades tradicionais e fomenta a
inseguranca juridica, a grilagem de terras e o surgimento de conflitos agrarios.

Como exemplo, cita-se a revisdo dos termos de autorizagdo de uso (TAU's) concedidos
pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e a suspensdo da concessdo de novas autorizagdes nos
municipios de Muana e Ponta de Pedras, por fortes indicios de fraudes, que vige desde o ano de
2017, quando a SPU/PA firmou acordo judicial em 64 (sessenta e quatro) agdes civis publicas propostas
pelo Ministério Publico Federal para a implementacao de Projeto-Piloto de revisdo das emissdes de TAU's
em favor de comunidades ribeirinhas em até 2 (dois) anos.

Até o momento, o referido 6rgdo federal permanece inerte e inadimplente em relagdo as
obrigacdes assumidas e, enquanto isso, dezenas de comunidades ribeirinhas continuam em inseguranc¢a
juridica e sem a protecdo devida a aos seus territdrios.

Vale ressaltar que a Superintendéncia do Desenvolvimento Regional da Amazonia
(SUDAM), do Ministério do Desenvolvimento Regional, criara, por meio da Resolucao/DC n°® 51/2018,
Grupo de Trabalho para discutir as questdes fundiarias no Arquipélago do Marajo, com a participacdo da
SPU/PA, do ICMBio, do INCRA, do CENSIPAM, do ITERPA, do IDEFLORBio e da SEMAS/PA.

Contudo, por meio do Oficio n° 357/2020-GAB/SUPERIN, de 3/08/2020, dirigido a
Comissao Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdoes Ligadas a Grilagem do
Estado do Para (CPMEAQLG), a SUDAM informou:

11. O Programa Abrace o Marajo se apresenta como um espago de didlogo e como oportunidade para
o avango da regularizagdo fundiaria e do ordenamento territorial no Marajo, assim como para o uso
do SIGFundiario. Dessa forma, a fim de evitar o paralelismo de agdes, entendemos que, neste
momento, os esfor¢cos devam focar nas agdes requeridas pelo Programa, tornando-se inoportuno a
continuidade do Grupo de Trabalho coordenado pela Sudam.

Sobre as incidéncias do Programa Abrace o Marajoé no tema, o MMFDH afirmou na
Nota Técnica n°® 17/2020/GAB.SE/SE/MMFDH (1359085), de 09/10/2020:

26. Quanto a medidas previstas e/ou ja implementadas pela Unido - no &mbito do Abrace o Marajo -
afetas aos temas de regulariza¢do fundiaria e ordenamento territorial, importante ressaltar que, no
ambito do Eixo de Acdo Desenvolvimento Produtivo, que tem como objetivo “valorizar o produto
regional, verticalizar a produ¢do, melhorar o ambiente de negdcios, aumentar a qualidade do
produto regional, ampliar mercados e a produtividade local”, a Linha de Acdo 01 estabelece o
“Zoneamento Ecologico-Econdmico” como foco.

27. Nesse sendo, na programacao inserida no Capitulo 4, que define as entregas ao Arquipélago no
ambito do Plano de Agdo, esta prevista a elaboragdo do “Zoneamento Ecologico-Economico do
Marajo” a cargo de um pool de instituicdes capitaneadas pelo Ministério do Meio Ambiente em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional, Governo do Estado do Para e outras
organizagdes parceiras no territorio.

28. Ja em outra Linha de Acdo, a LA02 do mesmo EDP, estd definida como “Regularizagdo
Fundiaria e ordenamento do territoério”. Na referida Linha, estdo inscritos trés (3) PAls, a saber:
“Iniciavas de regularizagdo fundiaria” e “Digitalizacdo dos processos fundidrios nos cartorios do
Marajo” sob a lideranga da SPU/INCRA e em parceria com outras instituicdes ¢ a “Regularizagio
fundiaria quilombola” a cargo do MAPA e em parceria com o INCRA. [grifos nossos]

O Plano de Ag¢ao 2020-2023 detalha as referidas linhas de agao (p. 82-83):

Linha de A¢fo 02: Regularizacio fundiiria e ordenamento do territorio.

Iniciativas de regularizacdo fundiaria e de ordenamento territorial no Marajé

eq _ * Objetivo especifico: avancar na regularizagdo fundiaria no Marajo;
‘_l':_ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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* Publico-alvo: agricultores familiares do Marajo;
 Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;
* Resultado/entrega: terras regularizadas no Marajo;

* Instituigdes responsaveis: Secretaria de Patriménio da Unido (SPU); INCRA; MMA/ICMBio e
Governo do Pard;

* Prazo de entrega: dezembro de 2022;
* Valores previstos: a definir

* Objetivo especifico: avangar na digitalizagdo de processos fundidrios nos cartérios do Marajo por
meio do Sistema SIGFundiario;

* Publico-alvo: prefeituras municipais, produtores locais e sociedade marajoara em geral;
» Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;
* Resultado/entrega: lotes mapeados e georreferenciados no Marajo;

* Instituigdes responsaveis: Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU)/ INCRA, Governo do Para e
MIJSP;

* Prazo de entrega: dezembro de 2021;

* Valores previstos: R$ 4.000.000,00.

Regularizacdo fundiaria quilombola

* Objetivo especifico: entrega de titulos de dominio a 22 comunidades quilombolas;

* Publico-alvo: comunidades quilombolas;

» Abrangéncia territorial: municipios do Marajo;

* Resultado/entrega: titulos entregues as comunidades do Marajo;

* Instituigdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)/INCRA;
* Prazo de entrega: agosto de 2023;

* Valores previstos: a definir. Obs.: o processo de regularizagdo fundiaria quilombola ndo ¢
totalmente realizado pelo INCRA, ha necessidade da atuagdo de outros atores, como a Secretaria do
Patrimonio da Unido, por se tratar de terras federais. Além disso, os recursos disponiveis para a A¢ao
210Z, que atende as atividades de regularizacdo fundiaria quilombola, sdo pequenos. Seria
necessario um aporte or¢gamentario para que se concentrem esforgos nessas agoes.

[...]
Linha de A¢fo 04: Agricultura familiar produtiva (inclusdo produtiva de PCT do Marajé).

Projeto de estruturagdo e valorizagdo da producdo familiar do Marajé

* Objetivo especifico: financiamento ¢ apoio a agricultura familiar - extrativismo do acai,
oleaginosas, pesca, entre outras atividades regionais;

* Publico-alvo: Agricultores e extrativistas do Marajo;

» Abrangéncia territorial: 16 Municipios do Marajo;

* Resultado/entrega: projetos de apoio a produgdo regional;

* Instituigdes responsaveis: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)/SAF;

* Prazo de entrega: continuo;

* Valores previstos: a definir. Obs.: um dos principais gargalos para a obtengdo de financiamento ¢ a
necessidade de titulag@o de terra. Boa parte da populagdo do Marajoé ¢ composta por ribeirinhos cujas
terras estdo sob o dominio da Unido.

A auséncia no Plano de previsdo de valores orcamentarios para as iniciativas ligadas a
regularizacdo fundidria e ordenamento territorial no &mbito do Programa apenas reforca e consolida a
omissdo inconstitucional do Poder Publico Federal nessa seara.

Nao se desconhece as dificuldades do atual contexto econdmico e or¢amentario
vivenciado no Brasil, que atinge todos os o6rgaos publicos, inclusive esta Defensoria Publica, sendo
necessario que o Estado promova a otimizacdo das escolhas orcamentdrias e administrativas, sem,
contudo, prejudicar a manutengdo dos direitos sociais ja implementados e a implementacdo dos que ainda
carecem de concretizagao.

Contudo, com base no cendrio econdmico vigente, a Unido tem promovido seguidos
2l nas dotagdes orgamentarias destinadas a realizacdo de politicas publicas essenciais a efetivagao de

2431449



direitos fundamentais.

Conforme apurado ainda em 2019 pelo Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos
Fundiarios da Defensoria Publica da Unido e exposto na Nota Técnica n° 1-DPGU/SGAI/GTM (3237707),
o Poder Publico Federal tem regredido nos ultimos anos em relacdo as suas obrigacdes de promover a
regularizacdo fundidria em favor de grupos vulneraveis:

4. Reforma agraria e politica agricola [...]

Tendéncias: a analise do orgamento federal de 2014 a 2020 indica (a) ampla redugdo das dotagdes
previstas para “consolidacdo de assentamentos rurais” — 211A — em 2019 e 2020 (para 2020 foi
proposto or¢amento correspondente a 14% do orcamento de 2014); (b) extingdo da dotacdo
orgamentaria para agdes de “apoio no combate ao desmatamento nos assentamentos da reforma
agraria — Programa Assentamentos Verdes” — 15MU — a partir de 2019, concomitantemente com a
auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria para acdes de “politicas e estratégias de prevengdo e
controle do desmatamento e de manejo e recuperacdo florestal no ambito da Unido, Estados e
Municipios” — 20VU para 2020; (c) ampla reducdo das dotacdes previstas para “apoio a implantacio
de politicas agroambientais” — 20M4 - (para 2020 foi proposto orcamento correspondente a 5% do
orgamento de 2016, maior do periodo); (d) ampla reducdo das dotacdes orcamentdrias para
“obtencdo de imdveis rurais para criagdo de assentamentos da reforma agraria” (para 2020 foi
proposto orcamento correspondente a 1,7% do or¢amento de 2014); (e) ampla reducdo das dotacdes
or¢amentarias para “concessdo de crédito-instalagdo as familias assentadas” - 0427 (em 2017 essa
dotacao foi reduzida para 26% da dotacdo de 2016 e continua nesse patamar desde entdo); (f) ampla
reducdo das dotagdes orgamentarias para “inclusdo produtiva rural” — 20GD (para 2020 foi proposto
orgamento correspondente a 6% do orcamento de 2014); (g) extingdo da rubrica para agdes de
“assisténcia técnica e extensdo rural para agricultura familiar” — 2100 - para o ano de 2020; (h)
ampla reducao das dotagdes orcamentarias para “inclusao produtiva rural” — 210S e 21B6 (para 2020
foi proposto orcamento correspondente a 16% do orcamento de 2014); (i) ampla redugdo das
dotacdes orcamentarias para “capacitagdo e monitoramento da juventude rural (projeto amanha)” —
4786 (para 2020 foi proposto orgamento correspondente a 15% do orgamento de 2014); (j) aumento
da dotagdo orcamentdria para “promocdo do cooperativismo e associativismo para o
desenvolvimento agropecuario” — 8622; (k) ampla redugdo das dotagdes orcamentarias para “apoio a
tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo humano e producao de alimentos na zona rural” —
8948 (para 2020 foi proposto or¢camento correspondente a 11% do orcamento de 2014); (1) relativa
estabilizagdo das dotagdes or¢amentarias para “financiamento de operagdes no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar - PRONAF” — 0A8]1.

5. Regularizacio fundiaria |[...]

Tendéncias: a analise do orgamento federal de 2014 a 2020 indica (a) extin¢éio das dotagdes para as
acoes de “organizacdo da estrutura fundiaria” — 210U; (b) ampla reducio das dotagdes para agdes
de "monitoramento de conflitos agrarios e pacificagdo no campo" - 210R - (para 2020 foi proposto
or¢amento equivalente a 7% do orcamento de 2014); (c) ampla reducdo das dotacdes para agdes de
"reforma agraria e regularizagao fundiaria" - 211C - (para 2020 foi proposto or¢amento equivalente a
3% do orcamento de 2014).

Tal historico demonstra o atual descaso e abandono do Poder Publico Federal em relagao
as politicas publicas essenciais a garantia do acesso a terra, a moradia a paz social no campo.

Diante do crescimento da violéncia rural no Brasil, decorrente dos retrocessos nas
referidas politicas, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), externou em 18/01/2019 as seguintes preocupagdes e recomendagdes:

A Comissdo reitera que a auséncia, os atrasos excessivos dos processos de demarcacio ou
titulacdo das terras, bem como a interrupc¢io desses processos, podem provocar um ambiente
propicio para o surgimento de conflitos, ao permitir a entrada de fazendeiros ou camponeses em
terras tradicionais ou ancestrais. Reitera também que isso contribui para a perda de territorios e terras
tradicionais; para o desalojamento e o deslocamento interno e, finalmente, para o reassentamento das
pessoas afetadas; para a destrui¢do e a contaminacdo do meio ambiente tradicional; para o
esgotamento dos recursos necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades afetadas; e
para sua desorganizacdo social e comunitaria. Consequentemente, a CIDH recomenda que sejam
atendidas as causas estruturais relacionadas aos conflitos vinculados & luta pela terra, com o
fortalecimento de politicas publicas dirigidas a reforma agraria e de programas voltados para a
prevencdo e o atendimento da violéncia no campo.

Aproveita-se para salientar que o Estado Brasileiro poderd sofrer responsabilizagdo
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instrumentos internos para a interrupgao e/ou reparagao dessas violagdes, nos termos do art. 46, item 1, a,
da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica).

Conforme tudo o que foi exposto, o Programa Abrace o Marajé nio apresentou, pelo
menos até agora, qualquer avango para a retomada das politicas federais de regularizacdo fundiaria e de
ordenamento territorial. Mais do que isso, o lancamento do Programa serviu de justificativa para a
interrupgdo das atividades do Grupo de Trabalho que fora instituido ainda em 2018 pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional para discutir as questdes fundidrias no Arquipélago do Marajo, entdo
coordenado pela SUDAM e integrado pela SPU/PA, ICMBio, INCRA, CENSIPAM, ITERPA, IDEFLOR-
Bio e SEMAS/PA.

Em recente resposta a solicitagdo da Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem do Estado do Para (CPMEAQLG), o MMFDH, por
meio do Oficio n° 240/2021-GAB.SE/SE/MMFDH, de 2/03/2021, evidenciou que até o momento as a¢des
de regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial e de regularizacdo fundiaria quilombola permanecem
desprovidas de dotagdes orcamentarias para a sua implementacdo no ambito do Programa. Na mesma
oportunidade, consignou:

5. Pelo carater de execugdo descentralizada do Plano de Ag¢do 2020/2023 do Programa,
os Projetos/Atividades e/ou Iniciativas sdo diretamente pelos parceiros governamentais vinculados
ao Plano, conforme informagao acima. Portanto cada Ministério ou Autarquia da estrutura federal de
governo, ou instituigdes do governo estadual e dos municipios, além da iniciativa privada, ¢
responsavel pela estruturagdo de suas agoes.

A auséncia de previsdo no Plano dos valores orgamentarios para as iniciativas ligadas a
regularizacdo fundidria e ordenamento territorial apenas reforca a perspectiva de falta de vontade
politica do Governo Federal em adotar as medidas necessarias a efetivacdo do direito a moradia e a

demarcagao e protecdo de territorios tradicionais, em beneficio das populagdes mais vulneraveis.

Considerando que a interrup¢do ou reducdo dréstica do financiamento e execugdo das
politicas de reforma agraria e regularizagdo fundidria ndo se inserem no ambito de escolha ou da
discricionariedade do poder publico federal, justamente pela sua essencialidade a protegdo e efetivagao de
direitos fundamentais que compdem o minimo existencial e que sdo condigdes da propria dignidade da
pessoa humana, deverao ser adotadas as medidas cabiveis - inclusive judiciais - para a corre¢do da politica
publica sob exame.

6. Encaminhamentos.

Diante de todo o exposto, a Defensoria Regional de Direitos Humanos no Estado do
Para e representantes dos Grupos de Trabalho Comunidades Tradicionais ¢ Moradia e Conflitos
Fundidrios, da Defensoria Publica da Unido, vislumbram as seguintes medidas possiveis de serem
adotadas, neste momento, em relagdo ao Programa Abrace o Marajo:

6.1. Quanto ao déficit de participagdo social e a ndo observancia da consulta prévia, livre
e informada, a realizagdo audiéncia publica - preferencialmente por videoconferéncia -
para a oitiva de liderancgas, organizagdes e movimentos sociais ligados a comunidades
tradicionais do Marajo; e adog¢do de medida judicial para a defesa dos direitos em
questao;

6.2. Em relacdo ao Zoneamento Ecologico-Econdmico, a requisicdo de informacdes
atualizadas ao MMFDH, MMA, MDR e Governo do Estado do Para; e adogdo de
medida para garantir a efetiva participagdo da populacdo local, em especial das
populagdes tradicionais, na sua elaboragao; e

6.2. Em relacdo a regularizagdo fundidria e ao ordenamento territorial, a articulagdo com
outros 0rgdos de Justi¢a que possuem atuagdo agraria no Marajé para o acompanhamento
da (ndo) implementacao das respectivas linhas de acdes do Programa, requisicao de
informacgdes atualizadas ao MMFDH, MAPA, INCRA e SPU, e ado¢ao das medidas
judiciais cabiveis, de forma estratégica e articulada.

:TE Documento assinado eletronicamente por Ben Hur Daniel Cunha, Coordenador(a), em 17/03/2021,

‘ll'-i"-' """ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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DPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

EDITAL - DPU PA/DRDH AP PA - N° 01/2021, DE 08 DE JULHO DE 2021.

EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

“Participa¢ao social na concepcao, implementacio e execucio do Programa Abrace o Marajo"

A Defensoria Regional de Direitos Humanos do Para, por intermédio da Defensora
Regional de Direitos Humanos Elisingela Machado Cortes, no ambito do processo administrativo
n.° 08138.000130/2021-31 e do Processo de Assisténcia Juridica n.° 2020/003-03046, no exercicio de suas
atribui¢des legais e constitucionais, bem como no disposto na Resolucao n.° 127, do Conselho Superior da
Defensoria Publica da Unido, de 06 de abril de 2016;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica da Unido ¢ uma institui¢do permanente e
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdo e
instrumento do regime democratico, da orientagao juridica, da promocao dos direitos humanos e da defesa
em todos os graus dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, dos necessitados, na
forma dos arts. 5°, LXXIV e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 4°, da LC 80/1994, estabelece como fungdes da Defensoria
Publica a promogado e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico,
assim como da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, economicos, culturais e ambientais;

CONSIDERANDO que cabe a Defensoria Publica a defesa dos direitos e interesses de
pessoas hipossuficientes, o que envolve, além do aspecto econdmico, outras modalidades especificas de
vulnerabilidade, como a juridica, organizacional e a circunstancial (ADI 3.943/DF, STF, Plenario, Relatora
Min. Carmen Lucia, julgado em 07.05.2015, DJE de 06.08.2015; ¢ EREsp 1.192.577/RS, STJ, Corte
Especial, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 21.10.2015, DJE de 13.11.2015);

CONSIDERANDO que o principio democratico, além da importancia inegavel nas
capacidades eleitorais ativa e passiva, alcanca também a transparéncia, controle, participacdo e
influéncia nas decisdes tomadas e que materializam a voz estatal;

CONSIDERANDO que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, ¢ a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San José), de 1969, preconizam, de forma
expressa, que deve ser assegurado a todo cidadao a participacdo na direcao dos assuntos publicos;

CONSIDERANDO que Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
de 1989, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.051/2004, estabelece o dever
do Estado de promover consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais em
relagdo as politicas e medidas que as possam impactar;

CONSIDERANDO que o Governo Federal instituiu, através do Decreto n.® 10.260/2020,
o Programa Abrace o Marajo, o qual, sob coordena¢do do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), objetiva apresentar estratégia de desenvolvimento socioeconomico dos
Municipios que compoem o Arquipélago do Marajo,

CONSIDERANDO que tramita, no ambito da Defensoria Publica da Unido,
“E'““,esso de Assisténcia Juridica coletivo PAJ n.° 2020/003-03046, o qual tem por objeto o
kA= anhamento e avaliagdo do Programa Abrace o Marajo;

L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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CONSIDERANDO a existéncia de déficit de participacdo social na elaboracao do
Programa, na composi¢do do Comité Gestor e nos mecanismos de execu¢do e monitoramento da referida
politica;

CONSIDERANDO que, conforme reconhecido no proprio Plano de Ag¢ao 2020-2023 do
Programa, o Marajo abriga grande quantidade de comunidades quilombolas e ribeirinhas, que vivem de
modo tradicional e mediante o uso sustentavel dos recursos naturais existentes na regido, enquadrando-se,
portanto, no conceito de comunidades tradicionais do art. 3°, I, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, dentre outros normativos;

CONSIDERANDO que uma das linhas de acdo estabelecidas no Plano de Ag¢ao 2020-
2023 do Programa consiste na elaboragdo do Zoneamento Ecolégico-Econdomico do Marajo,
instrumento este que pode trazer significativo impacto as populagdes locais - especialmente as
comunidades tradicionais, cujos modos de vida mantém alto grau de dependéncia com a preservagao do
meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais - sendo indispenséavel, assim, que se garanta a
efetiva participacdo social e se exija a consulta prévia as populagdes tradicionais para a sua confec¢ao;

CONSIDERANDO a funcao institucional atribuida a Defensoria Publica de convocar
audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas atribuicdes (art. 4°, XXII, da LC 80/1994);

RESOLVE:

Convocar AUDIENCIA PUBLICA destinada a discussdo da participagio social na
concepgao, implementacao e execucdo do Programa Abrace o Marajo.

Como regras de convocagao e organizagao da Audiéncia Publica, estabelece-se:

I — A audiéncia publica sera realizada por meio virtual, no dia 06 de agosto de 2021,
a partir das 9 horas, via plataforma digital Microsoft Teams, no seguinte link: Audiéncia Publica -
Abrace o Marajo.

IT — A audiéncia publica sera presidida pela Defensoria Regional de Direitos Humanos
do Pard, que coordenara os trabalhos e compora a Mesa Diretora.

IIT - Serdo convidados a participar do ato publico, sem prejuizo da participagdo de
outros legitimados, representantes dos seguintes 6rgaos e instituigoes:
Ministério Publico Federal (MPF);
Ministério Publico do Estado do Para (MP/PA);
Defensoria Publica do Estado do Pard (DPE/PA);
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH);
Governo do Estado do Par4;
Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo;
Observatorio do Marajo;

Comissao Pastoral da Terra;

A S R o

Comissao de Justica ¢ Paz de Breves,

MALUNGU/Coordenagao Estadual das Associagdes das Comunidades de
Remanescentes de Quilombos do Para;

_
e

I1. Céritas de Melgaco;

12. Cooperativa Agroextrativista do Rio Pagao-COPA;

13. Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS);

14. Programa Redes de Comunidades Ribeirinhas (FACSS/CUMB-UFPA);

A ] Faculdade de Servico Social UFPA Campus Marajo-Breves (FACSS/UFPA-
HEI';'E_. viarajo);
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16. Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado do Para - FETAGRI-PA Regional Ilhas do Marajo;

17. Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Afua;
18. LAJUSA- Laboratorio de Justica Global ¢ Educacao em Direitos Humanos ¢
19. Campanha Marajo Vivo.

IV — A Mesa Diretora fard a abertura do ato explicando brevemente os objetivos da
audiéncia publica.

V — Em seguida, a palavra sera assegurada a cada convidado/a por até 8 (oito) minutos.

§ 1° Independente do nimero de convidados, as manifestacdes orais estardo limitadas ao
maximo de 20 (vinte) autoridades e representantes previamente inscritos.

§ 2° Fica assegurada ainda a possibilidade de mais 10 (dez) inscri¢des de cidadaos/as ou
representantes de entidades antes ou durante o evento, sendo facultada a manifestagao oral por até
4 (quatro) minutos.

§ 3° Para atingir os objetivos da Audiéncia Publica, a Mesa Diretora podera realizar as
adequacdes necessarias para a boa dindmica dos debates, inclusive possibilitando a manifestagao de
autoridades e representantes de orgaos, entidades, movimentos e organizagdes nao inscritos.

§ 4° Ao final, os representantes da Mesa Diretora apresentardo uma avaliacdo geral das
contribuicdes obtidas na audiéncia publica e os encaminhamentos que a matéria tera.

VII — Os interessados também poderdo encaminhar manifestagdes escritas sobre o tema
da Audiéncia Publica para o e-mail direitoshumanos.pa@dpu.def.br, com o titulo "MANIFESTACAO
AUDIENCIA PUBLICA - ABRACE O MARAJO", a partir da publicac¢do desse edital.

VIII — A audiéncia sera gravada em 4udio e video e sera lavrada a ata dos trabalhos, com
as conclusdes, em até 5 (cinco) dias Uteis apds a audiéncia, para posterior juntada ao procedimento SEI,
sendo a ata disponibilizada aos interessados através de correio eletronico.

IX — Publique-se o presente edital nos meios de comunicacdo social e respectivos sitios
eletronicos da Defensoria Publica da Unido.

. *I Documento assinado eletronicamente por Elisangela Machado Cortes, Defensor(a) Regional de
ﬁﬂ!; L’_ﬂ Direitos Humanos., em 15/07/2021, as 12:27, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

EDITAL - DPU PA/DRDH AP PA - N° 02/2021 - RETIFICACAO, DE 04 DE AGOSTO DE
2021.

EDITAL DE RETIFICACAO - CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

“Participacao social na concepcao, implementacio e execucdo do Programa Abrace o Marajo"

A Defensoria Regional de Direitos Humanos do Para, por intermédio da Defensora
Regional de Direitos Humanos Elisingela Machado Cortes, no ambito do processo administrativo
n.° 08138.000130/2021-31 e do Processo de Assisténcia Juridica n.° 2020/003-03046, no exercicio de suas
atribuicdes legais e constitucionais, bem como no disposto na Resolugdo n.° 127, do Conselho Superior da
Defensoria Publica da Unifio, de 06 de abril de 2016, torna publica a RETIFICACAO do EDITAL - DPU
PA/DRDH AP PA - N° 01/2021, DE 08 DE JULHO DE 2021:

(...) Como regras de convocacdo e organizagdo da Audiéncia Publica, estabelece-se:

I — A audiéncia publica sera realizada por meio virtual, no dia 13 de agosto de 2021, a partir das 9
horas, via plataforma digital Microsoft Teams, no seguinte link: Audiéncia Publica - Abrace o Marajo.

ELISANGELA MACHADO CORTES
Defensora Regional de Direitos Humanos do Para

Defensora Publica Federal

-~ "I Documento assinado eletronicamente por Elisangela Machado Cortes, Defensor(a) Regional de
:SE!I: l’_:.-‘_l] Direitos Humanos., em 04/08/2021, as 16:07, conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

eletrénica
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM BELEM/PA
Rua dos Mundurucus, 1794 - Bairro Batista Campos - CEP 66033-718 - Belém - PA
entre Av. Serzedelo Correa e Tv. Padre Eutiquio

ATA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS DO PARA

AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL: ABRACE O MARAJO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NO
PARA, POR MEIO DA DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS, TENDO POR
OBJETO A PARTICIPACAO SOCIAL NA CONCEPCAO, IMPLEMENTACAO E EXECUCAO
DO PROGRAMA ABRACE O MARAJO

As nove horas do dia treze de agosto de 2021, em sala virtual disponibilizada aos/as participantes por meio
eletronico, foi realizada a Audiéncia Publica para discussdo da participacdo social na concepgao,
implementagdo e execug¢do do Programa Abrace o Marajo, sob conducdo da Defensora Regional de
Direitos Humanos do Para Elisangela Machado Cortes e com a participacdo das pessoas indicadas na lista
de presenca anexa.

A Defensora deu inicio aos trabalhos, agradecendo a presenca de autoridades e representantes das
entidades convidadas. Apresentou os aspectos gerais sobre a reunido e ressaltou a importancia da
participagdo de todos em torno do tema. Prestou as orientagdes sobre a forma como aconteceria a
audiéncia e em seguida passou a palavra para que aos representantes presentes e inscritos apresentassem
suas falas por um periodo de 8 minutos cada.

Lucimara (coordenadora da Comissao, Justica e Paz de Breves): falou em nome de todas as comissoes
regionais do Pard e Amapa Norte 2. Iniciou sua fala dizendo que gostaria que a presente audiéncia tratasse
de politicas publica para o Marajo e ndo de um programa autoritario, construido de cima para baixo, sem
participagdo popular (agricultores, extrativistas, pescadores, camaroeiros artesdos, etc.) € que ja estd
pronto e instituido por decreto presidencial e que alijou as populagdes locais do processo do seu processo
de construcao, que sdo os principais interessados no debate. Ressaltou que se trata de uma politica
exploratdria que ignora os interesses locais. O programa ignora problemas estruturais de décadas na
regido, para abrir fronteiras para o avango da exploracdo até que nio haja mais arvores em pé e que por
isso foi feito por quem ndo mora na regido marajoara, que sofre as violacdes didrias de direitos
fundamentais. Afirmou o povo do Maraj6 que ndo ¢ contra os projetos para a regido, mas contra a forma
como sdo construidos, sem a participagdo de quem sabe o que ¢ melhor para si e para sua comunidade.
Destacou que o programa teve participagdo de pessoas que ndao vivem no Marajé e ndo conhecem sua
realidade. Destacou que as populagdes locais estdo sempre ali, mas s6 sdo vistas quando ha interesses
financeiros, ou quando o assunto ¢ agronegdcio e especulagdo de terras. Declarou que os marajoaras nao
precisam que os gestores do programa aparecam uma, ou duas vezes na regido, para expor suas
fragilidades em rede nacional como ja foi feito anteriormente, para se promoverem com assistencialismo e
distribui¢do de cestas basicas. Solicitou que as populagdes locais sejam ouvidas, pois precisam de politicas
pﬁblicas de qualidade saﬁde saneamento bésico égua potével emprego e renda habitagﬁo lazer,
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populagdo marajoara e ndo de banqueiros, empresarios e fazendeiros. Por fim, declarou que havera muita
resisténcia por parte dos povos do Marajo.

Ediele Lima (Caritas de Melgaco): destacou que o programa Abrace o Marajé ndo contou com a
participagdo da populacdo e ndo contempla de fato os anseios locais, porque a populagdo local ¢
considerada como incapaz de decidir sobre seu futuro, uma popula¢do que ja ¢ vulnerabilizada e
esquecida. Destacou que muitas pessoas da regido ndo ouviram falar desse programa e ndo sabem do que
ele se trata. Ediele usou sua familia, ribeirinha, como exemplo e que teve que sair de seu local de origem
em busca de uma vida melhor, satde, educacdo, etc. Destacou que para que as familias ribeirinhas tenham
acesso a educacdo precisam ter que sair de sua terra natal para educar seus filhos. Enfatizou ainda, em
nome da Caritas e das comunidades locais, que estas comunidades ndo se sentem representadas pelo
programa Abrace o Marajo, posto que visa atender interesses empresariais ¢ de latifundiarios. Por fim,
destacou que a populacdo precisa ser ouvida e ndo apenas ser usada para sair nas fotos de programas
assistencialistas.

Paula Arruda (Laboratéorio de Justica Global e Educa¢do em Direitos Humanos na
Amazoénia/UFPA): iniciou dizendo que ja vem encaminhando um trabalho de pesquisa e extensdo junto
ao programa Abrace o Marajo. Lembrou que em fevereiro de 2021 foi encaminhado ao Ministério da
Mulher, um pedido de audiéncia para que se pudesse dialogar sobre o programa em tela, mas essa carta
nunca foi respondida. Em meados de junho, novo manifesto foi apresentado e a partir de entdo iniciaram
as audiéncias, mas ainda sem possibilidade efetiva de participacdo na constru¢do dessa politica publica.
Percebe-se uma dificuldade de didlogo em relagdo a construgdo da politica publica. O governo federal tem
demonstrado interesse para o distrato da Convencao 169, da OIT, sobre o qual a professora fez o seguinte
questionamento: como as comunidades locais participardo desse processo? E pediu as autoridades
competentes, que definam como serdo os pardmetros vinculatorios dessa politica. Destacou que ndo ha
interesse das comunidades em que as audiéncias virtuais sirvam de cenario para dizer que a populacao
local esta sendo ouvida, sem vinculagdo adequada ao programa, o que se quer de fato ¢ que haja consulta
prévia, livre e informada e a reedi¢do do decreto presidencial que permita a vinculagdo nessa politica
publica com a participacao de um conselho paritario com a sociedade civil, tipica do estado democratico
de direito. Afirmou que desde a Constituigdo de 1988, esta ¢ a primeira vez que nao ha um Conselho
Nacional de Direitos Humanos atuante, para a constru¢do de politicas publicas. Perguntou qual a
disponibilidade do governo federal para a reedi¢do do decreto para garantir o que é determinado pela
constitui¢do no sentido de haver a participa¢do na construgdo de politica, ndo para uma bancada de
governo, mas para a popula¢do marajoara? Pontuou que para as muitas agdes do programa em questdo,
ndo ha defini¢do de recursos especificos e que se observa a suspencao dos procedimentos de regularizacao
de terras e a ndo continuidade dos CAR e sobre isso pergunta: quando serdo retomadas as agoes de
regularizacdo dos CARs para regularizacdo dos territorios de comunidades tradicionais? E solicitou
ainda que estejam a disponiveis todos os estudos desenvolvidos e as atividades praticas de confianga com
as comunidades, para que se possam ver quais agdes judiciais sdo cabiveis, para desempenhar esse
processo que esta paralisado. Pediu ainda que essas acdes sejam fiscalizadas, devido aos conflitos com
povos tradicionais, e que haja busca de um pacto de deslocamento dos territdrios e de suas moradias, pois
tais conflitos ja estdo em curso, inclusive com denuncias de ameacas de morte. Exemplificou que dar
curso de empreendedorismo para mulheres com fins de coibir a violéncia contra a mulher ¢ uma acdo
desconexa com o problema que elas enfrentam.

Ima Vieira (Prelazia do Marajo6): disse que o que se espera de um plano governamental ¢ que seja
democratico e inclusivo, que construa aliangas e compromissos publicos com a sociedade civil, porém o
programa Abrace o Marajé ¢ algo bem diferente disso em termos de conteudo, estrutura, forma de
organizagdo. Trata-se de um programa autoritario, desconectado da realidade e excludente, porque ndo foi
feito com participagdo popular; ¢é elitista porque favorecimento de grupos econdmicos, privilegiando
interesses empresariais e elites rurais. O programa objetiva diminuir pobreza e dinamizar a economia. O
programa se apresenta como uma nova fronteira para dinamizar a economia nacional e regional, ou seja, o
interesse ¢ abrir o Marajo como uma fronteira de recursos e essa ¢ uma politica como outras do passado
e I:j“)uxeram graves consequéncias para a regido amazonica que vem tendo sua paisagem alterada

sBd= amente por esse tipo de programa de desenvolvimento. O programa ndo apresenta nenhuma agio
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prioritaria para o Marajé no plano da SUDAM. Destacou que o programa Abrace o Marajo ndo dialoga
com o plano mais importante do Estado do Para que ¢ o programa Amazonia Agora. Analisando as agdes
do programa, a partir da pagina 51, observa-se que os valores previstos para sua operacionalizagdo sao
completamente incoerentes com os objetivos pretendidos, pois o valor de 344 milhdes de reais alocados
para 2021 ¢ insuficiente considerando o tamanho da regido e as necessidades da regido. Reforcou a fala da
professora Paula dizendo que um grupo de quase 40 instituigdes j& tentou didlogo com a coordenagdo do
programa, mas sdo houve resposta e que as sugestdes enviadas de rediscutir o programa, reestruturar o
conselho gestor do programa, entre outras demandas nao foram atendidas.

Henrique Villa (Coordenador-Geral do Programa Abrace o Marajo): pediu a palavra, agradeceu as
entidades presentes e disse que concordava com algumas colocagdes feitas at¢ o momento, mas discordou
de outras informacgdes que a seu ver sdo inverdades, ou falta de informacdes acerca do programa, a
exemplo do valor de 344 milhdes mencionados que na verdade sdo de 462 milhdes pelo Ministério de
Minas e Energia para o programa Luz para a Amazonia que beneficiard 4 municipios da regido com mais
de 13 mil ligagdes de unidades de energia para a populacdo, o que evidencia o cuidado com a dignidade
humana. O representante disse que fazia a meia culpa em reconhecer que existe um déficit de comunicacao
com a comunidade e que por isso os dados colocados anteriormente estdo equivocados. Destacou que o
plano de a¢do ainda ndo tem 1 ano de implementagdao com inicio em 01.09.2021. Comunicou que havera
um encontro no dia 23 e 25 de agosto de 2021 e disse que todos serdao convidados. Sobre a reedicao do
decreto, disse que o decreto ja existia quando ele chegou a coordenacdo do programa, e o que a
coordenacao fez foi elaborar o plano de a¢do do programa, ouvindo todos os interessados do territorio, na
medida do possivel, mesmo nao havendo a escuta publica, que foi feita pelo Governo do Estado do Pard e
a Associacao dos Municipios fazendo a auscultagdo das demandas histéricas do territorio, das quais ele
teve acesso a todas, as quais embasaram as 23 ac¢des do programa. Disse que ndo tem competéncia para
reeditar o decreto posto que esta ¢ uma prerrogativa do governo federal, que precisa de uma demanda
estruturada para que haja a reedi¢do do decreto. Afirmou também que que ndo houve suspengdao da
regularizacdo fundidria, posto que o INCRA esta entregando 28 mil CCUs, como titulos provisorios de
regulariza¢do fundidrias que estdo sendo entregues apenas a pequenos produtores. Disse que ha registros
da entrega desses titulos pelo INCRA a 14 municipios. Ressaltou que as CCUs sdo a fase anterior a
entrega dos titulos definitivos. Destacou que no programa ha um conjunto de agdes que atendem criangas,
mulheres e idosos da regido, pois estes sofrem graves violacdes de direitos, o que deu causa ao surgimento
do programa. Assegurou que os olhares do programa estao voltados para dentro do territorio e nao para os
grandes empresarios e proprietarios de terra do Marajo. Lembrou os participantes que ndo ¢ neo6fito no
assunto, pois tem 32 anos de servigo voltados para a Amazodnia, toda sua formagdo académica ¢ voltada
para a AmazoOnia brasileira.

Carlos Augusto Ramos (Campanha Marajo Vivo e Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais do Municipio de Afud): iniciou fazendo um elogio a sociedade civil e ao governo federal dizendo
que 95% das terras de Afua tem destinagdo fundiaria, o que se deve a chegada de nova tecnologia de
mapeamento da regido. Destacou que essa regularizacao tem efeito direto na renda da populagao, dando
como exemplo o fato de que Afud estd hoje entre os 3 grande municipio produtores de acai do Par4, uma
conquista que comegaram em 1985, mas que atualmente vem sendo ameacgada, devido a presenca de
pessoas que querem se apossar das terras das familias produtoras. Isso tem ocorrido devido a realizagao
dos cadastros ambientais rurais de pessoas que ndo moravam na regido, mas especulavam sobre a regido.
Disse que coloca a responsabilidade desses conflitos na conta da Unido porque essas pessoas sabiam onde
estavam os assentamentos, sabiam onde estavam os territorios quilombolas e mesmo assim, permitiu que
quem tinha internet e dinheiro fizesse a autodeclarardo de CAR em locais onde j4 haviam pessoas
morando. Rogou ao MP e a DPU que cumprissem a Lei 14.119, de 13 de janeiro de 2021, no qual o
Estado brasileiro se compromete a ser mediador de informagdes. Destacou que em 2019 e 2020 houve
uma reducdo em 58 milhdes de reais em recursos para 16 municipios do Marajo, conforme dados do Portal
da Transparéncia, portanto o teto de recurso para o Marajé nos ultimos anos esta desabando.

Zairo Benjo (Coletivo Pretas e Pretos do Marajo): iniciou sua fala dizendo que o Programa Abrace o
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Uma politica da miséria. Questionou o que o projeto oferece para as questdes que afetam de fato a
populacdo local, que esté relacionado a 4gua, saneamento, transporte de péssima qualidade, educagdo, etc.
Salientou que no programa em tela e nos demais programas deve haver recorte étnico, posto que os pretos
sd0 quem mais sofrem as violagdes de direitos em tempos de crise, ou ndo, o que demonstra um racismo
estrutural no caso do Marajd, também ¢ um racismo ambiental. Finalizou dizendo que nao vé perspectiva
no programa Abrace o Marajo.

Alcindo Cavalcante (Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Maraj6): ndo se manifestou por
problemas técnicos com o audio.

Felipe Sousa dos Santos (Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais do Afua):
reforcou a fala do Sr. Calos sobre a regularizag@o de terras no municipio. Destacou um caso de uma ordem
de despejo para uma moradora do local e pediu auxilio da DPU junto as familias ja assentadas h4d muito
tempo que sofrem ameagas de invasdo de pessoas alheias a regido e traz esse destaque porque o Programa
abrace o Marajé tem como objetivo trazer dignidade paras as populacdes locais. Afirmou que o Programa
em lume ndo incluiu suas liderangas e ndo permitiu participagdes locais na sua construgdo. Disse que a
FAEPA nio representa o municipio, posto que ndo hé criagdo de gado na regido. Relatou que o programa
Abrace o Marajo ndo considera o interesse € nem as vozes das comunidades locais. Informou que o
Marajo tem os piores IDHs do pais. Disse que as escolas das comunidades ribeirinhas distantes foram
fechadas trazendo sérios problemas de deslocamento para as criangas da regido.

Edel Moraes (Conselho Nacional dos Povos Extrativistas): destacou a importancia da presente
audiéncia, mas que ela ndo deve servir apenas para prestar informagdes aos representantes presente, posto
que a populacdo do Marajé tem sido historicamente massacrada e possui uma invisibilidade historica
provocada de maneira proposital. Destacou que as regides sofrem com aguas contaminadas, baixissimos
IDH, agdo de piratas, entre outros problemas sociais € econdmicos e infraestruturais. Ressaltou que nao
houve participagdo dos povos marajoaras, posto que em plena pandemia ndo teria como ouvir esses povos,
pois 0 mesmo nao tem acesso a internet para participar das audiéncias realizadas anteriormente. Destacou
os problemas da regido como falta de internet, transporte, entre outros. Destacou que as populagdes nao
precisam de financiamento de bancos para plantios que ndo dao certo na regido e que depois endividam as
familias locais. Lembrou que h4a mais de 40 comunidades quilombolas no Marajo, reservas extrativistas
que fazem da regido uma area de povos tradicionais. Disse que os marajoaras ndo querem ser fronteiros do
agronegocio. Quem o fortalecimento do PAA e do PNAE. Querem ser ouvidos e reconhecidos, dizendo
quais sdo suas reais necessidades. Finalizou perguntando quando serdo retomadas audiéncias publicas de
verdade, onde as populacdes do Marajé possam de fato ser ouvidas?

Camila Castro (FETAGRI - PA/Marajé): iniciou lembrando que 57% das familias marajoaras vivem da
agricultura familiar, que ¢ um dos pilares mais importantes para a producdo e saide para a regido.
Perguntou o que o programa Abrace o Marajo traz para potencializar o PAA, o PNAE e o PRONAR ¢
como eles irdo alcancar homens, jovens e mulheres da regido. Enfatizou a importancia dos pequenos
produtores rurais do Marajo e que os pequenos produtores rurais do Marajo tém tido muitas dificuldades
para a producdo da agricultura familiar da regido devido ao corte de 40% nos investimentos de fomento
dessa atividade econdmica. Disse que ja foi contemplada nas falas anteriores naquilo que ia pontuar.

Eunapio do Carmo (Programa Redes de Comunidades Ribeirinhas (FACSS/CUMB-UFPA) e
Faculdade de Servico Social UFPA Campus Marajé-Breves (FACSS/UFPAMaraj6): conclama a
Defensoria € o MP para atentarem para o antagonismo dos projetos existentes para o Marajo: um que
representa as comunidades locais e outro que representa o crescimento economico. Salientou que o
Programa Abrace o Marajo ndo representa os povos do Marajo porque sua ideia de desenvolvimento ¢
pautada no crescimento econdmico desconexo com a regido amazonica. Esse ¢ um filme ja visto que que
0s marajoaras nao querem que se repita. Em segundo lugar pediu que o MP e a DPU nao permitam que o
terma participagdo seja simplificado, posto ser uma conquista do povo brasileiro que sofreu com a

[ a militar. A participagdo é um direito civil. Lembrou que o Plano Nacional de Assisténcia Social
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que requer que a participacdo popular seja um dos eixos de fortalecimento da politica de assisténcia,
pressupondo também a possibilidade de o povo fazer o controle social das agdes governamentais. E o
usuario da politica fazendo o controle social, o que significa emancipacdo social. Destacou ainda a
importancia dos questionamentos feitos pela Professora Paula e pergunta: qual o Marajo que queremos?
Solicitou a participagdo concreta das comunidades locais na constru¢do desses programas. Asseverou que
as comunidades n3o querem um programa que conte apenas com a participacdo dos gestores municipais,
mas querem participar da constru¢do dos programas. Pediu que haja dos coordenadores do programa a
sensibilidade de ouvi-los. Parabenizou todas as falas anteriores que permearam o tronco comum dos
problemas do Marajé. O mesmo governo que constroi o Programa Abrace o Marajé ¢ o mesmo governo
que sucateia todo o processo de fiscalizacao de politica publica na regido. Finalizou pedindo que haja mais
audiéncia publicas e canais de intervengdo para que a DPU e o MP fizessem um checklist de uma
avaliacdo do que realmente esta acontecendo com relagdo ao programa Abrace o Marajd. Pediu ainda que
as questoes que foram levantadas nesta audiéncia sejam realmente respondidas e se os representantes do
programa que estao ndo conseguem que hajam outros que possam respondé-las.

Irma Sandra e Irma Carla (Comissao Pastoral da Terra): ressaltou a regularizacdo fundidria apenas
como entrega de titulo precario. Destacou que a entrega de titulo ajuda a retirar a responsabilidade do
governo em apoiar as comunidades locais. A entrega aleatéria dos titulos fez crescer a violéncia na regido.
Falou sobre a inseguranga da posse trazida pelo modelo de regularizagao fundiaria que vem sendo adotado
atualmente. Destacou a questdo da seguranca alimentar que com o programa abrace o Marajo j4 afeta
algumas questdes relacionadas a produgdo do acai, cuja industrializacdo tira o produto das maos do povo
que se alimenta desse fruto e se tornando apenas uma commodity que so satisfaz os anseios do mercado,
colocando em risco a sobrevivéncia das familias locais.

Alan Batista (Cooperativa Agroextrativista do Rio Pagao): lamentou a morte de companheiros de lutas
como Chico Mendes, Irma Dorothy, José Claudio entre outros que lutaram pelos clamores e necessidades
das comunidades agroextrativistas. Cobrou o direito a consulta prévia livre e informada conforme
determina a legislacdo pertinente. Informou que sua comunidade ndo abragara programas que nao
contemplem as necessidades locais que clamam por dignidade.

Valma Teles e Luti Guedes (Observatério do Marajo): relataram que na tltima audiéncia publica nada
de concreto foi definido. Informou que o representante do Ministério transformou o debate em narrativa
ideolodgica para promover as ideias do governo. Enfatizou que o Ministério da mulher e das minas e
energias mente acerca das informagdes referentes aos dados e situagdes das comunidades locais das
comunidades do Marajo. Criticou a participa¢ao da Sra. Livea Nascimento, a mesma Livea Montezano,
esposa do presidente do BNDES, no programa em debate. Criou uma estrutura que financiou uma
organizacao da irma do ministro Paulo Guedes e da esposa do presidente do BNDS, que conta com
destinacdo de consideravel quantia de investimentos publicos. O programa Abrace o Maraj6 ¢ um cavalo
de Troéia para a populagdo do Marajd, que garantird uma invasdo que ja estd acontecendo na regido.
Destacou que o Prego da terra marajoara aumenta, enquanto que o pre¢o da vida do marajoara diminui.
Destacou a auséncia de participacdo popular na construcao do programa Abrace o Marajé. Cobrou atuagao
efetiva do MP para conter as a¢gdes danosas do Programa Abrace o Marajo.

Henrique Villa: contestou algumas falas alegando que alguns participantes apresentaram dados
equivocados e ideologicos. Apresentou-se como a pessoa responsavel pela elaboracdo do programa.
Destacou o programa Pao da Vida que entregou 140 mil cestas basicas entrega as comunidades marajoaras
no momento mais dificil da crise pandémica por Covid-19. Disse que a entrega de cestas basicas ndo ¢ um
programa permanente, mas uma acao para suprir um momento de crise das comunidades. Falou que as
politicas publicas sobre infraestrutura que estio em andamento para o Marajé sdo fundamentais para o
povo da regido, como o aeroporto de Breves, ligagdo de energia elétrica para entregar 13 mil novas
ligacdes na regido. Destacou a implementagdo de conectividade no local em diversos nucleos urbanos e
rurais Mencionou também a implementagéo de programas de agua e saneamento na regiﬁo No eixo
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estao sendo entregues, o proprietario recebe um crédito imediato para investimento na producao. Afirmou
que ndo ha interesse em se beneficiar grandes empresas, mas sim as familias locais e pequenos produtores,
mas que também o programa recebe demandas de grandes empresas. Falou sobre a necessidade de
capacitacdo de pessoas na regido. Disse que o Programa conta com a participacao de diversos parceiros
governamentais. Falou que o objetivo do programa ¢ empoderar as liderancas e populagdes locais do
Maraj6. Fez um convite para que os representantes das comunidades comparegam na visitacdo que a
equipe de Coordenagdo do Programa fara a Soure, juntamente com a Ministra Damares Alves,
provavelmente no dia 25 de agosto.

A Dra. Elisangela Cortes pediu que cada representante que desejasse fizesse suas consideracdes finais pelo
que o senhor Zairo Benjo reforgou em breves palavras a sua fala anterior. Camila Castro repudiou a fala do
Dr. Henrique, Paula Arruda, salientando a importancia do didlogo e destacou a completa falta de dados e
informacgdes prestadas pelo governo Federal acerca do programa debatido, falou ainda sobre a questdo do
censo que nao sera feito no Brasil e que a SUDAM e a gestdo municipal ndo sdo os 6rgaos competentes
para discutir pedidos de financiamento de crédito. O senhor Carlos Augusto Ramos destacou que ha
pontos especificos demandados pelo programa que ndo foram colocados em discussdo com as
comunidades locais e que fazem os objetivos de o programa serem incoerentes com a realidade local. O
senhor Alcindo Cavalcante, ndo conseguiu ativar seu audio.

A palavra entdo foi franqueada ao Dr. Felipe de Moura Palha, Procurador da Republica (MPF) que
ressaltou que ndo ha mais davida sobre a auséncia de consentimento prévio no programa Abrace O
Marajo6. Destacou que nao se pode confundir audiéncia publica com consentimento prévio. Ressaltou que
a atitude do Gestor do programa, ao dizer que ele sabe dos problemas da regido demonstram a violagdo de
direitos. Destacou que o processo de participagdo no programa ndo atende as necessidades e anseios das
comunidades locais. Questionou quanto dos 170 milhdes para a regularizacdo de terras no Pard serdo
destinados a regularizacdo de comunidades ribeirinhas no Marajd, com sentenga condenatoria em curso.
Pediu pela reformulagdo do plano de trabalho de regulariza¢do fundiaria para resolver os problemas
fundiarios e evitar mais conflitos.

Em seguida, a Dra. Andreia Macedo Barreto, Defensora Publica do Estado Do Pard -
DPE/Agraria, pontuou que ficou claro que a participagdo social e das entidades de ensino e pesquisa nao
foram realmente contempladas no Programa Abrace o Marajé e propOs a partir da presente audiéncia
encaminhar a ata dessa audiéncia para a ministra Damares assine uma portaria que altere a estrutura do
programa em tela. Destacou a postura do Governo Bolsonaro em mitigar a participacdo social e exclui a
presenca da sociedade civil nos programas de desenvolvimento regional, possibilitando uma construg¢ao
plural dessas politicas publicas. Lembrou as convengdes internacionais de protecdo desses povos locais
dos quais o Brasil ¢ signatario.

Ato continuo, o Dr. Wagner Wille Nascimento, Defensor Publico Federal, reforcou a auséncia da
participagdo social no programa e garantiu que as Defensorias estardo do lado da sociedade civil para
garantir o processo democratico na elaboragao e implementag¢do do programa.

Por fim, a Dra. Elisingela Machado Cortes parabenizou a coragem dos participantes na audiéncia,
reforgando o apoio da DPU as comunidades marajoaras nessa luta, uma vez que esta ¢ a missao
institucional da DPU. Agradeceu a presenga de todos dando por encerrada a audiéncia publica. Nada mais
havendo a tratar foi lavrada a ata, anexando-se a lista de presen¢a desta Audiéncia Publica que se encerrou
as treze horas e cinquenta e dois minutos. Informa-se, ainda, que a gravacdo da audiéncia encontra-se
disponivel para acesso no YouTube através do link Audiéncia Pablica - Abrace o Marajo. Eu, Marcos

Venancio Silva Assunc¢do, Assessor da Defensoria Regional de Direitos Humanos do Para, que digitei,
subscrevo.
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https://www.youtube.com/watch?v=w1GzsI1I_G0

ELISANGELA MACHADO CORTES
Defensora Regional de Direitos Humanos do Para

Defensora Publica Federal

MARCOS VENANCIO SILVA ASSUNCAO

Secretario da Defensoria Regional de Direitos Humanos do Para

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS DO PARA
AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PROGRAMA ABRACE O MARAJO
13 DE AGOSTO DE 2021 / 09H00 / SALA VIRTUAL

LISTA DE PRESENCA

. Adelaide - Secretaria Geral da Ouvidoria Agraria Do TJ/PA

. Alcindo Cavalcante - Associa¢do dos Municipios do Arquipélago do Marajo

. André Luiz Filo-Creao G. Da Fonseca - Ouvidor Agrario Adjunto e Presidente da CPMEAQLG, No
Exercicio.

. Andreia Macedo Barreto - Defensora Publica do Estado Do Para - DPE/Agraria.

. Camila Castro - FETAGRI-PA/Maraj6

. Carlos Augusto Pantoja Ramos - STTR de Afua

. Daniela Moura - Promotora de Justi¢a e Coordenadora do CAO Civel do MPPA

. Edel Moraes - Conselho Nacional Dos Povos Extrativistas

. Elisangela Machado Cartes - Defensora Publica Federal e Defensora Regional de Direitos Humanos
do Para

10. Eunapio Dutra do Carmo - Faculdade de Servigco Social UFPA Campus Marajé-breves

(FACSS/UFPAMaraj6) e Programa Redes De Comunidades Ribeirinhas (FACSS/CUMB-UFP)

11. Dr. Felipe de Moura Palha - Procurador da Republica (MPF/PA)

12. Henrique Villa - Coordenador-Geral do Programa Abrace o Marajé (MMFDH)

13. Ima Vieira - Prelazia do Marajo

14. Tone Nakamura - Promotora de Justiga (MPPA)

15. Laércio Rosa Junior - Assessor Da Ouvidoria Agraria Do Tjpa E Secretdrio Da CPMEAQLG

16. Lucimara - Comissao, Justica e Paz de Breves

17. Professora Paula Arruda - LAJUSA

18. Rubia Balbi Carivali

19. Valma Teles e Luti Guedes - Observatorio do Marajo

20. Dr. Wagner Wille Nascimento - Defensor Publico Federal (DPU/PA)

21. Zairo Benjo - Coletivo Pretas e Pretos do Marajo
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1

ISSN 1677-7042 N2 94, quinta-feira, 18 de maio de 2023

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N2 292, DE 17 DE MAIO DE 2023

Institui o Programa Cidadania Marajé para
enfrentamento ao abuso e exploragdo sexual de
criangas e adolescentes e promogdo de direitos
humanos e acesso a politicas publicas no
Arquipélago de Marajd, no Estado do Para.

O MINISTRO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il da Constituicdo Federal,
de 5 de outubro de 1988, resolve:

Art. 19 Instituir o Programa Cidadania Marajé, para enfrentamento ao abuso e
exploragdo sexual de criangas e adolescentes e promogdo de direitos humanos e acesso a
politicas publicas no Arquipélago de Marajd, no Estado do Para.

Art. 22 O Programa Cidadania Marajé abrange agdes de promogdo da cidadania
e de defesa dos direitos humanos, por meio do fortalecimento dos sistema de garantia de
direitos estabelecido na Lei n? 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 32 O Programa sera executado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, por meio da Secretaria-Executiva, em conjunto com a Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, a Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos
Direitos Humanos, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, a Assessoria Especial de
Educagdo e Cultura em Direitos Humanos e a Assessoria Especial de Comunicagao Social.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania exercera a coordenagdo do Programa.

Art. 42 O Programa priorizara a participagdo social e o didlogo com
representantes da sociedade civil, comunidades locais e o poder publico do territério.

Art. 52 O Programa envolve agGes articuladas com outros 6rgdos do Governo
Federal, do Governo do Estado do Parad e das Prefeituras do Arquipélago do Maraj6, com
os orgaos do Sistema de Justica, os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente e o Sistema de Garantia de Direitos de maneira geral.

Art. 62 O Programa sera executado com base no monitoramento continuo de
indicadores e evidéncias em direitos humanos, e dados sistematizados sobre as politicas
publicas disponibilizadas na regido.

Art. 72 O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania fomentard a criagao
do Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajoé, por meio da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, para monitorar a execugao das politicas publicas e fortalecer a
participagdo social na regido.

Art. 82 A equipagem de Conselhos Tutelares dos municipios do Arquipélago do
Marajé serd promovida com prioridade, conforme Decreto n? 10.509, de 6 de outubro de
2020, e Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990.

Paragrafo Unico. A equipagem considerara as particularidades do territério do
Arquipélago do Marajo, em especial sua logistica de transporte preponderantemente
hidroviario.

Art. 92 O Programa promovera a formagdo continuada dos/as agentes do
Sistema de Garantia de Direitos, especialmente para os/as integrantes dos Conselhos
Tutelares e dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos da Lei n2
8.069, de 1990.

Paragrafo unico. A formagdo continuada serd realizada em conjunto com
universidades e institutos de ensino locais.

Art. 10. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania contribuira para o
Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes do
Estado do Para, mediante instrumento adequado de pactuagdo federativa.

Art. 11. Serdo organizadas agGes itinerantes periddicas da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, com vistas a ampliagdao do didlogo e participacao social, bem como
ao acolhimento de denuncias de violagdes de direitos humanos em todo o territdrio
marajoara.

Art. 12. Serdo realizadas campanhas periédicas de conscientizagdo sobre a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes e de divulgagdo do Disque Direitos
Humanos - Disque 100 no territério.

Art. 13. O Programa promoverd articulagdio com os 6rgdos do Governo do
Estado do Pard e do Sistema de Justica para instalagdo e equipagem de Centros de Escuta
Protegida, nos termos da Lei n2 13.431, de 2017.

Art. 14. O Programa abrangera agdes de promogdo do acesso ao registro civil
para a populagdo marajoara.

Art. 15. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania elaborara relatério
sobre panorama da situagdo territorial das Comunidades Remanescentes de Quilombos da
regido e apresentara ao Ministério da Igualdade Racial, ao Programa Aquilomba Brasil, ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria e a Fundagdo Cultural Palmares,
visando a certificagdo e titulagdo prioritaria das mesmas.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA

Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N 942, DE 16 DE MAIO DE 2023

Altera a Portaria MEC n? 1.066, de 28 de dezembro
de 2021, que dispde sobre o Comité Gestor Nacional
para acompanhamento da Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais de Educagdo.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo e o Decreto n? 8.752, de 9 de maio de
2016, bem como o disposto no Decreto n2 11.342, de 12 de janeiro de 2023, resolve:

Art. 12 A Portaria MEC n2 1.066, de 28 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Il - representante da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas
de Ensino - Sase;

VI - representante da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo - Secadi;

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
PORTARIA N¢ 943, DE 16 DE MAIO DE 2023

DispGe sobre o valor do apoio financeiro da Unido
aos municipios e ao Distrito Federal, para
manuteng¢do de novos estabelecimentos publicos de
educacgdo infantil.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constituigcdo, e tendo em vista o disposto no art. 3¢
da Lei n? 12.499, de 29 de setembro de 2011, resolve:

Art. 12 O valor do apoio financeiro a que se refere o art. 32 da Lei n? 12.499,
de 29 de setembro de 2011, serd calculado na forma desta Portaria.

(a3 Autenticado eletronicamente, apés conferéncia com original.
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Art. 22 O valor por aluno a ser repassado no exercicio de 2023, de acordo com
o Anexo | da Portaria Interministerial MEC/ME n? 6, de 28 de dezembro de 2022, fica

fixado em:

| - RS 6.668,74 (seis mil seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e quatro
centavos) para aluno da creche publica em periodo integral;

Il - RS 6.155,76 (seis mil cento e cinquenta e cinco reais e setenta e seis
centavos) para aluno da creche publica em periodo parcial;

Il - RS 6.668,74 (seis mil seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e quatro
centavos) para aluno da pré-escola publica em periodo integral; e

IV - RS 5.642,78 (cinco mil seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e oito
centavos) para aluno da pré-escola publica em periodo parcial

Art. 32 O valor do apoio financeiro sera calculado levando-se em conta:

| - os valores fixados no art. 22 desta Portaria;

Il - o quantitativo de novas matriculas em:

a) creche integral;

b) creche parcial;

c) pré-escola integral; e

d) pré-escola parcial.

Il - a estimativa de nimero de meses de funcionamento do estabelecimento, a
partir do més de registro no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do
Ministério da Educagdo - Simec/MEC, até que as novas matriculas venham a ser
computadas no ambito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Portaria, serdo considerados os critérios
operacionais de distribuicdo, repasse, execu¢do e prestagdo de contas do apoio financeiro
definidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
- CD/FNDE.

Art. 49 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
PORTARIA N2 944, DE 16 DE MAIO DE 2023

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribui¢des que lhe confere
o art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, em observancia aos termos da Lei n2
12.871, de 22 de outubro de 2013, do Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017, da
Portaria Normativa MEC n2 23, de 21 de dezembro de 2017, da Portaria n2 893, de 18 de
novembro de 2022, e tendo em vista o Parecer SERES/DIREG, constante do Processo e-MEC
n2 202212944, resolve:

Art. 12 Credenciar a Faculdade S3o Leopoldo Mandic de Limeira (cddigo e-MEC
27029), localizada na Rodovia Deputado Laércio Corte, n? 3.000, Graminha, municipio de
Limeira/SP, mantida pela Sociedade Regional de Ensino e Saude S/S Ltda., CNPJ n?
04.600.555/0001-25 (cddigo e-MEC 1547), com sede na rua Aboli¢do, n? 1.827, bairro
Swift, no municipio de Campinas/SP.

Art. 22 O credenciamento de que trata o art. 12 é valido pelo prazo de 3 (trés) anos.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
PORTARIA N¢ 945, DE 16 DE MAIO DE 2023

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista o art. 22 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Decreto n? 11.342, de 1°
de janeiro de 2023, a Portaria Normativa n2 20 e a Portaria Normativa n2 23, ambas de
21 de dezembro de 2017, republicadas em 3 de setembro de 2018, a Resolugdo CNE/CES
n2 1, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela Resolu¢do CNE/CES n2 2, de 23 de junho
de 2017, bem como o Parecer Referencial n2? 00002/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
ratificado pelo DESPACHO N2 5/2023/GAB/CONJUR/CONJUR-MEC, resolve:

Art. 12 Homologar o Parecer n? 705/2021, da Camara de Educagdo Superior
do Conselho Nacional de Educagdo, referente ao Processo e-MEC n2 202014116.

Art. 22 Credenciar o Centro Universitario Mauricio de Nassau Alianga -
Uninassau Alianga (céd. 4197), por transformagdo da Faculdade Uninassau Alianga -
Redengdo (cod. 4197), instalado na Rua Dr. Otto Tito, n? 1.771, Bairro Redengdo, no
municipio de Teresina, no estado do Piaui, mantido pelo Ciespi - Centro Integrado de
Educagdo Superior do Piaui Ltda. (co6d. 2637), com sede no mesmo municipio e estado
(CNPJ n2 07.228.846/0001-22).

Art. 32 O credenciamento de que trata o art. 22 é valido pelo prazo de 4
(quatro) anos, conforme previsto na Portaria Normativa n? 1, de 3 de janeiro de
2017.

Art. 49 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

PORTARIA N2 946, DE 16 DE MAIO DE 2023

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista o art. 22 da Lei n2 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Decreto n? 9.235, de 15
de dezembro de 2017, o Decreto n? 11.342, de 12 de janeiro de 2023, a Portaria
Normativa n? 20 e a Portaria Normativa n2? 23, ambas de 21 de dezembro de 2017,
republicadas em 3 de setembro de 2018, bem como a Portaria n? 794, de 6 de outubro
de 2021, e considerando o disposto no Parecer Referencial n2 00058/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, e em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos Agravo de
Instrumento n2 5015648-80.2018.403.0000, em tramite perante a 12 Vara Federal de
Santo André/SP, conforme consta no Processo Administrativo n2 00732.003930/2021-93,
resolve:

Art. 12 Homologar o Parecer CNE/CES n? 65/2022, da Camara de Educacdo
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, referente ao Processo e-MEC n?
201511187.

Art. 22 Recredenciar o Centro Universitario Funda¢do Santo André - CUFSA
(cod. n2 2183), situado na Avenida Principe de Gales, n? 821, no municipio de Santo
André, no estado de S3o Paulo, mantido pela Fundagdo Santo André, (cdd. n? 149), com
sede no mesmo municipio e estado (CNPJ n2 57.538.696/0001-21).

Art. 32 O recredenciamento de que trata o art. 22 é valido pelo prazo de 5
(cinco) anos, conforme previsto na Portaria Normativa n2 1, de 3 de janeiro de 2017.

Art. 49 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

PORTARIA N2 947, DE 16 DE MAIO DE 2023

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista o art. 22 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Decreto n? 11.342, de 12
de janeiro de 2023, o Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, bem como a
Portaria Normativa n? 20 e a Portaria Normativa n? 23, ambas de 21 de dezembro de
2017, republicadas em 3 de setembro de 2018, e o Parecer Referencial n®
00001/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, resolve:

Art. 12 Fica homologado o Parecer n2 60/2023, da Camara de Educagido
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, referente ao processo e-MEC n?
202123666.
) Art. 22 Fica credenciada a Faculdade de Ciéncias da Salde Sirio-Libanés -
SIRIO-LIBANES (cod. 26543), a ser instalada na Rua Dona Adma Jafet, n2 91, bairro Bela
Vista, no municipio de S3o Paulo, no estado de S3o Paulo, mantida pela Sociedade
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N2 450, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

Institui o Férum Permanente da Sociedade Civil do
Marajo.

O MINISTRO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e I, da Constituicdo Federal,
resolve:

Art. 12 Fica instituido o Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajoé.

Art. 22 O Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajé tem como objetivo
garantir o didlogo e a escuta da populagdo marajoara em relagdo as politicas publicas
desenvolvidas pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania para o Arquipélago do
Marajé, no Para, por meio do Programa Cidadania Marajo, instituido pela Portaria n2 292,
de 17 de maio de 2023.

Art. 32 O Forum Permanente da Sociedade Civil do Marajoé sera composto por
entidades, associagOes e coletivos que tem relagdo com o Arquipélago, convidados por ato
do Ministro de Estado do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, conforme
afericdo do alcance social, territorial e a identificagdo de propdsitos com a promogao e
defesa de direitos humanos das comunidades locais.

§12 Entidades, associagGes e coletivos podem submeter requerimento para
integrar o Forum Permanente da Sociedade Civil do Marajo, a qualquer tempo, o qual sera
avaliado pelo Ministro de Estado do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
conforme aferigdo dos critérios previstos no caput, limitado até o ndimero de 24 (vinte e
quatro) componentes.

Art. 42 O Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajé sera coordenado
pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, conforme arts. 32 e 72 da Portaria n? 292,
de 17 de maio de 2023, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Art. 52 A plendria do Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajo,
constituindo a totalidade das organizagées que o compde, se reunira trimestralmente, ou
sempre que for convocado pela Coordenagdo ou solicitado por mais da metade de seus
membros.

Art. 62 Entre as plendrias do Férum, poderdo ocorrer reuniGes tematicas,
relacionadas a a¢des ou blocos de agdes do Programa Cidadania Marajo.

Art. 72 As reunides ocorrerdo prioritariamente por videoconferéncia, facultado
aos membros residentes no Marajo a reunido presencial em espago coletivo disponivel.

§12 Havendo disponibilidade de recursos, o Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania disponibilizard o espago coletivo para as reunides, dando o suporte
necessario a sua realizagao.

§22 Excepcionalmente, as reunides poderdo ocorrer em Belém ou Brasilia,
conforme organizagdo por parte do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, que
arcara com despesas de transporte e diarias para os membros do Férum.

Art. 82 O Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajé tem cardter
consultivo na formulagdo, implementagdo e monitoramento do Programa Cidadania
Marajo.

Art. 92 A participagdo no Férum Permanente da Sociedade Civil do Marajé serd
considerada relevante servigo publico e ndo serd remunerada.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Ministério da Educagao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N 1.520, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

Prorroga os prazos previstos nos arts. 52 e 62 da
Portaria MEC n2 650, de 5 de abril de 2023.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.
87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituigdo, a Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013, o
Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e o Decreto n? 11.440, de 20 de margo de 2023,
resolve:

Art. 12 Prorrogar os prazos previstos nos arts. 52 e 62 da Portaria MEC n2 650, de 5
de abril de 2023, em 30 (trinta) dias.

Art. 292 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

SECRETARIA EXECUTIVA

COMITE DE GOVERNANGA DIGITAL
PORTARIA N2 141, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

Altera a Portaria n? 1.012, de 25 de novembro de 2021,
que modifica a composi¢do do Subcomité de Seguranca
e Protegdo de Dados Pessoais.

A PRESIDENTE DO COMITE DE GOVERNANCA DIGITAL DO MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 22, XI, da Portaria n2 565, de 28 de julho
de 2021, e tendo em vista o disposto no art. 22 do Decreto n2 10. 322, de 28 de abril de 2020,
resolve:

Art. 12 A Portaria n2 1.012, de 25 de novembro de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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IV~ 'Uum representante da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo - Secadi;

VI - Um representante da Secretaria de Articulacio Intersetorial e com os Sistemas
de Ensino - Sase;

§ 42 O Subcomité de Seguranga da Informagdo e Prote¢do de Dados podera
convidar representantes de unidades internas ou de outros o6rgdos, entidades publicas ou
privadas para participar de reunides, sem direito a voto." (NR)

Art. 22 Fica revogado o art. 72 da Portaria n2 1.012, de 25 de novembro de 2021.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor no primeiro dia util do més subsequente a sua
publicagdo.

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
PORTARIA N¢ 142, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

Altera o Regimento Interno do Comité de Governanga
Digital do Ministério da Educagdo.

_ A PRESIDENTE DO COMITE DE GOVERNANCA DIGITAL DO MINISTERIO DA
EDUCACAO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Portaria n2 565, de 28 de julho de
2021, e tendo em vista o disposto no art. 22 do Decreto n2 10.322, de 28 de abril de 2020,
resolve:

Art. 12 O Anexo da Portaria n? 1.083, de 15 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragGes:

AT 32 s

XI - instituir subcomités, comissdes e grupos de trabalhos para subsidiar o exercicio
de suas competéncias;e

....................................................................................................................... " (NR)

"Art. 42 O Comité de Governanga Digital do Ministério da Educagdo podera instituir
subcomités, comissdes ou grupos de trabalho para subsidiar tecnicamente suas atividades e
deliberagGes desde que o numero de membros titulares e suplentes de cada subcolegiado
fique limitado a até trés representantes de cada uma das unidades que integram o Comité de
Governanga Digital, exceto no caso do subcolegiado de gestdo de sistemas de informagao, que
deve ficar limitado a dois representantes de cada sistema, sendo um titular e um suplente.

Paragrafo Unico. Os subcomités, comissGes e os grupos de trabalho de que trata o
caput sero instituidos na forma de ato do CGD/MEC." (NR)

"Art. 52 O Comité de Governanca Digital do MEC sera composto por membros
natos e membros convidados.

§ 12 S3o considerados membros natos o DPO ("Data Protection Officer") nomeado,
responsavel pelo tratamento de dados pessoais no MEC e os membros titulares:

| - Da Secretaria-Executiva, responsavel pela sua presidéncia;

Il - Da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo;

Il - Da Secretaria de Educagdo Basica;

IV - Da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino;

V - Da Secretaria de Educagdo Superior;

VI - Da Secretaria de Regulagdo e Supervisdao da Educagdo Superior;

VII - Da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica; e

VIII - Da Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo.

§ 22 S3o considerados convidados, os membros titulares:

| - Da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento;

Il - Da Subsecretaria de Assuntos Administrativos;

Il - Da Assessoria Especial de Controle Interno;

IV - Da Consultoria Juridica; e

V - Da Chefia de Gabinete do(a) Ministro(a).

§ 32 Em suas auséncias e impedimentos legais, os membros natos e convidados
serdo representados por seus respectivos substitutos formais." (NR)
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§ 12 Cada um dos membros natos do Comité tem direito a um voto ordinario nas
suas deliberagGes.

§ 32 O Presidente do Comité poderd deliberar ad referendum, em vista de
circunstancias de urgéncia e emergéncia, de forma monocratica ou em consulta aos demais
membros natos, ficando o tema automaticamente inscrito para apreciagdo pelo colegiado na
pauta da reunido imediatamente a seguir." (NR)
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| - convidar para suas reunides especialistas e representantes de unidades internas,
ndo listadas no § 22 do Art. 52 deste instrumento, outros érgdos, entidades publicas ou
privadas, em carater consultivo, sem remuneragdo e sem direito a voto; e
(NR)

"Art.12 A atuagdo do presidente e dos membros natos, titulares e suplentes do
Comité de Governanga Digital do Ministério da Educagdo, assim como a colaboragdo eventual
de servidores, especialistas ou representantes convidados, serdo consideradas como servigo
publico relevante ndo remunerado.

Art. 22 Os representantes do Comité de Governanga Digital do Ministério da
Educacdo deverdo difundir amplamente, em suas unidades, este Regimento Interno, bem
como os normativos, manuais operacionais e demais procedimentos correlatos ao assunto.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor no primeiro dia util do més subsequente a sua
publicagdo.

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
SECRETARIA DE EDUCAGCAO SUPERIOR
PORTARIA CONJUNTA N 108, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

A SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO e a
SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, no uso de suas atribuicdes e considerando as disposicdes da Lei né
8.958, de 20 de dezembro de 1994; do Decreto n? 7.423, de 31 de dezembro de 2010; e da
Portaria Interministerial n2 191, de 13 de margo de 2012, resolvem:

Art. 12 Fica renovada a autorizagdo, pelo periodo de 01 (um) ano, para a Fundagdo
de apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensdo e Interiorizacdo do IFAM (FAEPI), CNPJ n¢
04.623.300/0001-88, atuar como fundacgdo de apoio a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), conforme o processo n2 23000.019501/2023-60.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

DENISE PIRES DE CARVALHO
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo

MARCIA CRISTINA BERNARDES BARBOSA
Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

PORTARIA CONJUNTA N¢ 109, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

A SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO ea
SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO, no uso de suas atribuicdes e considerando as disposicdes da Lei
n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994; do Decreto n? 7.423, de 31 de dezembro de 2010;
e da Portaria Interministerial n? 191, de 13 de margo de 2012, resolvem:

Art. 12 Fica renovada a autorizacdo, pelo periodo de 01 (um) ano, para a
Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Computagdo Cientifica - FACC, CNPJ n2
06.220.430/0001-03, atuar como fundagdo de apoio ao Observatério Nacional - ON,
conforme o processo n? 23000.019121/2023-25.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

DENISE PIRES DE CARVALHO
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo

MARCIA CRISTINA BERNARDES BARBOSA
Secretdria de Politicas e Programas Estratégicos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

PORTARIA CONJUNTA N¢ 110, DE 3 DE AGOSTO DE 2023

A SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIO DA EDUCACAO e a
SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO, no uso de suas atribuigcdes e considerando as disposi¢des da Lei n2
8.958, de 20 de dezembro de 1994; do Decreto n? 7.423, de 31 de dezembro de 2010; e da
Portaria Interministerial n2 191, de 13 de margo de 2012, resolvem:

Art. 12 Fica autorizada, pelo periodo de 01 (um) ano, a Fundagdo Arthur Bernardes
(FUNARBE), CNPJ n2 20.320.503/0001-51, a atuar como fundagdo de apoio a Universidade
Federal de S3o0 Jodo Del-Rei (UFSJ), conforme o processo n 23000.019169/2023-33.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

DENISE PIRES DE CARVALHO
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo

MARCIA CRISTINA BERNARDES BARBOSA
Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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COMISASAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA.

APRESENTACAO

Em maio de 2022 recebemos na Presidéncia da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazébnia - CINDRA,
representantes da Rede Eclesial Pan-Amazénia — REPAM, tendo a frente o
Bispo Dom Evaristo Splenger, para discussdes das questdes relacionadas ao
desenvolvimento da Regidao, em especial dos problemas ligados ao Arquipélago
do Marajo, onde esta se desenvolvendo o Projeto “Abrace o Maraj6”, de
responsabilidade do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que tinha a frente a Ministra Damares Alves, cujo objetivo seria o de melhorar as
condicdes de vida da populacéao local. .

Foi informada a situacdo de miséria de grande parte dos
moradores, em uma regido com altos indices de exploragao sexual e violéncia
contra criangas, adolescentes, juventude, mulheres e pessoas idosas, que o
Governo Federal pretendia mudar com o seu projeto langado em 2020, o que
nao aconteceu, por falta de discussdo com a populacao e suas entidades, com
propostas que nao atendia aos problemas principais da regido, com a falta de
resultados, sem conseguir o alcance efetivo dos resultados a que o programa se
propunha.

Apresentamos um requerimento para essa visita que ocorreu em
08 de dezembro de 2022, realizado pela CINDRA, em parceria com a REPAM e
a participacao de varias entidades.

Fomos recebidos, juntamente com a vice-presidente da CINDRA,
deputada Vivi Reis (PSOL-PA), pelo coordenador da Rede Eclesial Pan-
Amazébnica — REPAM, Evaristo Spengler, pelo prefeito de Belém, Edmilson
Rodrigues (PSOL/PA) e de entidades da sociedade.

As reunides envolveram liderangas comunitarias, quilombolas,
indigenas e assentados, com defensores e defensoras publicas, promotores e
promotores de justica, académicos (as) e politicos (as) da regiao do Marajo.

Fizemos uma ampla discussao, envolvendo 150 pessoas, nos dias
08 e 09 de dezembro, cujos resultados estao relatados neste documento, que
vamos encaminhar aos setores da Camara dos Deputados, das entidades do
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Governo Federal e do Ministério Publico, além dos registros nos anais da
CINDRA, para os encaminhamentos devidos.

Assim, agradecemos aos membros da CINDRA que aprovaram o
nosso requerimento, aos seus membros, cujos mandatos acompanharam as
discussdes e contribuiram com a realizagao do evento e desse relatério, ao Dom
Evaristo Splenger, da REPAM e da Comissao Especial Episcopal para a
Amazbnia — CEA, aos assessores da CINDRA, membros da Prelazia do Marajo
e da CNBB/Belém e a todos e todas que contribuiram com evento, de grande
importancia para as analises e providéncias ali propostas.

Joao Daniel — Deputado Federal — PT/SE
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA.

RELATORIO DE VISITA TECNICA REALIZADA AO MARAJO PARA DISCUSSAO DE
PROPOSTAS SOOCIOECONOMICAS PARA A ILHA DO MARAJO, TENDO COMO
REFERENCIA O PROGRAMA “ABRACE 0 MARAJ(O”, DO GOVERNO FEDERAL

A Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazbnia — CINDRA, da Camara dos Deputados, a Rede Eclesial Pan-
Amazénica (REPAM-Brasil), a Comissao Episcopal para a Amazdnia (CEA) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) promoveram uma discussao
de propostas socioeconémicas para a llha do Maraj6, tendo como referéncia o
programa “Abrace o Marajo”, do Governo Federal. Foram realizadas reunides
em Belém (PA), no dia 08 de dezembro de 2022 e em Soure (PA), arquipélago
do Marajo, no dia 09 de dezembro, envolvendo mais de 70 entidades e
personalidades em cada local, entre elas representantes do Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério Publico do Estado (MPE), Defensoria Publica da Uni&o
(DPU), movimentos populares e sindicais, académicos, assentados,
quilombolas, dentre outros. (Relagcéo de participantes em anexo)

Foram pautadas discussbes sobre a situagdo atual do
desenvolvimento socioecondmico do Arquipélago, criticas ao andamento dos
trabalhos desenvolvidos pelo Governo Federal na regidao e demandas a serem
apresentadas as autoridades constituidas, no ambito dos governos Federal,
Estadual, Municipais e do Judiciario, conforme suas devidas competéncias.

As reunides ocorreram nas duas cidades, do Estado do Para:
Belém e Soure. O relatério apresenta um resumo das discussdes e propostas ali
apresentadas, com o objetivo de encaminha-las as autoridades constituidas,
enquanto se monta anexos com exposi¢cdes completas, apoiadas por slides e
documentos que foram apresentados nas reunides realizadas em Belém (PA),
no dia 08/12/2022, das 9:00 as 13:30, na Sede da CNBB — Norte 2 e em Soure
(PA), no dia 09/12/2022, das 15:30 as 18:00, no Auditorio da Paréquia do Menino
Deus.

Belém - PA
COMPOSICAO DA MESA: Deputado Federal Jodo Daniel (PT/SE) — Presidente

da CINDRA; Deputada Federal Vivi Reis (PSOL/PA) - Vice-presidenta da
CINDRA; Dom Evaristo Spengler, Bispo da Prelazia do Marajé e Rede Eclesial

2

.
-‘ﬁ"tﬁ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

= ..E https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2431449

2431449



LT

Pan-Amazédnica (REPAM); Edmilson Rodrigues — Prefeito de Belém (PA);
Vereadora de Belém (PA) Livia Duarte (Eleita Deputada Estadual do Para) Jaime
Barbosa — Secretario Regional de Governo do Marajo (PA).

Soure - PA

COMPOSICAO DA MESA: Deputado. Federal Jodo Daniel (PT/SE) — Presidente da
CINDRA; Deputada Federal Vivi Reis (PSOL/PA) — Vice-presidente da CINDRA; Dom
Evaristo Spengler - Bispo da Prelazia do Marajé e Presidente da Rede Eclesial Pan-
Amazodnica do Brasil (REPAM); Vereadora de Belém Livia Duarte (Eleita Deputada
Estadual do Para eleita); Anete Dias - Vice-Prefeita de Cachoeira do Arari.
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DIAGNOSTICOS DOS PROBLEMAS E POTENCIALIDADES DO MARAJO

Dom Evaristo Splenger destacou que nos ultimos tempos o Marajé
ficou desassistido pelas politicas publicas, lembrando que em 2006 foi criado um
programa, a partir de um Comité Gestor, que envolveu varias instancias de
governos, Federal, Estado e Municipios, além de varias organizagdes, que
deram origem a um Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Marajod, que a partir de 2016 os foi sendo desacelerado. Em 2020
surgiu o Programa Abrace o Marajo, que nao fez nenhuma audiéncia e nenhum
dialogo com o povo, com o Governo do Estado, nem com os Municipios. Esse
programa veio “de cima para baixo”, e a unica ag¢ao voltada para o povo foi a
distribuicao de cestas basicas no tempo da pandemia. A Ministra de Estado da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos rodou o mundo fazendo convites
para os empresarios investirem no Marajé, como uma grande fronteira agricola
de monocultura, como a do cultivo de arroz, o que pressiona os territorios
quilombolas, a partir do envenenamento das aguas, além de incentivar a
introducdo do dendé, e outras monoculturas, motivo de doencas para a
populagao.

Para a deputada Vivi Reis, a discussao dessa VISITA é da maior
importancia no momento, e se pretende sair dela com um relatorio, fruto de um
trabalho coletivo, com reunides em Belém e Soure, no Para. Sdo mais de 150
pessoas envolvidas, considerando que muitas pessoas estiveram presentes nas
duas reunides, na expectativa de que um novo programa venha a ter a efetiva
participagdo popular. Afirmou que o programa “Abrace o Marajé” foi uma
proposta do Governo Federal para projetar a entdo ministra dos Direitos

@4  Humanos como candidata ao Senado Federal, mas o povo do Para mostrou que

“*' . aqui,ndo ha espaco para ela). Destacou que precisamos construir politicas para
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o futuro do Marajo, a partir de consultas a comunidade.

O deputado Joao Daniel se colocou a disposi¢ao da luta do povo
do Marajo, enquanto parlamentar e Presidente da CINDRA até 30 de janeiro de
2023. Garantiu, que em seu mandato “nenhum projeto contra o povo brasileiro
foi aprovado”. No caso do Decreto do “Abrace o Marajé” (Dec. 10.260/2020) foi
o Projeto de Decreto Legislativo — PDL 157/2020, de sua autoria, para sustar sua
aplicagdo. Demonstrou a disposigao para ouvir e levar todas as propostas de
iniciativas para as autoridades constituidas, principalmente do novo Governo
Federal, para as devidas analises e providéncias. Destacou que € preciso
revogar o decreto que criou o “Abrace o Marajé”, mas que isso n&o é suficiente,
pois € necessario desenvolver programas de sustentabilidade, com a
participacédo da sociedade.

ke
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OS PROBLEMAS APRESENTADOS

A llha de Maraj6 é a maior ilha fluviomarinha do mundo e se
destaca por sua cultura, dangas do carimbo e lundu e a ceramica marajoara,
além de também ser conhecida como a terra dos bufalos, devido a enorme
populagcdo daqueles animais, que é maior do que a de habitantes. Por outro lado,
a concentracao de terras para a criagao de bufalos, a extensiva plantacao de
arroz e a mineragao, sao problemas da maior relevancia para a populagéo. A
Visita da CINDRA abordou reclamacgdes elencadas pelos ilhéus em que julgam
relevantes questdes a serem sanadas pelo poder publico, em conjunto com a
comunidade. Sao elas:

a) EXPLORAGAO SEXUAL

A exploragao sexual nao foi tratada com seriedade pelo Governo
Federal e sim “como uma brincadeira”, ao dizer que “as meninas sao exploradas
sexualmente porque ndo tém calcinhas” nas préprias palavras da ex-ministra
Damaris Alves, culpabilizando as vitimas. Na verdade, o problema de exploragao
sexual é um fato, seja pela falta de politicas publicas voltadas a protecao das
criangas e ao combate a violéncia, além de escolas em situagdes precarias, em
condigdes de abandono e da negligéncia nas politicas publicas para a area,
desencadeando ocorréncias de trafico humano e de abuso sexual de criancas
em uma regido onde o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dos
menores do pais, segundo pesquisa “Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil”.

b) QUESTAO DO TRANSPORTE

O transporte é caro para a populagao mais pobre, tendo piorado
apds setembro de 2022, quando uma lancha que transportava 82 pessoas
afundou na regido de ilhas de Belém (PA), tendo sido salvas 59 pessoas. A
lancha, clandestina, havia saido com superlotagao de um porto sem fiscalizagao,
no municipio de Cachoeira do Arari (PA), no arquipélago do Maraj6é (PA), com
destino a capital do Para. A embarcacao estava sem autorizacéo para transporte
intermunicipal de passageiros, saindo de porto clandestino, segundo a Agéncia
de Regulagéo e Controle dos Servigos Publicos do Estado do Para (Arcon-Pa).

Foram realizadas manifestagdes apos a tragédia do naufragio, mas
nao houve possibilidade de se discutir com as instancias do Governo do Estado.
Também, a CITRAM né&o teria tomado providéncias para credenciar novas
empresas para o respectivo transporte. Os proprietarios da empresa de
transporte “Bom Jesus” fizeram parte de uma comissao de transporte.

O transporte interno no Arquipélago também é bastante precario.

c) CONCENTRAGAO DE TERRAS E LATIFUNDIOS

‘l'l_""" Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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A questao fundiaria € grave. Territérios quilombolas estdo sendo
invadidos. Os arrozais estao destruindo os bergarios dos peixes e envenenando
a area com o uso de agrotoxicos. O avango das queimadas fez com que Portel,
nos ultimos meses, seja 0 segundo municipio com mais queimadas no Brasil. Ha
riscos ambientais que podem levar Afua e outras cidades do Marajo a ficarem
embaixo da agua.

Foram paralisados 17 processos de demarcacdo de areas
quilombolas em Salvaterra, enquanto os assentamentos coletivos foram
individualizados, provocando conflitos em por questbes de terra, como nos
arrozais.

As comunidades tradicionais e ribeirinhas estdo sendo expulsas
por fazendeiros. Pescadores artesanais estdo perdendo seus territérios de
pesca, cedendo lugar para a utilizagdo de 350 mil hectares de terra e impactando
no uso de agua potavel pelo cultivo de arroz.

d) MEIO AMBIENTE

O Marajé sofrera as consequéncias com a elevagédo do nivel do
mar, tendo em vista a sua posigao geografica. Ha abundancia de agua, de matas,
de biodiversidade, de sol, de chuva, mas ndo se tem soberania alimentar,
principalmente por ndo ser incentivada a producao da agricultura familiar, com
terras voltadas para as fazendas de bufalos e para a producao de arroz, o que
aumenta o uso de agrotdxicos. E, apesar da muita de agua, ha problemas de
abastecimento de agua potavel. Os desmatamentos sao problemas graves,
assim como as queimadas a eles associadas.

e) ECONOMIA

A principal atividade econdmica do Marajé é a criagao de bufalos,
mas o artesanato também merece destaque. A preocupagido com a preservagao
da cultura marajoara é flagrante na reproducgéo de pegas de ceramica. Porém,
um problema reside no escoamento da producao artesanal local. A culinaria
também é um ponto forte de desenvolvimento do turismo.

f) AGRONEGOCIO

O agronegdcio impacta todo o territorio, concentrando renda, sem
beneficio para a comunidade, com uso extensivo de terras para as fazendas de
bufalo e producéo de arroz.

g) EDUCAGAO

A acdo educacional desconsidera a diversificagdo dos cursos a
serem ofertados por universidades publicas da regido e ha necessidade de
implantagédo de outra universidade publica no Maraj6. Em Soure, a maioria dos

o
vt . Autont\'tfdo eletronicamepte, apds tonforénma com qriginal.

ZieE . RIOfeSSOres Nao € efetiva, sendo apenas contratados, em sua maioria atraves de
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contratos temporarios, comprometendo o ensino em seus diversos niveis.

A maior parte da estrutura das escolas esta com instalagdes
precarias, com equipamentos insuficientes. O consumo de drogas se tornou uma
epidemia que aflige familias, sem uma ag&o educacional de suporte aos usuarios
em idade escolar.

h) SANEAMENTO

O Marajé conta com abundancia de agua, no entanto, o uso de
agrotoéxico e de rejeitos da agricultura e pecuaria geram contaminagao das aguas
e nao ha programas de tratamento, dificultando o fornecimento e consumo de
agua potavel.

i) SOBERANIA ALIMENTAR

Apesar das riquezas naturais, da biodiversidade, do clima, ndo ha soberania
alimentar, pois ndo se investe em produgcdo de alimentos respeitando a
autonomia alimentar da populagédo, em seus habitos de producéo de producgao e
consumo. Nao sera com cestas basicas que se resolvera o problema da fome.

j) SAUDE

Os relatos demonstram que o atendimento hospitalar fornecido, a
exemplo da comunidade Caju una, € oneroso a populagédo em decorréncia dos
altos custos do deslocamento em servicos privados de transporte para a
travessia e demais percursos em terra. No recente episédio de naufragio na
regiao, cerca de 90% das pessoas iam para atendimento médico em Belém, por
falta de um hospital regional de alta complexidade na regido. Desde o naufragio
da barca, a populagdo vem relatando piora no atendimento de saude na regiao.

‘l'l_"ti" Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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A PROPOSTAS:
QUESTOES LEGAIS

- Reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de que
as terras do Maraj6 sdo de dominio Federal.

- Reconhecer os direitos territoriais dos quilombolas e demais
populacgdes tradicionais;

- Editar decreto de terras coletivas dos quilombos;
EDUCACAO

- Investir em Educacéo, de forma a modificar a realidade local;

- Equipar as escolas com computadores e equipamentos
tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento pedagdgico;

- Criar Universidade ou Instituto Federal de Educagéo no Marajo.

- Reativar bolsas de estudos para os indigenas e quilombolas; IV —
Educacéao

- Ofertar cursos de medicina e da area da Saude.

- Fortalecimento da politica de educacao do campo, das florestas e
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das aguas, educacgao indigena e educagao quilombola;

TURISMO
- Investir em turismo sustentavel;

- Implantar transporte de qualidade, mais barato e rapido, com uma
politica de transporte fluvial e logistica que garanta mais seguranca e
desenvolvimento do turismo sustentavel,

- Incentivar as manifestacdes culturais, a producéo de artesanato e
a cultura culinaria da regido.

1 - AGRICULTURA

- Fomentar a agricultura familiar, com assisténcia técnica e
programas de aquisigdo de alimentos; criar mecanismos de fiscalizagao
governamental que funcione no combate ao uso abusivo de agrotoxicos e criar
campanhas educacionais sobre os males desses venenos.

2 - INFRAESTRURA

- Universalizar da energia elétrica; - Universalizar a internet, com
redes publicas de acesso; melhorar o acesso a telefonia celular, investir na area
de transportes, da construcio de hospitais, na rede de transportes, na instalagao
de universidade, na melhoria dos servigos de esgoto e abastecimento de agua,
entre outros.

3 - MEIO AMBIENTE

- Modernizar o Maraj6é sem agredir a natureza e o povo marajoara;
fiscalizar o uso abusivo de agrotdxico; os desmatamentos e queimadas;
fortalecer o controle das atividades minerarias, entre outras; implementar
programas de saneamento ambiental, com ag¢des de universalizagao dos
servigos de agua, esgoto e coleta de lixo;

4 - QUESTOES DE GOVERNANGA

- Rever o Programa “Abrace o Maraj6” e garantir a efetiva
participacdo da sociedade civil; revisar as concessdes de Contratos de
Concessédo de Usos-CCU, feitos pelo Programa Abrace o Marajo, pois n&o
garantem direitos sobre a terra; certificar os Imoveis Publicos e Privados
(somente 18% estdo certificados); criar na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) uma Secretaria do Marajo, em nivel
federal ao moldes da Secretarla estadual para o Marajo; definir a participagao
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municipais de educagdo, saude e assisténcia social; estabelecer ato
administrativo definindo que toda legislagdao que for feita pensando nos povos
amazodnicos respeitarem direito fundamental a consulta prévia, livre e informada;
apoiar na Camara dos Deputados o PL 10678/2018, que dispde sobre a consulta
prévia, livre e informada as comunidades indigenas e quilombolas necessaria
para emissdo de licencas ambiental para atividades que, efetiva ou
potencialmente sejam potencialmente poluidoras; elaborar politicas publicas
respeitando o direito fundamental a consulta a populagao, a partir do modo de
vida desses povos.

- QUESTAO FUNDIARIA:

- Incorporar formalmente as terras no patriménio da Uniao (ilhas e
areas de varzea) e do Estado do Para (areas de Terra firme em Gurupa e Portel);
reconhecer os direitos territoriais dos quilombolas e demais populagdes
tradicionais; além de delimitar as areas urbanas; realizar um cuidadoso
levantamento de todos os titulos emitidos (digitalizar os acervos dos 6rgaos
fundiarios: INCRA, ITERPA, SPU e dos Cartorios de Registros de Imoveis);
rediscutir a atuacdo do INCRA no Estado do Para; arrecadar terras publicas para
correta destinagao, priorizando populagdes originarias e quilombolas; fortalecer
os orgaos fundiarios com técnicos de georeferenciamento e orgamento;
arrecadar e matricular as terras publicas da Unidao, com georeferenciamento e
cumprir a Lei 8.629/1993 dispde que “as terras rurais de dominio da Unido, dos
estados e dos municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucéo de
planos de reforma agraria”; fortalecimento da politica de assisténcia técnica e
seguranga alimentar por meio de ATER assisténcia técnica e extensao rural junto
ao INCRA e EMATER; priorizar a conclusdo da destinacdo dos territorios
quilombolas e assentamentos no arquipélago do Marajé; certificar os imodveis publicos
e privados (atualmente somente 18% esta certificado); realizar levantamento de todos
os titulos emitidos (digitalizagdo dos acervos dos 6rgaos fundiarios: INCRA, ITERPA,
SPU e dos Cartérios de Registros de Imoveis);

- ATIVIDADES PRODUTIVAS:

- Apoiar as atividades produtivas (manejo de acgai e florestal);
melhorar 0 acesso aos servigos bancarios, principalmente com bancos publicos;
promover acesso a linhas de créditos especiais e facilitadas para a populacao
de baixa renda, comunidades e povos tradicionais no sentido de fomentar o
escoamento das diversas produgdes locais; tracar politicas para a saude,
educacédo, producgao e rever o Seguro Defeso no Marajé; eletrificar as areas
rurais; reestruturar a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado do Para (Emater); organizar a Agricultura familiar para propiciar
participagdo nos programas de Merenda escolar nos municipios, a lei garante
30% para a agricultura familiar; verticalizar a produgado; incentivar o
cooperativismo; debate sobre monocultura (arroz), pecuaria, grandes projetos
(petroleo, hidrovia), bioeconomia (crédito de carbono, REDD, PSA, Plano de
Manejo florestal comunitario e familiar, plano de manejo florestal sustentavel
empresarial) no Marajo para respeitar e incluir a populacao local e a populagéo
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tradicional, indigena e quilombola;

7 - SEGURANGA PUBLICA

- Estabelecer infraestrutura adequada para combate ao crime
organizado;

8 - CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Articular para que a sociedade civil ocupe os Conselhos de Direitos
nos municipios e Estado; exigir que grandes projetos cumpram as clausulas de
apoio ao publico infanto- juvenil; garantir o respeito a Convengao n° 169 da OIT
em grandes nos projetos que impacte as comunidades tradicionais; solicitar junto
ao Judiciario e MPF para a garantia da presenca de Juizes e Promotores, bem
como o estabelecimento (substituir estabelecimento) de Defensores Publicos
nos Municipios; fortalecimento a Politica de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos PPDDH que esta no Ministério da mulher, familia e direitos humanos
e as cooperagdes com o Estado do Para; respeitar os protocolos de consulta
livre prévia e informada e fomento da elaboracdo de processos de consulta;
capacitacao e fortalecimento da organizacdo social dos povos do Marajo;
combate a pobreza com geragao de renda; combater toda forma de exploracao
(sexual, do trabalho) e ao racismo estrutural e ambiental; fortalecer a politica de
saude e seguridade social; criar uma estratégia de articulagdo e maior presenca
do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica no Marajé; apoiar a
produgdo e o escoamento do agai, da a produgdo do peixe e da producao
artesanal.

(Anexar ao final do documento as contribui¢des das comunidades
quilombolas e do Observatorio do Marajo)

Belém e Soure recebem Comissao da Camara para debates sobre
‘Abrace o Marajo’

Parlamentares integram a Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia
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ANEXOS

OBSERVATORIO DO MARAJO

Encaminhamento de documento para a Comissado de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia da Camara de Deputadas e
Deputados Federais.

Pontos para nao deixar passar do Abrace o Marajo:

1. Convocar a equipe técnica da Superintendéncia Regional do Incra no
Para para reunidao fechada com representantes da sociedade civil a fim de
registrar a memoaria institucional do que foi feito durante o Abrace o Marajo.

2. Convocar reuniao com representantes do Supremo Tribunal Federal e
representantes da sociedade civil marajoara a fim de abrir um espaco de
visibilidade para o Tribunal da realidade do territério, tendo em vista a Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.008-DF (ADPF) aberta pelo
Governo do Para na Suprema Corte e que precisa avancar a partir da
perspectiva das comunidades tradicionais e da luta pelo reconhecimento de seus
direitos territoriais.

3. Incluir no Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 157/2022 a criagédo de
um Grupo de Trabalho com a sociedade civil para assumir a governanca da
estrutura criada pelo programa, com autonomia para acessar o histérico de
atividades e execugdes orgcamentarias e propor direcionamentos com o0s
recursos eventualmente disponiveis e encaminhamentos as memorias
acessadas.

4, Oficializar ao INCRA pedido de retomada com urgéncia dos 39 processos
de reconhecimento te territérios quilombolas do Marajd, e encaminhamento aos
grupos de trabalho da transicao de governos.

5. Oficializar o Governo do Estado do Para sobre as ag¢des de inteligéncia
no combate as ameacas a liderangas de comunidades tradicionais e aos conflitos
de terra envolvendo posseiros e comunidades quilombolas no Marajo.

6. Oficializar ao Governo do Estado do Para e ao MMFDH sobre seus
respectivos programas e agdes para protecdo de defensores de direitos
humanos e o atendimento as liderangas quilombolas e ribeirinhas do Marajé que
tém enfrentado ameacas e conflitos nos ultimos anos.
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7. Oficializar por meio de documento ou oficio a compreensdo da CINDRA
de que, por tudo apresentado pelas liderangas de comunidades tradicionais, pela
sociedade civil, movimentos sociais, pesquisadores e professores da UFPA nas
audiéncias e diligéncias publicas realizadas durante o Programa Abrace o
Marajo, € urgente, para a garantia de direitos territoriais e fundamentais das
populagdes tradicionais da regido e historicamente vulnerabilizadas, o
reconhecimento do Marajé como terra da Uni&o.

8. Solicitar informagdes sobre as ag¢des e avangos no programa
"Digitalizacéo dos processos fundiarios nos cartérios do Marajé", por municipio
do Marajo, e suas respectivas explicagdes, contextos e justificativas.

9. Solicitar informacgdes sobre as atividades e Iniciativas de regularizagéo
fundiaria e de ordenamento territorial no Marajé", por municipio, com as agdes
realizadas, suas justificativas, seu planejamento e cronograma previsto e
executado.

10.  Solicitar a justificativa da ndo execucao do orgamento previsto para a agao
Regularizagdo fundiaria quilombola por municipio, apresentando planejamento
atualizado para as a¢des uma vez previstas ali.

11.  Solicitar informagdes sobre a execugéo do "Projeto Familias Fortes" e do
"Projeto Acolha a Vida": quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas, quais foram as agdes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acdes realizadas, quem participou das agdes, comprovante
de participagdes, instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto, registros de atas, fotos e videos de agdes e
reunides relacionadas a ambos, entregas realizadas dentro dos projetos, lista de
parceiros locais por projeto por municipio discriminada com nome de
representante e forma de apoio.

12.  Solicitar a discriminagdo das despesas direcionadas para Escolas de
Campo Indigenas e Quilombolas (agua e saneamento), por escola, comunidade,
territério quilombola, municipio; comprovantes de todas as despesas realizadas;
cronograma de atividades realizadas e planejadas; instrumentos e indicadores
do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros
de atas, fotos e videos de agdes e reunides relacionadas a cada escola e
comunidade; entregas realizadas por escola e comunidade; lista de parceiros
locais por escola por comunidade por municipio discriminada com nome de
representante e forma de apoio. Justificativa para auséncia de execugao do
orcamento previsto para os municipios de Anajas e Salvaterra.

13.  Solicitar a justificativa para a ndo execugdo do orgamento previsto para
Projeto Biodigestores em Escolas do Marajé (Homebiogas — educagao) em cada
um dos municipios previstos.
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14.  Solicitar a justificativa a ndo execugdo do orgamento previsto para Obra
de Saneamento Basico de Salvaterra tanto de agua (implantar melhorias no
abastecimento de agua, com orgcamento previsto de R$5.746.749,00) e de
saneamento (implantar melhorias sanitarias domiciliares, com orgamento
previsto de R$492.823,00).

15.  Solicitar a prestagdo de contas do Projeto de expansé&o da internet banda
larga no Marajoé por municipio, comunidade e bairro beneficiado, a lista das
despesas por municipio e seus comprovantes;

16.  Solicitar o cronograma de repasses do orcamento do Projeto SALAS -
Sistema Amazbnico de Laboratérios Satélites, com orgamento previsto de
R$1.300.000,00 e apenas R$500.000,00 executados.

17.  Solicitar informagdes sobre a execugéo do "Programa Crianga Feliz" e do
"Programa Tempo de Aprender Acolha a Vida": quais foram as despesas
realizadas, comprovantes de todas as despesas, quais foram as agdes
realizadas (quando e onde), comprovantes das acbes realizadas, quem
participou das acdes, comprovante de participacdes, instrumentos e indicadores
do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto, registros
de atas, fotos e videos de acdes e reunides relacionadas a ambos, entregas
realizadas dentro dos projetos, lista de parceiros locais por projeto por municipio
discriminada com nome de representante e forma de apoio.

18. Solicitar a prestagcdo de contas das despesas realizadas no programa
Rede Cegonha por municipio;

19.  Solicitar informacgdes sobre a execucao das atividades de "Fortalecimento
das estruturas de governanca para a Protegdao e Defesa da Pessoa ldosa no
Marajo" por municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas; quais foram as agdes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acdes realizadas; quem participou das agdes, comprovante
de participagdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de agdes e
reunides relacionadas a ambos; entregas realizadas dentro dos projetos; lista de
parceiros locais por projeto por municipio discriminada com nome de
representante e forma de apoio.

20. Solicitar informagdes sobre a execugao das atividades do "Programa
Horizontes no Marajé" por municipio: quais foram as despesas realizadas,
comprovantes de todas as despesas; quais foram as agdes realizadas (quando
e onde), comprovantes das agbes realizadas; quem participou das acgoes,
comprovante de participacdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de
impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos
de acdes e reunides relacionadas a ambos; entregas realizadas dentro dos
projetos; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.
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21.  Solicitar informagdes sobre a execug¢ao das atividades de "Diagnostico e
Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos de Crianca a e Adolescentes
no Marajo" por municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas; quais foram as agdes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acgdes realizadas; quem participou das agdes, comprovante
de participagdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de agdes e
reunides relacionadas a ambos; documentos construidos e entregas realizadas
por municipio; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada
com nome de representante e forma de apoio.

22. Solicitar informacbes sobre a execucdo dos "Estudo sobre a
acessibilidade no Marajé" por municipio: quais foram as despesas realizadas,
comprovantes de todas as despesas; quais foram as agdes realizadas (quando
e onde), comprovantes das acgbes realizadas; quem participou das acoes,
comprovante de participagdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de
impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos
de acdes e reunides relacionadas a ambos; documentos construidos e entregas
realizadas; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.

23.  Solicitar informacdes sobre a execugao do "Projeto Igualdade Racial na
Escola" por municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de
todas as despesas; quais foram as acgdes realizadas (quando e onde),
comprovantes das acdes realizadas; quem participou das agdes, comprovante
de participacdes; instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos
projetos, comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de agdes e
reunides relacionadas a ambos; documentos e materiais construidos e entregas
realizadas; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.

24. Solicitar informagdes sobre a execugdao do "Projeto de Educagéo
Regionalizada em Direitos Humanos" por municipio: quais foram as despesas
realizadas, comprovantes de todas as despesas; quais foram as acgdes
realizadas (quando e onde), comprovantes das agbes realizadas; quem
participou das acdes, comprovante de participagdes; instrumentos e indicadores
do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros
de atas, fotos e videos de acdes e reunides relacionadas a ambos; documentos
e materiais construidos e entregas realizadas; lista de parceiros locais por projeto
por municipio discriminada com nome de representante e forma de apoio.

25. Solicitar informagdes sobre a execugao do programa "Modernizagdo de
Centrais da Agricultura Familiar" por municipio: quais foram as despesas
realizadas, comprovantes de todas as despesas; quais foram as acgdes
realizadas (quando e onde), comprovantes das agdes realizadas; quem
participou das ag¢des, comprovante de participagdes; instrumentos e indicadores
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do monitoramento de impacto dos projetos, comprovantes do impacto; registros
de atas, fotos e videos de acdes e reunides relacionadas a ambos; documentos
€ materiais construidos e entregas realizadas; lista de parceiros locais por projeto
por municipio discriminada com nome de representante e forma de apoio.

26. Solicitar informagdes sobre a execugao do "Programa Alimenta Brasil" por
municipio: quais foram as despesas realizadas, comprovantes de todas as
despesas; quais foram as agdes realizadas (quando e onde), comprovantes das
acoes realizadas; quem participou das acdes, comprovante de participagoes;
instrumentos e indicadores do monitoramento de impacto dos projetos,
comprovantes do impacto; registros de atas, fotos e videos de acdes e reunides
relacionadas a ambos; documentos e materiais construidos e entregas
realizadas; lista de parceiros locais por projeto por municipio discriminada com
nome de representante e forma de apoio.

27. Solicitar a justificativa da ndo execugcdo do orgamento previsto para
Caravana da Economia Criativa do Marajé em cada um dos municipios previstos.
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MATERIA DE “O LIBERAL”
Valéria Nascimento
08.12.22
20h28

Deputados da Comissédo de Integracdo Nacional e da Amazodnia
ouvem marajoaras sobre a realidade marajoara

Deputados da Comissao de Integragdo Nacional e da Amazénia
(Cindra) chegaram ao Para, nesta quinta-feira (8), para debater o programa
"Abrace o Marajd", do governo federal. Ja pela manh3, eles tiveram reunido com
cerca de 80 pessoas, na sede da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), em Belém.

O publico era formado por representantes de movimentos sociais
de Soure, Salvaterra, Portel, Melgago, Breves, entre outras cidades, num total
de 10 municipios marajoaras. A vinda dos deputados atende ao convite da rede
Eclesial Pan-Amazénica (Repam-Brasil) e da Comissdo Episcopal para a
Amazébnia (CEA).

Também participaram do encontro, nesta quinta-feira,
representantes do Ministério Publico do Estado, da UFPA e do Governo do Para.
O prefeito da capital paraense, Edmilson Rodrigues, esteve presente.

Pedido de revogacao

“Estamos buscando elementos qualitativos para a proposigao que
revogue o ‘Abrace o Maraj¢”, afirmou, na noite desta quinta-feira, a deputada
federal Vivi Reis (Psol), pelo Para. Ela acompanha em Belém o presidente da
Cindra, o deputado Joao Daniel, do PT de Sergipe, autor do Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 157/2022, que pede o encerramento do programa por
violagao dos direitos dos povos tradicionais do Marajé.

Vivi Reis é a relatora do PDL e Vice-presidenta da Comissao de
Integracdo Nacional e da Amazoénia. Para ela, o programa é um exemplo do
que nao fazer no arquipélago. “Eu posso resumir trés elementos problematicos
na concepgao do programa. Primeiro, a nao escuta dos movimentos sociais e
das comunidades que seriam atingidas pela proposta”.

"Segundo, esse programa se mostrou intencionalmente de carater
eleitoreiro. Ele promoveu o nome da ex-ministra Damares, que se lancgou
candidata e se elegeu senadora. Ela usou de falas falsas que demonstravam
desconhecimento, fez denuncias de crimes que nunca conseguiu provar,
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inclusive ela foi demandada pelo Ministério Publico Federal e ndo apresentou
provas do que afirmava sobre o Marajé. E terceiro, o programa nao tinha
orgcamento previsto nem no proprio ministério da ex-ministra”, frisou Vivi Reis.

Em outubro passado, Damares disse, entre outras coisas, sem
apresentar provas, que criangas do Marajé eram traficadas para o exterior e
submetidas a mutilagdes corporais e a regimes alimentares que facilitavam
abusos sexuais.
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Rede Eclesial Pan-Amazonica - REPAM-Brasil

Organismo vinculado & Confergneia Nacional dos Bispos do Brasil

REUNIAO DA CINDRA SOBRE O PROGRAMA ABRACE O MARAJO

Soure/PA, 09 de dezembro de 2022,

NOME ENTIDADE TELEFONE | ASSINATURA
1. | Alfredo Leal Comunidade Pesqueiro
2. | Almir Nascimento Leal Comunidade Sdo Sebastido
3. | Ana Lucia Silva Favacho dos Santos Sindicato dos Professores - | QX < 54 2O ¥
SINTEP X
4. | Andre Scafi Nobre da Silva Moraes Turismo A]A32240L
SCAFX XS MO |
5. | Andréa Cristiane Nunes REPAM e Comissgo % @l =
Episcopal para AM - 996 59+ 1
6. | Camila Bandeira Cabral Associagdo do Bairro do i
Umirizal (ACBU) “@Qﬁawbp K.Q { wN Wﬁ X
7. | Carla Bethania Ferreira da Silva Guardid na Comunidade Q 018 2 ag y/ )
Caju Uné WLl A a7 L)
8. | Carlos Otavio Santos Freitas Comunidade Santa Rita ) %
190548309 | Cutys .
9. | Carlos Otéavio Oliveira Martins Com. S. Pedro
10. | Claudio Souza Assun¢éo Quilombo do Rosério
11. | Del. Rodrigo Amorim Sup. Regional Marajo
'12. | Dirlene Nazaré Pereira da Silva ECOTUR

A5Unx 4132

RN oévga

SGAN - 906 - Lote C - Sala 5 - Brasilia, DF - Brasil - CEP 70790-050
(61) 30487906

repambrasil®gmail.com
www.repam.org.br
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13. | Elaine Abreu da Cruz Associagdo do Bairro do
Umirizal (ACBU)
14. | Elianete de Sousa Guimaraes Quilombola/Rosario L ]I _
&‘\V \\.vN M m ,*.Nhy.;.u Y%\&fhﬁ\f *.r. e .nbg 4
15. | Evaristo Pascoal Spengler Presidente REPAM e Bispo v
da Prelazia do Maraj6 £
16. | Everton José de Jesus Cruz Grupo de Misica “Coragéo
Inquieto”
17. | Fatima ;- Comunidade Caju Una
18. | Flavia Lemos Pro6 Reitoria UFPA n
026958 | W g
19. | Frei Atilio dalla Costa Battistuz Prelazia do Marajo m N : &&u N
20. | George Lucas Ramos Albuquerque Lideranga Quilombola de s J ( i
. o mw?ﬁMMBo n\\&&ww@mﬁbx g
21. | Gerson Rodrigues Ribeiro Comunidade Nossa Senhora A i
das Gragas
22. | Gisele Costa Oliveira Comunidade Sao Pedro . A 5
| 38 U834094| Liwde (pusnsr
23. | Heloisa Sousa Territério Deus J
ajude/Salvaterra
24. | Ir. Eufrasia Amelia Li Com. Filhas da Divi : ;
r. Eufrésia Amelia Lima an.ﬂw ilhas da Divina Qamww;br.?
25. | Ir. Maria das Gragas o

Colégio Stella Maris

9 0584492

SGAN - 905 - Lote C - Sala 5 - Brasilia, DF - Brasil - CEP 70790-050
(61) 3048-7906

repambrasli@gmail.com
www.repam.org br
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26. | Irmd Gisele da Conceigdo Rodrigues Comunidade Filhas da
Divina Graga
27. | Isac Ataide de Sousa Com. Conceigdo
28. | Jodio Daniel : Belém o, {q} |44 /]
P
29. | Jodo Pena PASCOM/Salvaterra
362h 3¢K0
30. | Jodo Somariva Daniel Deputado Federal N oﬁ& | \ﬂ 34! Y
31. | José Barrosos Lobato Coop. Catadores . ‘ 2
2 3 A_ — A J h w§ﬁ M
32. | Katia Eymard Afonso Comunidade Nossa Senhora (L1 B0l o $ e %
da Conceicio 410 X503 Vbﬁbﬂ S
33. | Kelly Bruna Costa Afonso Académica de L 5
pedagogia/UFPA W
34. | Laise Mariel Belém AT .=
a)) 999924761 |, ke -
35. | Lili Comunidade Caju Uma & £
N £ w
36. | Lisangela Cassiano ICMBIO Ape156103 s , W ; m E
. \ . B
37. | Livia Duarte Puty Vereadora de Belém e A ,AW G oo 7 g3
Deputada Estadual eleita |y X In VIOV 9\%\( T e
38. | Lucio Jos¢ Oliveira Nascimento Comunidade Caju Una FRe 3 B
Q ‘n
g b
c T
2
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39. | Luty Guedes Observatorio do Marajo
40. | Manoel Magalhdies de Melo Assessor Parlamentar B R i
b1 99992 03 2, .
41. | Maria Alcione Dias Rodrigues Cooperativa dos Catadores %\ 3 9 &&n» @QM&WA
42. | Marilene de Nazaré Moraes Assungio Fisioterapeuta w £ s !
8934335 6T | Noifout Moo G
43. | Marlete Carla Santos Leal Bairro Alto/Salvaterra ki 2%
44. | Marluce Milene de Jesus Silva Inst. Ancora Maraj6 g 2
A 3 \& \ﬂ NI lw
45. | Max Costa Assessor Parlamentar FQ g
G B\1) 983590 908
46. | Nicolau Paiva Pastor Luterano
Ve .
47. | Nicoly Liege Maciel Comunidade Nova Alianga 3@ / |
350- 3663 INTol | M Ubas
= L > &L\u%—b
48. | Oziane ,‘ugr&&a bL vah.%z% gm ~J %
5 PRE PS Gaa F26¢ 24
49, | Padre Marcelo da Conceigéo Par6quia Menino Deus ' ; b Nh v O
x 386 26. A 445 he Munee o Fone 67
50. | Padre Raimundo Rafael Souza Paréquia Menino Deus Gy
51. | Paulo André Nassar Assessor Parlamentar

: iﬁ:so i

SGAN - 905 - Lote C - Sala 5 - Brasilia, DF - Brasil - CEP 70790-050
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52. | Pedro Ribeiro Conselho Pastoral dos =
Pescadores/CPP 09641 3743
53. | Raimunda durea Leal Secretaria de Educagiio & i
418105599 , |
54. | Ramon Sacramento da Silva Comissdo Justica e Paz
192063344 | Homeora Sihe-
55. | Ronaldo Guedes Atelié arte ¢
L dfieduny | X0 A
56. | Rosa Helena Nogueira Comunidade Santa Rita
57. | Rosa Helena Sacramento de Sousa Quilombo/Salvaterra | | o
L1109 03 (B i Sl
58. | Rosane Vasconcelos Associagio do Bairro do
Umirizal (ACBU) A ramwwuwy\ebﬁanyw
59. | Rosicleia da Silva Lima Professora
60. | Rosilene de Fatima Dias Correa Cooperativa dos Catadores V
RAL49 S i
61. | Soraya Viana Almeida Assessora Parlamentar
62. | Tania de Oliveira Braga Comunidade Sio Pedro \ : P
&% L4F 29 A (AN ?mﬁ (9 - S
63. | Teofilo da Silva Neves Com. Céu
64. | Thiago Almeida Dhat Assessor Parlamentar

L A2 AI9%

SGAN - 805 - Lote C - Sala 5 - Brasilia, DF - Brasil - CEP 70790-080
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65. | Vivi Reis * Deputada Federal

66. | Wallace Gongalves Secretaria de Educagido ?\v ﬂ&kqlwc

" Pemildo 1°8). Hogothon C0. Gonit o | 96314667
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Rede Eclesial Pan-Amazénica - REPAM-Brasil
Organismo vinculado & Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

REUNIAO DA CINDRA SOBRE O PROGRAMA ABRACE O MARAJO

Belém/PA, 08 de dezembro de 2022.

Nome

Entidades

Telefone Assinatura

1. | Aline Brelaz

w

Instituto Dom Azcona

2. | Anderson Mircio de Almeida Vanzeler

Instituigdo Centro
Universitario UniCesumar

3. | Andréa Cristiane Nunes

Rede Eclesial Pan-Amazonica ((4) 996591 60 Curdsuio- C Bt

¢ Comisséio Especial para
Amazonia (CNBB)

4, | Assunc¢dio Novaes (Cacau)

Colonia de Curralinho

) s

5 | Carla Bethania Ferreira da Silva

Guardi@i na Comunidade

Cajutina Q %vww 106 i
6. | Carlos Alberto Ledo MM%_MMMMMMMo:Bm:%% de nw w M.E 9N il
7. | Dom Evaristo Pascoal Spengler Bispo de Marajo i ,\
8. | Durbens Nascimento REMA QQ x\. $ W 30 \ .*\\MWHU .NT Mmu@\ﬁ\v\.ﬂ%u
9. | Edmilson Rodrigues Prefeito de Belém m \Xv& %94 WMw \*.\W\
10. | Flavia Lemos Pro Reitoria UFPA :

(€1)179.269 986

SGAN - 905 - Lote C - Sala 5 - Brasflia, DF - Brasil - CEP 70790-050
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11. | Frei Atilio dalla Costa Battistuz Prelazia do Marajo 7 !
. Wr37-2347 | Yo Ol
12. | George Lucas Ramos Albuquerque Lideranga Quilombola de ! |
Salva - Salvaterra 993 3d2109 ( L
13. | Girolamo Trecani Pro Reitoria de Extensdo da 4 - o
UFPA P ARisras |32 o B Fee
¥ 14. | Harisson Henrique da Cunha Bezerra Promotor de Justiga de Breves
A
15. | Ima Célia Viera Museu Emilio Goedi A14998 J? ok| ,H \
16. | Ione Nakamura Promotora Agraria da 8a. s <
Promotoria de Justica 19941239 8% A Dosasde feqs s
o S Agréria/ Castanhal rb v Bl A ANE
17. | Irmé Marie Henriqueta Cavalcanti Comisséio Justiga e Paz ¢
Instituto Dom Azcona 9)O It 14500 /3 Gﬁﬂﬂ\
18. | Jodo Somariva Daniel Deputado Estadual 944 ( by | « \
19. | Johny Giffoni Membro da Clinica de Dtos m \
Humanos da UFPA e @@@% %m\
Defensor Publico Estadual —
20. | José Maria dos Santos Vieira Junior PRE da Comissdo de Direitos
Humanos OAB/PA Q%..WN\\E 6> .Ae&)))l.
21.| Keila Marfies Giffoni Céritas Regional Norte 2 ) % iy
(Pard e Amapd) w&w#m| wummw < E 0 _\m«, {
22. | Laercio Pereira
23. | Leticia Moraes Conselho Nacional de , 7 =
Extrativista 9199305 g w+\~ou-v»ﬂhm de Uernes,
24, | Ligia Campos Caritas
25. | Livia Duarte Putty Vereadora em Belém e

Deputada Estadual eleita

444 %w-wom@
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Relatdrio da COMITIVA
CIDADANIA MARAJO

Processo n? 00135.209426/2023-04

Ementa: Relatério sobre as atividades da Comitiva do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania ao Arquipélago do Marajd, realizadas entre os dias 02 e 05 de maio de 2023.
Comitiva integrada por representantes de sua Secretaria Executiva, da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, da Assessoria Especial de Educagao e Cultura em Direitos Humanos e da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e que contou também com a
participacao de convidadas externas do Conselho Nacional de Justica e da Sociedade Civil
Organizadalll . Teve por objetivo o levantamento de informacdes para fins de diagndstico
situacional, articulagdo institucional e, especialmente, escuta da sociedade civil organizada e
comunidades locais sobre situa¢des de violagdes de direitos humanos, capacidades
institucionais do sistema de garantia de direitos para a defesa e promoc¢ao dos direitos
humanos e reconstrugao dos canais de participagdo social. A relatoria sobre as atividades e as
informacgdes coletadas foram sistematizadas da seguinte forma: primeiro, apresenta-se a
agenda da Comitiva, com todas as reunides realizadas. Em seguida, apontam-se as violagdes de
direitos identificadas, relacionadas aos problemas de politicas publicas e desafios do servico
publico, sistematizadas por municipio. Em terceiro lugar, sdao relacionadas as questdes sobre o
Marajé em geral apresentadas por agentes publicos - governo estadual do Pard, Associagao de
Municipios do Arquipélago do Marajé (AMAM), Ministério Publico do Para e Tribunal de Justica
do Para. Segue-se, entdo, para uma relacao de programas e acdes que estdo em andamento
nos diversos 6rgaos publicos. Por fim, apresenta-se o Programa Cidadania Marajd, conjunto de
acdes com foco no enfrentamento das violagdes sistematicas de direitos humanos e

da exploracdo e/ou abuso sexual de criangas e adolescentes por meio da promocao de acesso
as politicas publicas no Arquipélago do Marajé.

[1] Representantes da Secretaria Executiva: Rita Cristina de Oliveira, Secretdria-Executiva; Maia Aguilera Franklin
de Matos, Coordenadora-geral de Articulagdo Federativa; Pedro Lemos Macdowell, Coordenador na Coordenagao-
geral de Indicadores e Evidéncias. Representante da Ouvidoria Nacional e Direitos Humanos: Bruno Renato
Nascimento Teixeira, Ouvidor Nacional de Direitos Humanos. Representante da Assessoria Especial de Educagdo e
Cultura em Direitos Humanos: Jodo Luiz Moura de Sa, Educagdo Cidada na Rede Formal e Popular. Representantes
da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente: Maria Luisa Moura Oliveira, Diretora de Prote¢do
da Crianca e do Adolescente; e Assis Oliveira, Coordenador de Gestdao Documental. Convidadas externas: Juiza-
Auxiliar Livia Peres, representando o Conselho Nacional de Justica (CNJ); Irm3 Marie Henriqueta Ferreira
Cavalcante, representando a sociedade civil organizada, Defensora de Direitos Humanos e Coordenadora da
Comissdo Justica e Paz-CNBB N2 Para- Amapa e Luiz Carlos Pinho Guedes, representante da organizagdo social
Observatdério Marajé.
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1. Introducao e Justificativa

O Arquipélago do Marajd, localizado no estado do Para, composto por dezessete municipios, é
o0 maior arquipélago do mundo, entre rios e mar. Sua riqueza cultural e natural, entretanto,
estd gravemente ameacada por violacdes de direitos e pela auséncia ou precariedade de
politicas publicas. Trés dos dez municipios com pior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Brasil encontram-se no Marajd, entre eles o municipio de Melgago, que apresenta o pior IDH
do Brasil.2l Dos 17 municipios do Marajé, dez encontram-se entre os 60 piores IDH do pais.[2l

No Marajé, apenas 8,2% da populacao de 18 até 65 anos se encontrava no emprego formal no
ano de 2021, contra 20,6% no estado do Para e 34,4% no Brasil..2l O percentual de pessoas em
situacdo de pobreza inscritas no Cadastro Unico no Marajé em dezembro de 2022 chegou a
73,11%, contra 46, 87% no Para e 28,15% no Brasil. Ja as pessoas em situacdo de extrema
pobreza inscritas no Cadastro Unico eram 69,06% no mesmo periodo no arquipélago, contra
40,34% no Pard e 23,52% no Brasil.4l Na educagdo, o Marajo registra uma taxa de abandono no
ensino fundamental de 4,4%, contra 1,2% no Brasil. J4 no ensino médio, a taxa de abandono
chega a 20,3%, contra 5% nos dados nacionais.2!

A taxa de cobertura da Atencao Primdria a Saude em marco de 2023 era de apenas 32,3% no
Marajo, contra uma média de 75,12% no Brasil.[l As taxas relacionadas ao saneamento sdo
extremamente impactantes. Embora se trate de um arquipélago, com boa parte de seu
territdrio alagado e cortado por rios, apenas 27,4% da populacdo é atendida por abastecimento
de agua. Nao ha dados disponiveis sobre o percentual da populacdo atendida com esgotamento
sanitario, mas apenas 32,14% da populagdo é atendida com coleta regular de lixo pelo menos
uma vez por semana.

Salta aos olhos a situagdo de exploragao sexual de criangas e adolescentes, principalmente em
balsas e embarcacdes, posta em evidéncia no Relatdrio Final da Comissdao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a apurar denuncias de turismo sexual e exploracado sexual de criancgas
e adolescentes, em 2014. Porém, as dinamicas de exploragdao sexual ndao possuem
correspondéncia nos dados oficiais de atendimento, resultando num quadro histérico e atual
de subnotificacdo, ainda que seja possivel analisar, indiretamente, a situacao pelos indicativos
de “gravidez precoce” nos municipios, pois € um dos indicios de ocorréncia.

Quase a totalidade de municipios da regido registraram situagdes de abuso sexual contra
criancgas e adolescentes nos registros de ingresso no Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado pelos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no ano de 2022. Esses registros chegam a 63 em
Muana. A Tabela 1 apresenta os nimeros de criancas ou adolescentes que ingressaram no
PAEFI, por tipo de violagdo, no ano de 2022.

L[] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2431449
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Tabela 1 — Quantidade de criangas ou adolescentes que ingressaram no PAEFI, por tipo de
violagao, em 2022

Criangas ou
adolescentes . Criangas ou Criangas ou Criangas ou
i Criangas ou
vitimas de adolescentes adolescentes adolescentes em
A . adolescentes [ ree . ~
violéncia e vitimas de vitimas de situacao de
. 1 vitimas de ~ e A . . .
intrafamiliar exploracao negligéncia ou trabalho infantil
. abuso sexual i
(fisica ou sexual abandono (até 15 anos)
psicoldgica)
Afua 9 18 0 15 12
Anajas 11 22 4 20 5
Bagre 13 24 4 4 13
Breves 37 34 0 21 14
Cachoeira
do Arari 2 6 i 4 2
Chaves 13 15 0 7 5
Curralinho 8 7 1 11 0
Gurupa 65 15 0 29 4
Melgaco 9 11 0 12 2
Muana 8 63 1 7 2
Ponta/de 31 23 0 3 2
Pedras
Portel 26 35 0 19 20
Salvaterra 2 11 1 1 0
Santa
Cruz do - - - - -
Arari
Sao
Sebastido
2 14 1 9 3
da Boa
Vista
Soure 10 24 0 3 0

Fonte: Registro Mensal de Atendimentos (RMA) 2022 — Vigilancia Socioassistencial, MDS

Elaboracdo: CGIE/SE/MDHC

Outro dado significativo diz respeito a gravidez precoce. 28,3% de todas as criangas nascidas

vivas no Marajé entre 2018 e 2021 eram filhas de mdes que tinha até 19 anos na data do parto.

No Brasil esse percentual fica em 14,5%, enquanto no estado do Pard é de 22,5%.8l A tabela 3
apresenta os dados para todos os municipios do Marajo neste periodo.
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Tabela 2 — Nascidos vivos, por municipio de residéncia da mae, de maes com idade até 19
anos na data do parto, entre 2018 e 2021

Municipio Nascidos vivos de maes | Nascidos vivos Taxa de Gravidez na
com até 19 anos (total) Adolescéncia (%)
Afud 1.192 4.063 29,3
Anajas 1.083 3.390 31,9
Bagre 652 2.235 29,2
Breves 2.828 11.212 25,2
Cachoeira do Arari 402 1.318 30,5
Chaves 456 1.597 28,6
Curralinho 885 2.874 30,8
Gurupa 891 3.027 29,4
Melgaco 716 2.505 28,6
Muana 730 2.479 29,4
Oeiras do Para 873 2.821 30,9
Ponta de Pedras 342 1.361 25,1
Portel 1.891 6.509 29,1
Salvaterra 359 1.381 26,0
Santa Cruz do Arari 92 343 26,8
S3o Sebastido da Boa Vista | 593 2.191 27,1
Soure 432 1.595 27,1
Total 14.417 50.901 28,3

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacg&es sobre Nascidos Vivos - SINASC e IBGE

E importante considerar a alta taxa de gravidez na adolescéncia, muito acima da média
nacional, como uma possivel consequéncia de situacdes de abuso ou explorag¢ao sexual. Como
o registro da gravidez em si nao remete a um crime, mas a uma demanda para atendimento de
saude, ndao encontra dificuldade de ser feito, ainda que, em tese, a notificagdo compulséria em
caso de indicios de violéncia sexual precise ser realizada pelos profissionais da saude, em
cumprimento ao artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990). Assim,
os indices de gravidez na adolescéncia - e também na infancia - podem ser um caminho para
langar luz sobre a invisibilidade dos dados da exploragdao sexual no Marajé.

Esses problemas ndo sao novos na regido. Entretanto, a situagao de violagdo de direitos
humanos se agravou nos ultimos quatro anos. Mesmo sendo um territério com indices de
vulnerabilidade preocupantes, nos ultimos quatro anos, o governo federal diminuiu
investimentos nos municipios, sobretudo na assisténcia social, area estratégica para o sistema
de garantia de direitos. Conjuntamente com o corte de recursos publicos para o Marajé, foi
instituido, pela gestdao anterior, o chamado programa “Abrace o Marajé”. A tabela 2 apresenta
os recursos transferidos pelo governo federal para a assisténcia social, no ambito do SUAS, aos
municipios marajoaras entre 2019 e 2022. O ano de 2021, em pleno contexto da pandemia de
Covid-19 e durante a vigéncia do “Abrace o Marajd”, viu uma redugdo drastica dos recursos
transferidos em relagdo ao ano anterior. Mesmo em 2022, em 11 dos 17 municipios os valores

L2[E] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2431449
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repassados nesse ano nao alcancaram os valores repassados em 2020. Em Cachoeira do Arari,
os repasses de 2022 representam apenas 48,35% dos valores repassados em 2020, o que
inviabiliza o funcionamento do sistema de assisténcia social no municipio.

Tabela 3 — Valores repassados aos municipios do Marajé pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) entre os anos de 2019 e 2022 (em RS)

Municipio 2019 2020 2021 2022

Afud 1.166.748,19 923.407,84 540.823,91 527.025,78
Anajas 624.449,40 689.776,43 384.776,57 562.554,71
Bagre 653.121,70 816.688,17 263.822,19 3.714.644,99
Breves 2.012.880,10 2.722.031,01 1.112.090,63 1.433.868,59
Cachoeira do 444.506,40 609.283,20 251.339,67 294.588,41
Arari

Chaves 546.805,48 679.775,30 333.326,24 835.168,99
Curralinho 846.098,44 806.183,55 350.859,62 2.180.274,49
Gurupa 940.614,37 1.044.571,62 504.206,90 835.543,90
Melgaco 780.664,47 860.022,13 362.081,36 453.762,99
Muana 1.180.789,68 950.189,28 400.080,22 655.080,34
Oeiras do Para 518.069,64 551.581,27 188.862,73 310.510,36
Ponta de Pedras | 540.116,84 490.127,87 235.829,90 1.975.018,95
Portel 1.417.919,77 1.910.504,80 1.232.084,03 3.601.270,13
Salvaterra 652.408,56 773.104,62 344.094,84 786.547,42
Santa Cruz do 236.311,51 310.108,47 148.711,50 255.895,43
Arari

Sao Sebastiao da | 1.381.518,20 1.137.838,76 567.848,45 653.784,07
Boa Vista

Soure 724.064,78 770.718,55 406.684,16 444.129,48
Total 14.667.087,53 16.045.912,87 7.627.522,92 19.519.669,03

Fonte: SUAS Web, 2023

Os outros seis municipios, por outro lado, receberam em 2022 valores muito maiores do que os
repassados em 2020. Em Bagre e Ponta de Pedras a diferenga chega a ser de mais de 400%.
Chama a atengao que no caso desses seis municipios que receberam aportes desproporcionais
de recursos no ano de 2022, 75% foram repassados no periodo eleitoral. Além disso, os seis
municipios concentraram 67% do recurso destinado em 2022 a regido, indicando uma
desproporcionalidade da distribuicdo regional. Destaca-se ainda que mesmo com esse aporte
destinado aos seis municipios, que levam os valores totais repassados aos municipios do
Marajé em 2022 a superarem os valores totais de 2019 e 2020, a diferenga nao é suficiente
para compensar as perdas ocorridas em 2021.

O “Abrace o Marajo” foi alvo de diversas denuncias. Segundo Relatdrio elaborado pela

Comissao de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia da Camara dos
Deputados, ndao houve participagao social ou articulagdao entre os poderes estaduais,

1% Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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municipais. As comunidades locais e sociedade civil organizada nunca foram ouvidas, assim
como nao foram respeitados os protocolos de consulta. O programa teria sido utilizado para
exploragdo de riquezas naturais e para beneficiar interesses estrangeiros, sem beneficio ou
participagdo social da populagao local (CINDRA, 2022). O programa tem passado por avaliagao
técnica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, e foi identificada expressiva
emissdo de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentdvel (TAUS) durante seu exercicio.

Em que pese apontar como seu objetivo o de "melhorar o indice de Desenvolvimento Humano
dos Municipios que compdem o Arquipélago de Marajé por meio da ampliagao do alcance e do
acesso da populagao Marajoara aos direitos individuais, coletivos e sociais", os indicadores nao
demonstram resultados positivos na regido. A cobertura vacinal nos municipios do Marajé foi
de 59,20% em 2019 para 42,20% em 202221 A taxa de mortalidade infantil, que era de 7,54 em
2018, foi de 7,89 em 2022.12% A taxa de gravidez na adolescéncia se manteve praticamente
estavel, sendo de 28,6% em 2019, 27,5% em 2020 e 28,0% em 2021.11

O aumento da vulnerabilidade da populagao com o desmonte de politicas publicas para a
regiao, assim como a invasao dos territérios com o objetivo de sua exploragdo, tém como
consequéncia o aumento do abuso e da exploracao sexual contra criangas e adolescentes,
como é de conhecimento da populagao local.

A erradicagdo do abuso e da exploragao sexual contra criangas e adolescentes é prioridade
absoluta da atual gestdao do governo federal. Considerando a gravidade da situacdo do Marajo,
este é um territorio prioritario para seu enfrentamento. Por isso, o Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC) enviou Comitiva em uma primeira viagem ao Arquipélago do
Marajo e a Belém do Par3, entre os dias 01 e 05 de maio de 2023. In loco, foi feita a escuta da
sociedade civil organizada e da populagao e se reestabeleceu a articulagdo institucional com o
sistema de garantia de direitos, com o Governo Estadual do Para e Prefeituras, além dos drgaos
do sistema de justica.

Durante a incursdao no Marajo, a Comitiva foi acompanhada de representantes da Ouvidoria do
Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Para (SIEDS) e Secretaria de Seguranca Publica
e Defesa Social do Estado Para (SEGUP), que também prestou apoio no transporte dos
representantes do MDHC. Acompanharam as agendas no arquipélago representantes da
sociedade civil organizada. Nas agendas institucionais em Belém, a Comitiva contou com a
presenca de representante do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Ressalta-se a importancia da escuta da sociedade civil e da populagdo, para quem as politicas
publicas sao feitas. A participagdo social é fundamental para garantir a democracia, assim como
para a efetividade das politicas publicas. Isso fica muito nitido em um territério com
especificidades como o Marajd, em que a auséncia de escuta implica a aloca¢do de recursos em
equipamentos que ndo tém utilidade para o acesso a direitos na regido. Pela mesma razao, é
evidente a importancia da articulagao entre as diversas instituicdes que tém o dever de
efetivagdo desses direitos, em especial os de criangas e adolescentes.
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O relato das atividades e as informagdes coletadas foram sistematizadas da seguinte forma:
primeiro, apresenta-se a agenda da Comitiva, com todas as reunides realizadas. Em seguida,
apontam-se as violagdes de direitos identificadas, relacionadas aos problemas de politicas
publicas e desafios do servigo publico, sistematizadas por municipio. Em terceiro lugar, sao
relacionadas as questdes sobre o Marajo em geral apresentadas por agentes publicos - governo
estadual do Pard, Associagdao de Municipios do Arquipélago do Marajé (AMAM), Ministério
Publico do Para e Tribunal de Justica do Para. Segue-se, entdo, para uma relacdo de programas
e acles que estdo em andamento nos diversos drgaos publicos. Por fim, apresenta-se o
Programa Cidadania Marajd, conjunto de acdes com foco no enfrentamento das violagdes
sistematicas de direitos humanos e da exploragdo e/ou abuso sexual de criangas e adolescentes
por meio da promocao de acesso as politicas publicas no Arquipélago do Marajé.
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2. Atividades realizadas pela Comitiva Cidadania Marajo

A extensdo do Arquipélago do Marajo o divide entre Marajé Oriental e Marajé Ocidental, com
caracteristicas especificas em cada uma das regides. A Comitiva do MDHC se dividiu em duas
equipes, tendo estado em alguns dos municipios polos da regido. Posteriormente, as equipes se
reuniram em Belém, onde foram feitas outras reunides institucionais.

2.1 Equipe Breves

*A Equipe saiu de Belém para Breves de avido, por volta das 10h da manha. Entretanto, por
conta das condigdes climaticas, ndo foi possivel pousar em Breves; tampouco em Portel,
municipio vizinho. Nova tentativa foi feita as 14h30, esta bem-sucedida. Durante a atividade de
escuta seguinte com a sociedade civil, foi chamada a atengdo para o fato desse tipo de
contratempo ser muito comum, exemplificando a grande dificuldade de mobilidade na regiao.
A programagcao original foi reajustada.

Quadro 1 - Cronograma de atividades realizadas pela Equipe Breves da Comitiva Cidadania

Marajé
Data/Horario | Atividade Local
02/05, 7h Reunido com representantes da Secretaria | Hangar/Belém

de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social do Para (SEGUP/PA)
Deslocamento Belém-Breves: avidao

02/05, 16h Escuta com as juventudes do Instituto UFPA/Breves
Federal do Para (IFPA) e da Universidade
Federal do Para (UFPA)

02/05, 19h Didlogo com o sistema de garantia de Centro de Desenvolvimento e
direitos: Conselho Tutelar, Conselho Educacao Profissional
Municipal dos Direitos da Crianca e do (CEDEPE)/Breves

Adolescente, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social
Deslocamento Breves-Melgaco: barco

03/05, 10h Escuta da sociedade civil Melgaco

Deslocamento Melgago-Breves: barco

03/05, 17h Reunido com Policia Civil Delegacia de Policia/Breves
03/05, 18h Reunido com o Prefeito Prefeitura de Breves

Deslocamento Breves-Belém: avido
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2.2 Equipe Soure

Quadro 2 — Cronograma de atividades realizadas pela Equipe Soure da Comitiva Cidadania

Marajé

Data/Horario

‘ Atividade

‘ Local

Deslocamento Belém-Soure: van e balsa

02/05, 10h Didlogo com o sistema de garantia de direitos: Conselho | Centro de Referéncia de
Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do | Assisténcia Social
Adolescente, Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CRAS)/Soure

02/05, 14h Escuta da sociedade civil Soure

Deslocamento para Cachoeira do Arari: van e balsa

03/05, 8h Escuta da sociedade civil Cachoeira do Arari

03/05, 10h30

Reunido com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Cachoeira do Arari

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de
Cachoeira do Arari

Deslocamento Cachoeira do Arari-Salvaterra: van e balsa

03/05, 14h

‘ Escuta da sociedade civil

Salvaterra

Deslocamento Salvaterra-Belém: lancha

2.3 Agenda Institucional em Belém do Para

Quadro 3 — Agenda Institucional em Belém do Para da Comitiva Cidadania Marajo

Data/Horario | Institui¢do Local Participagdo
Chefe de gabinete do governador, Secretaria de
Igualdade Racial e Direitos Humanos, Secretaria
Governo do - 2 . ; .
04/05, 16h , Palacio de Educacao, Secretaria de Saude, Secretaria de
Estado do Para Y . .
Assisténcia Social, Secretaria de Seguranca
Plblica, Secretaria da Mulher.
Ministério Publi P O
04/05, 19h domEI:taGQL())d(;J P;Iaig Sede do MP- | Centro de Apoio Operacional da Infancia e
’ (MP-PA) PA Juventude (CAO/1J/MP-PA)
Pesquisadoras da Conseing Representantes de diversas entidades com
04/05, 19h UFPA e sociedade | Regional de P N . .,
L . . atuagado na regiao do Marajé
civil Psicologia
oot st
05/05, 10h ) p AMAM em Secretario Executivo da AMAM e equipe
Arquipélago do Belém
Marajé (AMAM)
. . Tribunal . e
05/05, 14h Trlbunz?l de Justica Superior Coordenacao Estadual de Infancia e Juventude
do Para i do TJ-PA
Eleitoral
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3. Violagoes de direitos identificadas ou relatadas; problemas e
desafios relacionados aos servigos publicos e ao sistema de garantia
de direitos nos territorios

Abaixo, seguem sistematizadas as principais violagdes de direitos humanos identificadas pela
Comitiva durante o processo de escuta e didlogo no Marajd, divididas por municipio. Com elas,
sdo apontados problemas e desafios. Essas informacdes vém do didlogo com a sociedade civil,
atores do sistema de garantia de direitos e das secretarias de assisténcia social, presentes na
escuta.

3.1 Breves

e Avioléncia contra as mulheres e meninas no Marajé é critica, com muitos casos de
feminicidio, abuso sexual, entre outros:

“Nés mulheres marajoaras fomos educadas para sermos submissas, de homem achar que é
dono de gente”.

Afirmou que existe um processo de naturalizagdo de violéncia, sendo necessario quebrar
este ciclo da violéncia e empoderar as mulheres e meninas, por meio de formacao,
cooperativismo, associativismo, entre outras a¢cdes. Também solicitou que o governo
federal realize agdes de fortalecimento dos movimentos sociais do Marajé, sendo
necessario dar empoderamento a esta populacao.

e Houve um relato do caso de uma pessoa homossexual que foi agredida a martelada, e
uma trans que foi agredida, também:

“Quando vamos na delegacia nos deparamos com agentes masculinos, acompanhei uma
sobrinha na delegacia e o agente praticamente dizia para ndo denunciarmos, praticamente
acusando a vitima.”

o Situacdo de inexisténcia de agéncia do INSS em Breves, e da enorme demora que as
pessoas tém para realizar a pericia, sendo que o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) acabou se tornando “uma extensdo do INSS em Breves”, explicando que as
pessoas vao no CRAS pedindo apoio para fazerem os tramites necessdarios dos pedidos
do INSS. O municipio tem uma sala estruturada para a equipe do INSS, mas nao estd
sendo usada devido a falta de profissionais.

e Kit de equipagem do Conselho Tutelar, o municipio recebeu sé o carro e ndo houve o
envio dos outros itens, chegaram a formalizar um pedido de explicagdo, mas nunca
houve resposta por parte da gestao anterior do extinto MMFDH;

e Em Breves ndo haveria nenhuma escola do campo de ensino médio:
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“Perdi 2 anos de estudo porque no interior é muito precdrio o estudo. Tive que estudar até o
92 ano na minha comunidade, mas depois ndo tem.”

e Aluna do curso de meio ambiente no IFPA indicou viver em uma cidade que ndo tem
agua boa para beber e com péssima situacdo de limpeza e coleta de lixo;

e Situagao do Jovem Aprendiz no municipio, indicando que existem empresas com perfil
para a inclusao socioprodutiva de adolescentes, mas elas ndo querem se adequar a lei e
acham mais “barato” pagar a multa do que contratar a pessoa;

e Osadolescentes tém demanda de emprego e renda, e a criminalidade esta sendo o local
desta “oportunidade”;

e A educagdo especial/inclusiva em Breves:

"Na escola municipal do meu filho tem professor de apoio, mas na estadual ndo tem e
tampouco nas universidades”.

3.2 Melgago

e De acordo com os relatos, Melgago seria o municipio com o maior numero de
abusadores presos entre todos os municipios do Marajo;

e A maioria dos partos é feita em Breves, e ja houve muitas situagdes em que as mulheres
gestantes acabaram por perder os bebés devido ndo ter lancha ou combustivel para
levar a gestante que estda parindo ou préximo de parir para Breves;

e Relatou-se que no rio Tajapuru, criangas e adolescentes acabam subindo nas balsas para
vender agai ou peixe e sendo expostas a situagao de alta vulnerabilidade;

e Ha muitas criangas que vao para a escola com fome e que ndo encontram merenda na
escola, e quando encontram é em quantidade aquém das suas necessidades nutricionais
(meio copo de suco e trés bolachas):

“Ja ouvi das criangas que elas preferem ficar em casa para buscar agai ou uma caga e se
alimentarem, do que ir para escola e passar fome”;

o Atividades empresariais relacionadas ao mercado de crédito de carbono estariam
avancando de forma predatdria sobre o territério das comunidades. A populagao, por
falta de informagdes adequadamente prestadas, acaba assinando contratos com
duragao de 30 anos e outras clausulas exorbitantes;

e O hospital municipal esta em condig¢des precarias, e indicou-se a existéncia de 3 postos
de saude. A populacdo acaba recorrendo a Breves e Portel para ter atendimento de
saude. No Forum de Justiga, informou-se que o juiz fica sé 15 dias, e 0 mesmo ocorre
para promotor e defensor publico;

e Os municipios de Breves e Portel concentram as demandas de saude da populagdo local,
o que tem gerado questionamento sobre o aporte de recursos dos demais municipios a
essas demandas, fato agravado durante o periodo da pandemia de covid-19;

e Altainsercao de drogas no territério, com adolescentes e jovens envolvidos e relatada a
presenga de organizagdes criminosas;
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Juventude ribeirinha ndo esta contemplada prioritariamente no planejamento
municipal;

O Conselho Tutelar ndo tem condi¢des de atender o territdrio ribeirinho, sobretudo por
nao ter uma lancha prépria;

As campanhas, como a do 18 de maio, acabam centrando-se na sede do municipio, ndo
abarcando o interior/meio rural/ribeirinho;

No municipio ha relato de muitas ocorréncias de violéncia obstétrica, e essa violacdao
dos direitos das mulheres é muito comum;

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) nao funciona
adequadamente, e nem os outros conselhos de politicas publicas;

Sistema de ensino é precario, com adolescentes de 13, 14 e até 15 anos que ainda ndo
sdo alfabetizados;

Foi relatado que missionadrios de igrejas neopentecostais em Melgago estariam
interferindo na orientagdo sobre vacinagdo, prejudicando sobretudo a cobertura vacinal
de criancas e adolescentes;

E quanto as cestas bdsicas do programa Abrace o Marajd, indicou-se que s6 tinham 6
itens: café, arroz, dleo, lata de salsicha, feijdo e leite.

3.3 Soure

= ‘f. _

e
P

O Hospital regional do Marajo, instalado em Breves, ndao é capaz de atender os
municipios do Marajé Oriental. Apenas um hospital regional ndo supre as comunidades
distantes;

Foi apontada a necessidade de fiscalizagao dos processos fundidrios, incluindo situagdes
de sobreposicdo de CARs (cadastros ambientais rurais) nos territérios quilombolas, o
que dificulta a obtengdo da titulagao dos territérios;

Ha a necessidade de ac¢des interinstitucionais de fiscalizagdo ambiental, com foco nos
agrotoxicos e contaminagdo da dgua, no impacto do desmatamento e também no
trabalho nas fazendas;

Abuso sexual de criangas e adolescentes, sobretudo em contexto intrafamiliar, sdo
relatados como uma demanda frequente nos servicos do sistema de garantia de direitos
do municipio, assim como casos de gravidez precoce e abandono de incapaz. Os dados
comprovam o relatado pelas equipes. Apenas em 2022, 24 criangas ou adolescentes
ingressaram no Servigo de Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) no
municipio vitimas de abuso sexuall3. Entre 2018 e 2021, 27,1% dos nascimentos
registrados em Soure foram de criangas cujas maes tinham até 19 anos na data do
parto, numero muito proximo da média verificado na regidao do Marajé como um todo,
28,3%. Esses numeros superam significativamente mesmo as médias ja altas da Regiao
Norte (21,9%) e do estado do Pard (22,5%) no mesmo periodo.

Falta de suporte e investimentos para geracdo de emprego e renda;

Equipes reduzidas e recursos insuficientes para atender a todas as demandas, sobretudo
nos territorios mais distantes;
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e Necessidade de carros tracados (4x4) para os conselhos tutelares e demais servicos do
sistema de garantias de direitos, para possibilitar o acesso as localidades mais distantes
do centro de Soure;

o Falta de equipamentos e materiais basicos de trabalho no conselho tutelar, como
impressoras;

o Indice elevado de evasdo escolar e baixo desempenho escolar;

e Rede insuficiente de saude mental, sobretudo para acolher as necessidades de criangas
e adolescentes;

e Auséncia de normas municipais de prote¢ao aos denunciantes;

e Dificuldade de comunicagao e acesso a informacgao;

e Demanda por material impresso do Disque 100, para atividades de divulgacao realizadas
pela Secretaria de Assisténcia Social;

e Necessidade de ampliagdo do numero de professores na rede escolar;

e Falta de coleta adequada de lixo em toda a regido;

e Falta de acesso a agua e saneamento basico;

e Falta de transporte escolar para as comunidades mais distantes;

e Necessidade de garantir registro adequado das situagdes de violagdes de direitos
humanos nos servigos do sistema de garantia de direitos;

e Delegacia especializada de atendimento a mulher existe, mas nao funciona aos finais de
semana. Também nao ha abrigo para mulheres em situagao de violéncia;

e Necessidade de realizagdo de concursos publicos para educagao, saude, assisténcia
social.

3.4 Salvaterra

e Invasao sistematica dos territdrios tradicionais quilombolas, envolvendo violagdes como
a destruigdo de plantagdes, morte de animais de criagdo, a retirada de areia,
desmatamento irregular e ameagas as liderangas quilombolas;

e Foram relatadas situagdes de violéncia policial, com denuncias de falta de protegao e
atengao por parte das autoridades, incluindo policiais que possuem fazendas com terras
sobrepostas aos territérios quilombolas e praticam intimidagao;

o Relato de criancas e adolescentes que procuram o sistema de garantia de direitos do
municipio para denunciar violéncia, mas os servigos ndo incluem nos registros que sao
guilombolas, sobretudo no hospital;

e Houve também relato de cemitério quilombola cujo acesso esta impedido por
fazendeiros. Lagos e rios onde quilombolas pescavam também passaram a ter o acesso
impedido, assim como acaizais e outros recursos necessarios a reproducdo da vida;

e Fabrica que havia sido cedida pelo governo estadual as associagdes quilombolas para
beneficiamento da produgao de abacaxi foi retirada deles e entregue a um fazendeiro
para beneficiamento do arroz;

e Linhdo da Equatorial cortou o territério das comunidades quilombolas sem realizagdo de
consulta e sem nenhuma compensagdo, com forte impacto ambiental, social e prejuizo
a condigdo das estradas;
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e Obras e empreendimentos no territdrio quilombola trazem muitos atores de fora e
ampliam as situagdes de violagdo, inclusive exploragao sexual de criangas e
adolescentes;

e Circulagdo de carretas bitrem para transporte da produgao agricola, sobretudo do arroz,
destréi pontes e estradas utilizadas pelos quilombolas, inviabilizando seu deslocamento,
inclusive o transporte escolar;

e Foram relatados casos de pessoas e animais intoxicados por agrotdxicos;

e Foi relatado também que nos ultimos anos a situagdao de miséria nos quilombos
agravou, o que levou mais pessoas a aceitar vender suas terras por valores abaixo do
mercado para a expansao das fazendas:

“Pro quilombola ndo ter o territdrio é ndo ter vida. E daqui que tiramos nosso sustento. A
gente depende dos elementos da natureza pra cagar, pescar, coletar frutos, plantar — maniva,
abacaxi, milho, mandioca, abobora, maxixe. Como ndo tem a drea titulada, ela estd sendo
muito invadida(...) Se é pra falar de direitos humanos, os quilombos néo estdo sendo
contemplados. Nossos direitos humanos estdo sendo violados porque ndo ter o territorio é
uma violagdo de direitos.”

“Enquanto os fazendeiros podem fazer o que quiser, desmatar e destruir tudo, até os rios, o
quilombola ndo pode retirar da natureza nem o que é do seu sustento.”

e A garantia da titulagao das terras quilombolas foi reivindicagao constante na escuta;

e Foi reivindicada também a educagao escolar quilombola de acordo com as diretrizes da
Lei n2 10.639/2003, incluindo a contratacdo de professores quilombolas e
implementagao de escolas proximas as comunidades, até o nivel médio;

e Reclamou-se de escolas sucateadas, sem ventilador, com estrutura precaria;

e Nado ha transporte escolar para as comunidades distantes do centro de Salvaterra;

e O sistema de garantia de direitos tem baixa capacidade institucional para a defesa e
promocao dos direitos humanos, incluindo a falta de fiscalizacdo e a demora dos
processos judiciais;

e Ha necessidade de realizagdo de concursos publicos para fortalecimento do sistema de
garantia de direitos;

e Foi demanda a implementagao de programas de geragao de renda;

e Quando ocorre sobreposi¢ao de bolsa familia e seguro-defeso, relatou-se a interrupgao
do pagamento do bolsa familia por mais tempo do que o periodo de recebimento do
seguro-defeso;

e Unidade Basica de Saude na comunidade de Boa Vista que comegou a ser construida em
2015 e até agora nao foi concluida; a unidade contou com aporte de recursos federais;

e Em algumas comunidades, o posto de saude mais proximo fica a mais de 20km;

e Verificou-se a necessidade de reconstrugao dos canais de participagao social.
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3.5 Cachoeira do Arari

e Foram feitas diversas denuncias sobre os impactos negativos a saude, ao meio ambiente
e aos direitos humanos da populacdo de Cachoeira do Arari em decorréncia, sobretudo,
do cultivo extensivo de arroz no municipio, que incluem a exposicdo a dispersao de
agrotoxicos, realizada por meio de pulverizagao aérea, que chega inclusive a alcangar a
area urbana;

e O uso indiscriminado de agrotoxicos tem ocasionado a contaminagao dos rios e dos
peixes;

e Entre outros impactos socioambientais verificou-se: a drenagem de rios para irrigacao
dos arrozais, afetando a navegabilidade; praticas irregulares de contratagao de
trabalhadores, com longas jornadas, condigdes precarias, sem vinculo formal e sem
pagamento de horas extras; uso desregulado de rojdes para afastar aves do arrozal, com
fortes impactos ambientais, incluindo a poluigdao sonora na zona urbana de Cachoeira do
Arari; desmatamento em larga escala, inclusive das matas mais préximas da cidade, o
que tem resultado no aumento da temperatura no centro urbano e ébices a protegao
inclusive contra o despejo de agrotéxicos; importagao irregular de aves de rapina para
afastar aves locais do arrozal, com fortes impactos ambientais; apropriagao irregular de
terras publicas para plantio de arroz; ameagas recorrentes a defensores de direitos
humanos; forcas de seguranca locais ndo atuam diante das situacdes de ameacga;

“Ndo tem mais terra em Cachoeira pra fazer casa, os filhos estdo tendo que fazer puxadinhos
no quintal dos pais, porque a cidade nGo tem mais pra onde crescer, a terra foi toda entregue
para o arrozal.”

e Saneamento basico precario, gestao ineficiente dos residuos solidos e falta de agua
potavel para toda a populagao;

o Desafios na gestao do lixo, que tem ocasionado impactos ambientais e afetado a saude
da populagao;

e Demanda recorrente de titulagdo das terras quilombolas;

e Relatou-se estrutura precaria de equipamentos de saude e da educagao e falta de
acesso a politicas publicas para criangas e adolescentes nas areas de saude, educagao,
assisténcia social e lazer;

e Relatos reiterados sobre a auséncia de politicas de fiscalizagdo e regularizagao fundiarias
na regiao;

e Relatada a realizagdo de atividades econdmicas predatdrias na regido, sobretudo quanto
ao uso de agrotoxicos e a exploragao ilegal de madeira;

e Ha necessidade de articulagdao entre os 6rgaos governamentais para garantir uma agao
conjunta e efetiva na resolugao dos problemas ambientais e sociais na regiao;

e Necessidade de apoio dos governos federal e estadual para realizagao de estudo de
impacto ambiental em relagdo aos rios Arari e Laranjeiras;

e Necessidade de parcerias e investimentos em projetos de revitalizagdo dos rios;

e Avregido exige monitoramento e fiscalizagao do desmatamento, sob pena de sofrer com
graves impactos no seu ecossistema.

ey 18
TR

.‘-I'_-'.'g::'-"_l':_ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

b L[m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2431449

2431449



L. Programas e projetos em curso no territorio para o enfrentamento
da exploracao sexual de criancas e adolescentes de outros orgaos

Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, do
Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes
(Lei Estadual n2 14.747/2015), no qual ja estdo a Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda do Estado do Pard (SEASTER), a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Pard (SEGUP/PA), o Ministério Publico
do Estado do Par3, entre outras instituicdes;

Os municipios de Breves, Curralinho e Melgaco possuem Plano Municipal de
Enfrentamento das Violéncias Contra Criancas e Adolescentes, com énfase maior ao
enfrentamento da violéncia sexual e ao trabalho infantil;

Encontra-se em elaboragao um Plano Decenal de Erradicagdao do Trabalho Infantil,
situacdo muito comum no meio urbano (ex. venda de produtos) e rural (venda nas
balsas), compatibilizado com a perspectiva de insercdo das criancas em trabalhos
comunitarios, com entendimento de que é parte da educagao comunitaria rural;
Governo do Estado do Para realizard a A¢do Prevencao e Cidadania por todo o Pard —
Breves, entre 18 de maio e 12 de junho, envolvendo emissdo de documentos,
atendimentos de saude e palestras e orientagdes, inclusive para prevencao e
enfrentamento da exploracdo e abuso sexual contra criancas e adolescentes e violéncia
contra a mulher;

Governo do Estado do Para tem o projeto de fazer mais de 40 usinas da paz nos maiores
municipios. Nos demais municipios, além dos 40, a proposta é fazer as pracas da
juventude, no valor de 5 milhdes cada uma;

Pacto Nacional pela Implementacao da Escuta Protegida, coordenado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a partir da Lei n.

13.431/2017;
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5. Sistematizacao das reivindicagoes e propostas sobre o Marajo
levantadas durante as atividades de interlocugao realizadas pela
Comitiva Cidadania Marajo

5.1 Questdes levantadas pelos agentes publicos sobre o Marajo

e Importancia da escuta e articulacdo com os poderes e atores locais. Existe um interesse
cada vez maior sobre a Amazo6nia, e muitas das discussdes sobre esse assunto nao
envolvem os atores locais, como as prdprias universidades amazonidas. A demanda vai
ao encontro do projeto de participacdo social do atual governo federal;

¢ Nareunido com o governo estadual do Pard, pactuou-se a retomada da colaboracao,
cooperacao e integracao com o Governo Federal em matéria de politicas publicas para a
regiao;

e O Governo do Estado do Para declarou que o Arquipélago do Marajé também esta entre
suas prioridades na formulacdo e execugao das politicas;

e A avaliacdo da Secretaria de Educacao do governo estadual é que houve avancgos
relativos na assisténcia social e na saude na regido do Marajo, apesar dos grandes
desafios, mas que estes sdo ainda maiores na educacao;

e Segundo secretdrio estadual da educacdo, Rossieli Soares,

“Marajo é o lugar que mais precisa no Brasil. Tem frente especifica para educagédo quilombola
e indigena, combate a gravidez na adolescéncia, que é fruto de um processo de abusos que
envolve falta de alfabetizagcdo. Marajoé tem pior indicador do Brasil de analfabetismo e de
educagdo infantil.”

e Importancia de se promover o acesso ao registro civil, tendo em vista que ha pessoas
gue sao enterradas sem registro de 6bito;

e Vislumbra-se a necessidade de se incluir a categoria ribeirinho no sistema de informacao
do SUAS;

e Harelatos de que pulverizagdao de veneno estaria levando pessoas jovens a desenvolver
cancer;

e Externou-se grande preocupag¢do com a questdo do acesso aos municipios e por isso a
necessidade de mais recursos, com esforcos do poder publico e apoio da iniciativa
privada; os elevados pregos do combustivel e do transporte preponderantemente fluvial
compdem o chamado “custo Marajé”;

e O equipamento publico-privado Usina da Paz é um exemplo de politica bem-sucedida,
envolvendo parcerias de diversos atores;

e Observou-se a necessidade de politicas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

e Durante a reunido com o Tribunal de Justica do Par3, foi relatado que a equipe
multidisciplinar de atendimento a criangas e adolescentes em situagao de violéncia é
composta por duas a trés assistentes sociais por polo regional. Reconhece-se a
existéncia de discrepancia entre dados obtidos junto a seguranga publica e os extraidos
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do sistema PJE acerca dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a
sugerir a necessidade de apuracao a respeito do represamento de ocorréncias e
denuncias. Sugeriu-se, na oportunidade, a solicitacdo de relatérios processuais para a
melhor investigagao de fluxos. Informou-se, ainda, que a escuta protegida é realizada
em salas adaptadas, conforme as diretrizes legais, mas dentro do padrao arquiteténico
do Tribunal.

5.2 Propostas e reivindicagdes extraidas de dialogos com representantes da sociedade civil e
do sistema de garantia de direitos

e Garantia de que as politicas de desenvolvimento e os projetos a serem implantados no
Marajé estejam articulados com as universidades federais e as redes de produgao de
conhecimento locais;

e Realizagdao de uma ampla revisdao do Programa “Abrace o Marajd” e reorientagao da
atuacdo do Governo Federal em relagdo aos ultimos quatro anos, com o fortalecimento
das politicas publicas, incluindo a realizagao de um diagndstico dos impactos da
pandemia nas infancias;

e Instituicdo de um nucleo de atendimento em direitos humanos para alcancar as pessoas
que estao no Marajé e que tém medo de se aproximar do Estado;

e Criacdo de institui¢cdes de acolhimento para mulheres vitimas de violéncias e seus
filhos;

e Contratacdo de professores/as de apoio para pessoas com deficiéncia nas escolas
estaduais e nas universidades;

e Expansdo da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) no Marajé, incluindo a implantacdo
do Centro de Atengdo Psicossocial Infanto-juvenil (CAPSij) em Breves;

e Atuacgdo de enfrentamento ao discurso de ddio nas escolas;

e Criacdo do Férum do Marajé, como instancia colegiada de participacao da populagao
local, com proposta de realizagao de uma primeira reuniao em julho;

e Inclusdao de lancha rapida como parte do Kit de equipagem do Pré-DH, garantindo a
aquisi¢ao de lanchas adequadas a navegabilidade nos rios da regido e garantia de
custeio para combustivel;

e Entre as principais demandas para o fortalecimento do sistema de garantias de direitos
das Criancas e dos Adolescentes incluem-se: ampliacdo do nimero de Conselhos
Tutelares nos municipios de maior porte; estruturagdao dos Conselhos Municipais de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CMDCA), com entrega de kit de equipagem
similar ao dos Conselhos Tutelares; capacitacdo dos profissionais em nivel de pods-
graduacdo; realizar o processo de escolha unificada do Conselho Tutelar;

o Oferta de cursos da Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
implantagao de projeto com cursos presenciais;

e Estruturacdo de programas e projetos que se fixem no territério, tornando-se
referéncias de atuagdao do MDHC junto a populagao, em especial no meio
rural/ribeirinho;
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o Fiscalizacdo, ambiental, fundiaria e trabalhista no ambito dos empreendimentos
agropecuarios, em especial as fazendas de cultivo de arroz nos municipios de Cachoeira
do Arari e Salvaterra;

e Solicitagcdo de que na proxima missdao do MDHC ao Marajé sejam incluidas visitas em
comunidades ribeirinhas e outros municipios do Marajé, sendo que as comunidades
podem ser articuladas por setor para participar da reunido;

e Ampliagdao do numero de bases integradas nos rios do Marajo, incluindo a oferta de
servicos de politicas sociais;

e Priorizacdo da titulagdo dos territérios quilombolas;

e Realizagdo de consulta livre, prévia e informada sobre empreendimentos que tenham
impacto na regido, incluindo a exploracdo de petréleo na margem equatorial do
Amazonas;

e Fiscalizagao sobre o uso de agrotoxicos;

e Ampliagdo do acesso a leitos hospitalares, transferéncia de pacientes para Belém e da
oferta de consultas;

e Ampliagdo do acesso a internet de qualidade, possibilitando o uso da telemedicina para
redug¢ao da demanda por consultas médicas especializadas;

e Resolver problemas relacionados ao bloqueio do repasse dos recursos do Fundo
Nacional De Assisténcia Social (FNAS) em alguns municipios, devido a reprovacdo de
contas de gestdes municipais anteriores;

e Melhoria da politica de acesso a documentagao civil.

6. Programa Cidadania Marajo: agoes propostas a partir da escuta da
sociedade civil e dialogo com as autoridades locais

A partir dos didlogos iniciais com a sociedade civil, os Conselhos Tutelares, os Conselhos de
Direitos, as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, o Governo do Estado do Par3, a
Associagdao de Municipios do Arquipélago do Marajd, o Ministério Publico do Para, o Tribunal
de Justica do Para e o Conselho Nacional de Justica, o Ministério de Direitos Humanos e
Cidadania resolve assim instituir o Programa Cidadania Marajo.

O Programa Cidadania Marajo tem énfase no enfrentamento as viola¢des sistematicas de
direitos humanos e na explora¢do e/ou abuso sexual de criangas e adolescentes por meio da
promocao de acesso as politicas publicas no Arquipélago do Marajé, no Estado do Par3, e serd
composto das seguintes agGes e articulagbes:

1. Agoes itinerantes periddicas da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) em
cooperagdo com o Governo do Estado do Pard, Ministério Publico Federal (MPF) e para
estimular o didlogo e participagao social, bem como acolher denuncias de violagdes de
direitos humanos. A primeira acao serd realizada de 20 a 24 de maio de 2023, em
conjunto com érgaos do governo estadual;
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10.

11.

12.

Entrega de lancha escolar ao Municipio de Melgaco, que se apurou com necessidade
mais urgente desse veiculo para acesso a educacdo das criancas e adolescentes da
regiao, por meio de repasse de recursos proprios do MDHC e em articulagao com a
Marinha do Brasil (Ministério da Defesa);

Entrega de equipamentos salva-vidas e capas para motor de embarcagdes, em
prevencgao a acidentes e casos de escalpelamento, nas a¢des de ouvidoria itinerante;

Pactuacdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Ministério
da Educagdo para implementagdo de programa especial de transporte escolar e material
didatico para o territdrio;

Equipagem de conselhos publicos destinados a garantia de direitos, Conselhos
Tutelares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) para atendimento de demandas da
populagdo. Entrega de veiculos 4x4 e embarcagdes para transporte, com apoio de
investimentos de empresas, tratativas inauguradas com a Itaipu BinacionalZ;

Articular com o Ministério da Comunicacdo e empresas operadoras de telefonia e
internet programa especial de acesso a internet para o territorio;

Pactuagao com a Petrobras para o fornecimento gratuito ou a baixo custo de
combustivel para as embarcagdes, bem como subsidios de suporte;

Articular com o Ministério da Saude para ampliagdao e adequagao das “ambulanchas”
para atendimento da populagado ribeirinha, bem como a melhoria da equipagem dos
postos de atencdo a saude bdsica;

Articular a ampliagdo dos equipamentos e servigos publicos federais na regido;

Articular com os Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura e do Desenvolvimento
Agrario sobre o enfrentamento do quadro de uso massivo de agrotdxicos na regiao;

Instar empresas que operam na rota dos graos e fluviomaritima do Marajo a se
responsabilizarem por acdes de prevencdo e enfrentamento a exploragao sexual de
criangas de adolescentes e trafico de pessoas;

Instar o Ministério da Justiga, a Policia Federal e o Ministério da Defesa a desenvolverem
acoes de monitoramento especial de fronteira na regido, com vista ao enfrentamento
de acdes do crime organizado e do trafico de pessoas;

Pactuar com o governo estadual e 6rgaos federais a ampliagdo da Base Fluvial Integrada
Ant6nio Lemos para, além da fiscalizacdo e policiamento, abranger a atuacao das
equipes de outras pastas de politicas sociais para a promogao dos direitos humanos e
enfrentamento da exploragao sexual de criangas e adolescentes;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Adesao ao Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas
e Adolescentes, com aporte de recursos federais para seu aprimoramento e execugao;

Retomada da Formacao e capacitacao de gestores, gestoras, educadores e educadoras a
partir da Escola de Conselhos do Estado do Pard (vinculada a Universidade Federal do
Para - UFPA), inclusive com a utilizagdo do Programa Nacional de Educagao Continuada
em Direitos Humanos (PNEC-DH) para apoio na formagdo e capacitagdo de gestores/as e
educadores/as;

Articulagao com o Governo do Estado para implantagao do ParaPaz nos municipios de
Portel e Soure, com apoio do governo federal via equipagem por meio recursos do
programa dos Centros de Atendimento Integrado de Criangas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia;

Instituir o Forum Permanente da Sociedade Civil do Marajo, por meio da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH) para monitorar a execucdo das politicas publicas
e fortalecer a participagao social na regiao;

Realizar campanha de comunicacdo para divulgar o Disque 100, com foco em escolas,
embarcacdes de transporte coletivo, equipamentos publicos e outros locais de grande
circulagao, por meio de cartazes;

Desenvolver agdes de midia sobre enfrentamento a exploragdo e ao abuso sexual contra
criangas e adolescentes, com foco nas emissoras de rddio e TVs locais;

Desenvolver uma campanha nacional que aborde as diversidades do Marajé para
divulgar a histéria do Territdrio a partir de suas poténcias e belezas naturais, em
reparacao ao processo estigmatizante empreendido por discursos que expuseram
criancgas e adolescentes do territdrio nos ultimos anos;

Realizar agdes de educagao e cultura em direitos humanos no territdério, com produtos
em diversas midias - impresso (1.600 cartilhas e 413 cartazes), radio (1 spot de radio
para divulgagao nos 17 municipios do territdrio), video (1 video para divulgagdo com
concentragdo em 5 cidades, a definir) e jogo interativo (601 unidades) - a partir de
simbolos e cultura locais, com interlocugdao com poder publico e sociedade civil;

Dialogar, junto ao governo do Estado, para ampliagao da Rede de Atengao Psicossocial
(RAPS);

Articular projeto juntamente com a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao,

Diversidade e Inclusdo (SECADI/Ministério da Educagdo/MEC) focado na educagdo
quilombola e especial rural para a regido;
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23. Apresentar panorama da situagao territorial das comunidades quilombolas da regido ao
Ministério da Igualdade Racial, ao Programa Aquilomba Brasil, ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) visando a
certificacao e titulagao prioritaria;

24. Ofertar periodicamente, por meio das agdes de Ouvidoria Itinerante, a politica de
acesso a documentacao e registro civil, em parceria com o Governo do Estado do Par3, o
Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e a Associagao dos Notdrios e Registradores do Brasil
(ANOREG);

25. Implementar Centro de Referéncia de Direitos Humanos no Arquipélago do Marajé. O
Centro de Referéncia sera uma estrutura vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, composta por profissionais destinados a articular a implementagdo de
politicas de direitos humanos na regido, bem como no atendimento as redes de
protegdo no territério, com o objetivo de promover formagdes continuadas a rede,
orientar a populagdo sobre politicas e servigos, promover campanhas, entre outras
acOes de garantia de direitos. A proposta é atender, a partir das cidades polos (Breves —
Ocidente; Soure — Oriente) todos os municipios;

26. Revogar o Decreto que institui o “Programa Abrace o Marajd”, tendo em vista sua
inadequacao e ineficacia para o enfrentamento do quadro histérico e cronico de

vulnerabilidade socioecondmica e de exploragao e abuso sexual contra criangas e
adolescentes no Marajé.

Assinatura da(s)/o(s) Responsaveis pelo Relatério

Brasilia, 17 de maio de 2023.

(Documento assinado eletronicamente)

RITA CRISTINA DE OLIVEIRA

Secretdria Executiva

- : " ) e
it R -
prarte sl Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
o e b &
ﬂ- -

L2[E] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2431449

2431449



Referéncias Bibliograficas

ONU, 1948. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos;

ONU, 1966. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm;

BRASIL, 1988. Constituicdo da Republica  Federativa do Brasil. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm;

BRASIL, 1990. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

BRASIL, 2007. Decreto de 11 de outubro de 2007. Institui a Comissdao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, e da outras providéncias
(Revogado pelo Decreto ne 10.482, de 2020). Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/dnn/dnn11370.htm;

BRASIL, 2022. Decreto n? 11.074, de 18 de maio de 2022. Altera o Decreto n2 9.579, de 22 de
novembro de 2018, para instituir o Programa de Protegao Integral da Crianga e do Adolescente -
Protege Brasil e o} seu Comité Gestor. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/d11074.htm;

BRASIL, 2017. Lei n2 13.431, de 04 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n? 8.069, de 13 de
julho  de 1990  (Estatuto da Crianca e do  Adolescente). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113431.htm;

CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional. Relatdrio de Visita Técnica Realizada no Marajé (PA) em 08 e 09/12/2022;

Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes;

MINISTERIO da Salde. Boletim Epidemiolégico : Analise epidemioldgica da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no Brasil, 2011 a 2017. Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo, n. 27, v. 49, da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, de 2011 a
2017. Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagao. Ministério da Saude. 2018;

RECOMENDACAO Conjunta DPU/DPE-PA/MPF/MP-PA n.2 01/2021, disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2021/recomendacao-conjunta-
01 2021-dpu-dpe-mppa-mpf-etiqueta-pr-pa-00038849-2021-2.pdf;

26

0
L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

Y s[m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2431449

2431449



GELEDES - Instituto da Mulher Negra; e Instituto Alana. Lei 10.639/03: a atuacdo das Secretarias
Municipais de Educagdao no ensino de histéria e cultura africana e afrobrasileira. Organizagdo
Beatriz Soares Benedito, Suelaine Carneiro, Tania Portella. S3o Paulo, SP: Instituto Alana, 2023.
Disponivel em: https://alana.org.br/wp-content/uploads/2023/04/lei-10639-pesquisa.pdf

INESC - Instituto de Estudos Socioeconémicos. Depois do desmonte: Balanco do Or¢camento Geral
da Unido 2022. Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/Depois do desmonte-BOGU 2022.pdf

GOMIDE, Alexandre de Avila; SILVA, Michelle Morais de S& e; LEOPOLDI, Maria Antonieta.
Desmonte e reconfiguragdo de politicas publicas (2016-2022)Brasilia: IPEA ; INCT/PPED, 2023.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11939

GONCALVES et al. Marajd. In: ALVES, Fabio (org.). A Funcdo Socioambiental do Patrimdnio da
Uniao na Amazonia. Brasilia: IPEA, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6619;

ROJAS GARZON, Biviany. Direito a consulta e consentimento de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais / Biviany Rojas Garzon, Erika M. Yamada, Rodrigo Oliveira. -- Sdo Paulo
: Rede de Cooperagao Amazonica—RCA; Washington, DC: Due Process of Law Foundation, 2016.
Apoio: Rainforest Foundation Norway. Publicagao disponivel em
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/protocolos-de-
consulta/docs/2016LivioRCADPLfDireitoaConsultadigital.pdf;

SANTOS, Benedito Rodrigues dos; IPPOLITO, Rita. Guia de referéncia : construindo uma cultura
de prevencgdo a violéncia sexual / Benedito Rodrigues dos Santos, Rita Ippolito. -- Secretaria de
Educacdo do Municipio de Sao Paulo, Sdo Paulo: Childhood - Instituto WCF- Brasil, 2009;

SANTOS, Benedito Rodrigues dos; IPPOLITO, Rita. Guia escolar: identificacdo de sinais de abuso
e exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Ministério da Educacdo. Rio de Janeiro: EDUR,
2011;

UNICEF; FBSP. Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil.
Outubro, 2021. Disponivel em: unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-
sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf;

Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH). Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos: 12 semestre de 2022. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/ondh/painel-de-dados/primeiro-semestre-de-2022";

TEMER, Luciana. Violéncia sexual infantil, os dados estao aqui, para quem quiser ver. In: FBSP.
Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, 2022. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/14-anuario-2022-violencia-
sexual-infantil-os-dados-estao-aqui-para-quem-quiser-ver.pdf".

S0 27

0
- 4s Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

Y s[m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2431449

2431449



Notas de Rodapeé
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Portel (55532, IDHM 0,483); Anajas (55502, IDHM 0,484); Afua (55432, IDHM 0,489); Curralinho
(55249, IDHM 0,502); Breves (55209, IDHM 0,503); Porto de Moz (5520, IDHM 0,503); Gurupa
(55022, IDHM 0,509).

[3] MTE-PDET, 2022.

[4] SENARC-VISDATA-CadUnico, 2023.

[5] Dados do MEC-INEP, 2022, compilados pela Fapespa em 2023.

[6] DATASUS/DAB, 2023.

[7]1 SNIS, 2022.

[8] MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos - SINASC.

[9] Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imunizacgées (SI-
PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS), 2023.

[10] Sinasc/SIM, 2023.
[11] MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos - SINASC e IBGE.
[12] A Itaipu Binacional, tendo como pilares de sua atual gestdo as agdes sociais e ambientais,

apoiara inicialmente a agdo no Arquipélago do Marajo com a doagdao de embarcagdes
desmobilizadas.
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