CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 1.024, DE 2018

(Do Sr. Bohn Gass)

Susta, nos termos do inciso V, do art. 49, da Constituicdo Federal,
termos do Decreto n° 9.274, de 2018, que "Altera o Regulamento do
Servico Nacional de Aprendizagem, aprovado por meio do Decreto n°
566, de 10 de junho de 1992".

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

EDUCACAO;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 3/6/2024, em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicdo
Federal, as alteracdes inseridas pelo Decreto n° 9.274, de 2018, publicado no Diario
Oficial da Unido em 02 de fevereiro de 2018 no inciso Il do art. 11 e no artigo 14 do
Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992.

Art. 2° O presente decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto 9274, publicado pelo governo federal no dia 02/02/2018, assinada
pelo Presidente da Republica ndo eleito, sr. Michel Temer e pelo entdo Ministro do Trabalho
— hoje afastado da Pasta por envolvimento em atos investigados pela Policia Federal -, sr.
Helton Yomura visava alterar o antigo Decreto de 1992 que dispunha sobre o Regulamento do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar alegando, genericamente, que estaria
atualizando os termos, em especial das instituicdes e 6rgdos que sdo citados nominalmente.

Ocorre que no decorrer do texto do decreto, é possivel identificar atos lesivos a
constitucionalidade e legalidade formal que autorizam a edicdo de decretos apenas com a
funcdo de regulamentar disposicdes em acordo com o texto legal e sistema normativo vigente.

No entanto, os termos constantes de alguns dispositivos contidos no novo
Decreto, que ora se pretende sustar pelo exercicio regular da funcdo parlamentar primordial
de controle dos atos lesivos a legalidade e aos interesses publicos e sociais, extrapolam a
competéncia administrativa regulamentar para dispor sobre a transferéncia de recursos
publicos para entidade privada, sem a autorizacdo legislativa.

E o que ocorre na nova redacdo dada ao artigo 12 do antigo Decreto, em que
sdo reservadas quotas dos recursos destinados ao Senar para serem diretamente transferidos
para a administracdo superior a cargo da Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil
(5% da arrecadacdo) e para a administracdo superior a cargo da Federacdo da Agricultura e
Pecuéria (5% da arrecadacéo).

Note-se que o0s objetivos do SENAR, dispostos no art. 2° do mesmo Decreto
aqui sob andlise, sdo direcionados ao ensino, promog&o social e assisténcia técnica dirigida ao
trabalhador rural:

Art. 2° O objetivo do Senar é organizar, administrar e executar, no
territorio nacional, o ensino da formacéo profissional rural, a promocao
social e a assisténcia técnica e gerencial do trabalhador rural, em
centros instalados e mantidos pelo Senar, ou sob a forma de
cooperacéo, dirigida aos trabalhadores rurais.

Assim, seus recursos, que sdo oriundos de fontes diversas, mas que tem entre
as primordiais origens a arrecadacdo de contribuicdes sociais e s subvencgdes da Uniéo,
Estados e Municipios, portanto, origem publica e de disposicdo normativa legal, devem ter
como destino 0 cumprimento de seus objetivos e ndo a transformacdo em fontes de custeio

travestidas para interesses de entidades privadas e patronais como séo a Confederacdo da
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Agricultura e Pecuéria do Brasil e a Federacdo da Agricultura e Pecuéria.

Desse modo, a Lei 8315, de 1992 ao criar o SENAR, mesmo dispondo que o
mesmo seria organizado e administrado pela CNA (art. 2° da Lei) ndo autorizou que o decreto
dispusesse sobre a distribuicdo dos recursos para a Confederacdo ou para a Federagdo, como
consta no novo dispositivo que o presente projeto de Decreto Legislativo pretende sustar.
Tanto assim que, no Decreto que regulamentou esta Lei, em 1992, definia 0os percentuais dos
recursos arrecadados para suprir as despesas com a estrutura e administracdo da entidade
SENAR, mas nédo o repasse livre de cota dos valores diretamente para as entidades sindicais
patronais em questao.

Como se verifica, o Decreto Presidencial esta maculado nos termos do inciso
V, do art. 49 da Constituicdo Federal, posto que extrapolou a delegacéo legislativa e exorbitou
0 poder regulamentar.

Por fim, é extremamente preocupante que recursos que deveriam ser destinados
as iniciativas de formacdo e ensino de trabalhadoras e trabalhadores rurais do pais - tdo
fundamental para a melhoria da qualificacdo profissional nesse momento em que a populagéo
do campo enfrenta, novamente, as mazelas do abandono de politicas publicas voltadas a
reducdo das desigualdades de condicGes de vida, em retrocesso ao empobrecimento como
havia no século XX -, agora sdo desviados para favorecer diretamente entidades patronais

Em funcdo de todas essas razfes, entendemos que o Decreto Presidencial ora
hostilizado, ndo tem qualquer amparo na Constituicdo Federal, de modo que deve ter sua
vigéncia sustada pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2018.

Bohn Gass
Deputado Federal — PT/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgéaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda
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Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N29.274, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2018

Altera o Regulamento do Servigo Nacional de
Aprendizagem, aprovado por meio do Decreto
n° 566, de 10 de junho de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4° da Lei n® 8.315, de
23 de dezembro de 1991, DECRETA :
Art. 1° O Regulamento do Servico Nacional de Aprendizagem Rural, aprovado
pelo Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Art. 2°0 objetivo do Senar é organizar, administrar e executar, no
territério nacional, o ensino da formacdo profissional rural, a promocao
social e a assisténcia técnica e gerencial do trabalhador rural, em centros
instalados e mantidos pelo Senar, ou sob a forma de cooperacdo, dirigida
aos trabalhadores rurais.” (NR)
"Art. 3°0 Senar € administrado pela Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil - CNA e tem, como 6rgaos de direcdo, de execucdo e de
fiscalizacdo:

"Art. 4°0O Conselho Deliberativo terd& mandato de quatro anos, que
coincidird com o mandato da Diretoria da Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil, com a seguinte composic¢&o:

| - o Presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, que o
presidira;

Il - um representante do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

[11 - um representante do Ministério da Educacao;

IV - um representante do Ministério do Trabalho;

VIl - cinco representantes da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil - CNA;

"Art. 9° O Conselho Fiscal sera composto por cinco membros, titulares e
igual numero de suplentes, indicados pelos seguintes 6rgdos:
| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
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Il - Ministério do Trabalho;

Il - Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil,

IV - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura; e

V - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras.

Paragrafo Unico. O mandato dos membros de que trata o caput serd de
quatro anos, e coincidird com o mandato do Conselho Deliberativo, vedada
a reconducdo para o periodo imediatamente subsequente.” (NR)

"Art. 12. A distribuicdo e a forma de utilizacdo dos recursos de que trata
este Capitulo serdo definidas no regimento interno do Senar, observada a
proporcionalidade em relacdo a arrecadacdo, na forma estabelecida no § 3°
do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, reservada a cota de:

| - até cinco por cento sobre a arrecadagdo para a administracao superior a
cargo da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil; e

Il - até cinco por cento sobre a arrecadacdo regional para a administracao
superior a cargo da Federacdo da Agricultura e Pecuéria." (NR)

B A T OSSR
Paragrafo Unico. A admissdo de pessoal em cargo de provimento efetivo
ocorrera por meio de processo seletivo, observadas as normas especificas
editadas pelo Conselho Deliberativo." (NR)

"Art. 14. A arrecadacdo das contribuicdes devidas ao Senar, na forma
estabelecida nos incisos | e Il do caput do art. 11, ser feita pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e, no inciso VIII do
caput do art. 11, sera feita pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria - Incra, ou por 6rgdo ou entidade designado pelo Poder Executivo,
em conjunto com o recolhimento das contribui¢des para a Seguridade Social
e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e, nas mesmas
condicOes, prazos e sancOes, foro e privilégio que lhes sdo aplicaveis,
inclusive no que se refere a cobranca judicial mediante processo de
execucao fiscal, na forma estabelecida na Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980.

"Art. 15. O primeiro mandato dos membros do Conselho Deliberativo e do
Conselho Fiscal sera inferior aos quatro anos fixados no art. 4° e no art. 9°,
de forma a se ajustar a vigéncia do mandato da atual direcdo da
Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 1° de fevereiro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Helton Yomura

LEI N2 8.315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR nos termos do
art. 62 do Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitorias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, com o
objetivo de organizar, administrar e executar em todo o territdério nacional o ensino da
formacéo profissional rural e a promocéo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela instituicdo ou sob forma de cooperacdo, dirigida aos trabalhadores rurais.

Paragrafo anico. Os programas de formacao profissional rural do Senar poderdo
ofertar vagas aos usuérios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condicdes a serem dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores
do Senar e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90
(noventa) dias ap6s a publicacéo)

Art. 2° O SENAR seré organizado e administrado pela Confederacdo Nacional da
Agricultura - CNA e dirigido por um colegiado com a seguinte composi¢éo:

| - um representante do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,

Il - um representante do Ministério da Educacdo;

I11 - um representante do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria;

IV - um representante da Organizagédo das Cooperativas Brasileiras - OCB,;

V - um representante das agroindustrias;

VI - cinco representantes da Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA,; e

VIl - cinco representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG.

Paragrafo Unico. O colegiado de que trata o caput deste artigo sera presidido pelo
Presidente da Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA.

Art. 3° Constituem rendas do SENAR:

| - contribuicdo mensal compulsoria, a ser recolhida a Previdéncia Social, de 2,5%
(dois e meio por cento) sobre 0 montante da remuneracao paga a todos os empregados pelas
pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que exercam atividades:

a) agroindustriais;

b) agropecuaérias;

C) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais;

Il - doagdes e legados;

I11 - subvencdes da Unido, Estados e Municipios;

IV - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e regimentos
oriundos desta Lei;

V - rendas oriundas de prestacdo de servicos e da alienacdo ou locacdo de seus

bens;

VI - receitas operacionais;

VII - contribuicéo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.989, de 28 de dezembro
de 1982, combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, que
continuara sendo recolhida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA;

VIII - rendas eventuais.

8 1° A incidéncia da contribuicdo a que se refere o inciso | deste artigo nédo sera
cumulativa com as contribui¢des destinadas ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
- SENAI e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, prevalecendo em
favor daquele ao qual os seus empregados sao beneficiarios diretos.
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8 2° As pessoas juridicas ou a elas equiparadas, que exercam concomitantemente
outras atividades ndo relacionadas no inciso | deste artigo, permanecerdo contribuindo para as
outras entidades de formagdo profissional nas atividades que lhes correspondam
especificamente.

8 3° A arrecadacdo da contribuicdo sera feita juntamente com a Previdéncia Social
e 0 seu produto sera posto, de imediato, a disposicdo do SENAR, para aplicacédo proporcional
nas diferentes Unidades da Federacédo, de acordo com a correspondente arrecadacdo, deduzida
a cota necessaria as despesas de carater geral.

8§ 4° A contribuicdo definida na alinea a do inciso | deste artigo incidird sobre o
montante da remuneracdo paga aos empregados da agroindudstria que atuem exclusivamente
na producdo priméria de origem animal e vegetal.

Art. 4° A organizacdo do SENAR constara do seu regulamento, que sera aprovado
por decreto do Presidente da Republica, mediante proposta do colegiado referido no art. 2°
desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Antonio Cabrera
Antbnio Magri

FIM DO DOCUMENTO
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