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| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 18, de
2011, pretende alterar o inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal para
possibilitar o trabalho sob o regime de tempo parcial para pessoas a partir dos

quatorze anos de idade. A ela foram apensadas as seguintes proposigoes:

a) PEC n° 35/2011, do Deputado Onofre Santo Agostini e outros:
altera o art. 7° inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal para permitir que o
adolescente possa ser empregado a partir dos quatorze anos, retirando a limitagao
de que o trabalho a partir dessa idade s6 possa ser realizado mediante contrato de

aprendizagem;

b) PEC n° 274/2013, do Deputado Edinho Bez e outros: da nova
redacdo ao inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal para reduzir o limite
minimo de idade para o trabalho, permitindo qualquer trabalho a partir de quatorze

anos, exceto na condigao de aprendiz ou mediante autorizagao dos pais;

c) PEC n°® 77/2015, do Deputado Ricardo Izar e outros: altera o art.

7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal para dispor sobre a maioridade laboral,
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reduzindo para quinze anos a idade minima para o trabalho, exceto na condicédo de

aprendiz, a partir de quatorze anos;

d) PEC n° 107/2015, do Deputado Professor Victério Galli e outros:
altera dispositivo do inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, para
autorizar os jovens com idade superior a 16 anos a assinar suas carteiras de
trabalho ndo mais como aprendizes. Proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito anos, assegurando aos menores de dezoito e
maiores de dezesseis anos o direito de assinar Carteira de Trabalho definitiva, e na

condigado de aprendiz os jovens com mais de quatorze e menos de dezesseis anos;

e) PEC n° 108/2015, do Deputado Celso Russomanno e outros:
altera a Constituicao Federal para permitir o trabalho do menor a partir de 14 anos,

desde que o adolescente esteja frequentando regularmente a escola; e

f) PEC n° 2/2020, do Deputado Kim Kataguiri: altera o inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal para ampliar para quatorze anos a idade minima

para o exercicio de trabalho diurno e nao insalubre ou perigoso.

Com excegédo da PEC n° 107, de 2015, as propostas objetivam
reduzir a idade minima para o trabalho que hoje é vedada a pessoas menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. A PEC n°
107/2015, pretende apenas assegurar que menores de dezoito e maiores de

dezesseis anos possam ter Carteiras de Trabalhos definitivas.

As justificativas apresentadas, com pequenas variagdes, trazem
argumentos relacionados a ociosidade dos jovens, levando ao envolvimento com o
crime e ao trabalho informal, a que muitos menores recorrem para auxiliar no

sustento da familia diante das dificuldades econémicas.

As justificativas apresentadas, com pequenas variagdes, apontam
para o problema do desemprego e da ociosidade dos jovens, que muitas vezes leva
ao envolvimento com o crime e ao trabalho informal. As dificuldades econdmicas
enfrentadas pelas familias acabam por demandar que jovens ingressem no trabalho

informal para auxiliar no sustento da familia."

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
0 exame da admissibilidade das propostas sob analise, nos termos do art. 202,
caput, combinado com o art. 32, IV, “b” do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A PEC n° 18, de 2011 e as apensadas contam com O numero
suficiente de subscritores, conforme atesta a Secretaria-geral da Mesa. Nao
vivenciamos limitagcdes circunstanciais ao poder de reforma constitucional, eis que o
Pais ndo se encontra na vigéncia de estado de sitio, de estado de defesa ou de

intervencgao federal.

Nenhuma das propostas tende a abolir a forma federativa de Estado,
o voto direto, secreto, universal e peridodico, nem a separagao dos Poderes.
Tampouco a matéria em tela foi rejeitada ou havida por prejudicada na presente

sessao legislativa.

As matérias ja se arrastam quanto ao juizo de admissibilidade
perante nossa Comissao desde o ano da propositura da PEC n°® 18, de 2011. Nesta
Comissédo ja foram oferecidos dois pareceres pela admissibilidade e trés pela
inadmissibilidade da matéria, bem como diversos votos em separado. Nenhum deles

chegou a ser apreciado.

Os argumentos pela constitucionalidade ou ndo da matéria ja estao
bem maduros aqui. H4 uma divisdo entre aqueles que defendem o direito ao
trabalho de menores como uma garantia legitima e outros que o consideravam como

uma leséao a direitos da adolescéncia.

Nossa posicdo € a mesma do relator que imediatamente nos
antecedeu, o Exmo. Dep. Paulo Eduardo Martins. Por essa razéo, transcrevemos
seu voto que ja enfrenta as questbes levantadas nos pareceres pela
inadmissibilidade e nos votos em separado divergentes com nossa convicgao sobre

o tema. Por isso motivo, o transcrevemos aqui:
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menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze
anos, salvo na condi¢ao de aprendiz

Mais tarde, por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 1988, deu-
se a seguinte redacédo ao dispositivo:

Art. XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos:

As propostas apresentadas tratam, como se comprova com facilidade,
de voltar o texto constitucional a sua redagao original, com excecédo da PEC
n°® 2/202, que pretende estabelecer a idade minima em treze anos.

Preliminarmente observa-se que considerar a idade minima de 14
anos como inconstitucional implica a possibilidade de entendermos como
inconstitucionais as disposi¢cdes do constituinte originario.

No papel de guardido da Constituicao Federal de 1988, o Supremo
Tribunal Federal — STF, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 815/DF, ja foi chamado a decidir sobre a possibilidade de uma norma
constitucional ser inconstitucional.

A ADI n°® 815 foi submetida ao julgamento do Plenario do STF, cujos
integrantes seguiram, por unanimidade, o voto do Ministro Moreira Alves,
para quem é impossivel declaracdo de inconstitucionalidade de norma
originaria em face de uma outra norma originaria em um modelo de
Constituicéo rigida. O Relator lembrou a doutrina bem assentada de que “a
distincdo entre leis constitucionais em sentido material e formal nao se
aplica aos regimes de constituicdo escrita ou rigida, pois sado indistintamente
constitucionais todas clausulas constantes da Constituicdo, seja qual foi o
seu conteudo ou natureza”

De fato, ndo ha sentido em valorar como constitucionais algumas
normas do constituinte originario em detrimento de outras. Espancando
quaisquer duvidas por acaso existentes, a decisdo do STF reiterou
expressamente a tradicdo da histéria constitucional brasileira, rejeitando a
diferenciagéo entre as normas originarias.
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A mencdo dessa doutrina e dessa jurisprudéncia nos parece
importante na avaliagdo da admissibilidade das propostas, tendo em vista
que, antes do arquivamento, elas ja haviam recebido parecer favoravel a
admissibilidade, da lavra do Relator Deputado Paulo Maluf. Antes desse
arquivamento, as propostas também receberam nove votos em separados,
com abundancia de alegagbes em contrario, que foram acolhidas e
organizadas no fundamento do Parecer do Relator que nos antecedeu,
Deputado Jodo Roma, e que podem ser sintetizadas em trés pontos:
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a) considerar que o retorno a redagao formulada pelo constituinte de
1988 fere norma constitucional consubstanciada no art. 227 da CF, que trata
da protecdo a crianga, ao adolescente e ao jovem.

b) considerar alteracdo realizada pelo constituinte derivado, como
direito social protegido por clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, da
Constituicdo Federal, também conhecidos como clausulas pétreas.

c) considerar a redagao inconstitucional com fundamento em
construcdo doutrinaria que argui obstaculo constitucional em razdo de
retrocesso social a frustracdo e ao inadimplemento, pelo poder publico, de
direitos prestacionais.

O argumento sintetizado no item ‘a” choca-se com a conceito de
unidade da Constituicdo, a que nos referimos no julgado do STF acima
descrito. Se a idade minima de 14 anos, inscrita no art. 7° da Carta, ndo era
incompativel com o principio de protecdo da criangca e do adolescente,
inscrito no art. 27 da mesma Constituicdo, ndo o seria agora, que a proposta
busca apenas retornar as disposi¢cdes do constituinte originario. Na verdade,
tal alegagéo n&o se sustenta sozinha, sem apoiar-se na chamada doutrina
da “proibi¢éao do retrocesso”.

Por sua vez, as clausulas pétreas presentes no art. 60, § 4°, dizem
respeito a forma federativa de Estado; ao voto direto, secreto, universal e
periodico; a separacédo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e aos
direitos e garantias individuais. A tese defendida no item “b” acima, no
Parecer do Relator que nos antecedeu e nos votos em separado, em
contrario ao Parecer do Deputado Paulo Maluf, obriga-nos a um exercicio
brutal de tolerancia intelectual com os conceitos, pois implica assimilar
direitos individuais e sociais em uma soO categoria, de modo a aplicar o
conceito de clausula pétrea a uma redacao cujo conteudo coincide com o
préprio constituinte originario.

Finalmente, o argumento do item “c”, a “proibicdo de retrocesso”, tem,
na verdade, o mesmo escopo de assimilar direitos individuais e sociais
numa so unidade e engessa-los, sob os grilhbes das clausulas pétreas.
Trata-se de doutrina bastante perigosa e insustentavel, sem a assungéo de
um padrao ideoldgico que defina, a priori, o que € “para tras” e o que é “para
frente”. De fato, se determinado grupo politico, em determinado momento da
histéria, lograr inserir no texto constitucional um direito social, é certo que,
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para esse grupo e para esse momento, esse dispositivo é um “para frente™.
Porém a doutrina da “proibicdo do retrocesso” obriga a todos os demais
agentes politicos a incorporarem para sempre esse conceito de “avanco” no
seu padrao ideoldgico e na sua linha de agao politica, pois qualquer conceito
ou agao em sentido oposto sera considerado um retrocesso e vedado
constitucionalmente. Ora, é evidente que estamos ai fragilizando um
principio fundamental, inscrito, ndo por mera coincidéncia, no art. 1°, V, da
Constituicdo de 1988, qual seja, o “pluralismo politico.”
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Para vivermos como grupo social, dentro de um mesmo territdrio,
submetidos a um estado e a um regime de direito, por certo, temos que
convergir e aceitar um conjunto de razdes, de principios, de valores e de
instituicbes. Alguns deles de elevada densidade normativa e, por isso,
positivados de maneira clara, inequivoca e expressa; outros, muito menos
densos, apenas positivados em forma de diretrizes e valores que nos
orientam. Uma democracia ndo sobrevive sem um acordo minimo sobre
varios desses elementos. No entanto, sem pluralismo ideolégico, sem
pluralidade de ideias e divergéncia de linhas de ag¢bes politicas para
concretizar tais principios, valores e diretrizes, a democracia também perde
sua forga e se estiola.

Nesse sentido, a doutrina da proibicdo do retrocesso nos parece um
desservico a causa democratica

Primeiro, porque permite que um agrupamento, vencedor do processo
em determinado instante histérico, se aproprie da Constituicdo, que é
patrimbénio de todo o corpo politico, e o utilize como ferramenta de luta
politica e ferrolho para trancar a porta e interditar o debate, orientando-o
numa direcao e sentido Unicos.

Em segundo lugar, porque é contraditorio em si mesmo e, por via de
consequéncia, autoritario, ja que nao se sustenta pelo embate politico e sim
pela obstrucdo ao debate. E intrinsecamente contraditério, porque, no caso
concreto, o argumento da inconstitucionalidade por retrocesso poderia estar
na Emenda Constitucional n° 20, que alterou a redagéo do texto original de
1988. Afinal, argumenta-se agora, como se argumentava em 1988, que o
constituinte originario foi prudente e cauteloso, ao estabelecer uma idade
minima de quatorze anos, pois tal disposicdo garantia a protecédo da crianga
e do adolescente, sem, no entanto, molestar o direito desses brasileiros ao
emprego, a renda, a liberdade de iniciativa, de acesso ao mercado e ao
desenvolvimento profissional, no bojo dos valores sociais do trabalho,
conforme disposto no art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o
constituinte derivado operou um verdadeiro “retrocesso’, pois agiu sem
cautela, equilibrio e moderacdo e sem consideracdo aos interesses e aos
direitos de milhares brasileiros.

Nota-se que a proibicdo imposta pelo constituinte derivado € para
qualquer trabalho. Portanto ndo estamos falando aqui de trabalho insalubre,
perigoso, noturno, penoso ou em lugares e condigbes inadequadas ao
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desenvolvimento psicolégico do adolescente. O trabalho nessas condi¢des
era e continua vedado e tal vedagao, por si sés, ja garantiriam, em principio,
0 nucleo essencial do direito fundamental de protecdo da infancia e
juventude.
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Nesse sentido, as propostas em comento ndo estdo operando um
“retrocesso”, mas buscando repara-lo. Por certo que todas as forgas
politicas e ideoldgicas se apegam aos seus conceitos de bom, bem e justo.
Isso é natural e € exatamente por isso que os cidadaos das republicas livres,
na sua atividade politica, se dividem em partidos, com suas divisGes
ideoldgicas e variadas linhas de ac&o. E proprio dos regimes de liberdade de
pensamento e acgao politica, que o conceito de “avango” e de “retrocesso”
dependa sempre do estado do debate politico, do momento histérico e da
visdo politica e ideoldégica das partes. Essa, na verdade, é a esséncia da
vida politica e da pluralidade de ideias. E também a usina de forca do
regime democratico.

Apresentacdo: 31/05/2024 15:18:19.163 - CCIC

Nesse sentido, consideramos a doutrina da ‘inconstitucionalidade por
retrocesso” uma ferramenta tecnicamente inconsistente, intelectualmente
equivocada e politicamente autoritaria, pois retira a legitimidade da
divergéncia no debate politico e estd em antagonismo as instituicbes
democraticas.

Outro argumento técnico que se levanta contra a admissibilidade da
proposta de redugao da idade minima para acesso ao trabalho é o texto da
Convengao n° 138, de 1973, consolidada no Decreto n°® 10.088, de 5 de
novembro de 2019, que estabeleceu a idade minima nao inferior a idade em
que cessa a obrigacdo escolar, ou em todo caso, a quinze anos. Esse
argumento cita, corretamente, o artigo 2°, item 3, da Convengao. Porém,
para tratamos com lealdade e apuro técnico do texto dessa Convencéo, é
preciso mencionar outros pontos do comando citado:

I) o Pais-Membro, cuja economia e condigdes do ensino nao estiverem
suficientemente desenvolvidas, podera, apds consulta as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, definir,
inicialmente, uma idade minima de quatorze anos (art. 2°, item 4);

II) as leis ou regulamentos nacionais poderdo permitir 0 emprego ou
trabalho a pessoas entre treze e quinze anos em servigos leves que:

a) nao prejudiqguem sua saude ou desenvolvimento (art. 7°), e

b) ndo prejudiquem sua frequéncia escolar, sua participagdo em
programas de orientagdo vocacional ou de treinamento aprovados pela
autoridade competente ou sua capacidade de se beneficiar da instrugéao
recebida (art. 7°).

E certo, por esse dispositivo, que a Convencdo em questdo ndo
interdita o debate sobre a reducdo da idade minima, pois ha diversos
permissivos no seu texto para tanto. A OIT flexibiliza a idade para admissao
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ao trabalho em fungdo do desenvolvimento do pais e de suas necessidades.
A Convencao n°® 138 admite a idade minima de 14 anos para o trabalho.
Sugere, também, a idade minima de 13 anos para trabalhos considerados
leves, ou seja, aqueles nao susceptiveis de afetar a sua seguranga, saude
ou educacao.
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Especialmente em relagcdo a oferta de educacdo referida na
Convencéao, assinalamos, com tristeza, que nosso sistema de ensino tem
indicadores terriveis, que o qualificam como mediocre, segundo os
indicadores do Programa Internacional de Avaliagdo — PISA.

Nao se pode inferir das propostas em analise que a reducao de idade
minima proposta implique submeter nossos jovens a trabalhos pesados e
incompativeis com a frequéncia escolar. Ao contrario, a presuncgao € de que
assim ndo o sera, pois, além da vedagdo do trabalho insalubre perigoso e
noturno, a Consolidacao das Lei do Trabalho — CLT dispbe, em seu art. 427,
que “o empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores, sera
obrigado a conceder-lhes o tempo que for necessario para a frequéncia as
aulas.”

Além disso, a Consolidagdo também possui norma que obriga os
estabelecimentos que empregam mais de trinta menores e estejam
localizados a mais de dois quildmetros da escola a manter local apropriado
em que lhes seja ministrada a instrucao. Esse é dispositivo original da CLT e
possui uma redacao desatualizada, mas o conceito ja esta positivado e é de
facil atualizacao.

Desse modo, verificamos que todos os o6bices técnicos levantados
contra a admissibilidade da matéria s&o insubsistentes. Assim, voltando ao
ponto inicial desse voto, em que examinamos 0s requisitos para admissao,
nao vislumbramos razdes para se obstar o prosseguimento do debate.

Porém, antes de concluir o exame técnico, mas sem pretender
adentrar o exame de mérito, que ndo é nossa atribuicdo nesse momento,
faremos um ligeiro passeio pela realidade do mundo do trabalho dos jovens.

A idade minima para trabalhar em tempo parcial no Reino Unido é de
13 anos.

Por sua vez, diferente dos brasileiros, os jovens norte-americanos so
tém permissao plena para comprar e tomar bebidas alcodlicas aos 21 anos.
Por outro lado, como regra geral, podem trabalhar como empregados aos 14
anos, observando-se que esse limite pode ser reduzido, se o menor trabalha
com seus pais ou guardiaes.

Na Austrédlia, ndo ha sequer um regulamento nacional fixando a idade
minima para o trabalho, que varia entre os territorios, havendo alguns que
nao fixam nenhum parametro.
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Na Nova Zelandia, do mesmo modo, ndo ha uma regra Unica para
todos os territérios. De modo geral, admite-se o trabalho aos treze anos de
idade.
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Na Alemanha, o adolescente pode trabalhar com os pais a partir de
treze anos de idade na demais situagdes, a permissdao para 0 emprego
comecga aos quinze anos. Entre os alemaes, um jovem de dezesseis anos
ja pode trabalhar até as 23h em bares e restaurantes.
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No Canada, a provincia de Ontario permite o trabalho em varios tipos
de atividade, a partir dos 14 anos. Na Dinamarca, adolescentes entre 13 e
quinze anos s&o autorizados a trabalhar em determinadas atividades, assim
como no Quénia. Na Africa do Sul, a idade minima é de 15 anos, no Egito,
14 anos, no Quénia e na india, 14 anos, e na Georgia, 12 anos.

Esse breve passeio pela geografia do planeta teve como escopo
demonstrar que as idades para o inicio da vida laboral ndo encontram um
padrao unico definido para todas modernas nagdes do mundo. Fica também
claro que a adocido de padrdes mais restritos, em termos de idade, para
acesso ao mercado de trabalho, ndo tem relagdo necessaria com o padrao
de desenvolvimento social e econbmico e com a prote¢éo social dos jovens
de que sio capazes os respectivos estados nacionais.

Trata-se, pois, de um argumento sem comprovagao cientifica aquele
que vincula a elevagdo da idade para acesso ao mercado de trabalho a
elevagdo da protecao social a crianca e ao adolescente devida pelo estado
brasileiro aos nossos jovens. A efetivagdo dessa protegdo, como sugere a
observagao de outros povos e sistemas politicos, depende muito mais de
outros fatores que efetivamente da idade minima para o trabalho”.

Diante de todo o exposto, lamentamos a luta ideoldgica que trata o
trabalho como maldi¢céo e que nega a realidade enfrentada pelo jovem brasileiro que
clama por oportunidades para romper com ciclos de pobreza familiar. Crer que a

educacgao € possivel sem condigdes econdmicas € lutar no campo do imaginario.

Por essas razbes, somos pela admissibilidade das Propostas de
Emenda a Constituicdo n°s 18/2011, 35/2011, 274/2013, 107/2015, 108/2015,

77/2015 e 2/2020. Precisamos avancar na construcdo de um Brasil inclusivo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243098548100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

*CD243098548100 %



