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Altera a Lei n°® 10.925, de 23 de julho
de 2004, para incluir o mel natural entre os
itens da cesta basica desonerados de
contribuicio para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes na
importacédo e sobre a receita bruta de venda
no mercado interno.
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| - RELATORIO

O projeto de lei principal inclui o mel natural entre aqueles
produtos cuja aliquota de contribuicdo para o Programa de Integracédo Social
(PIS), o Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes na importagao e sobre a receita bruta de venda no mercado interno
€ reduzida a zero, nos termos do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de
2004.

O Autor justifica sua iniciativa pelo fato de o mel ser um
alimento saudavel e rico em nutrientes, sendo utilizado inclusive para
tratamentos naturais.

Foram apensados ao projeto original:
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e PL n°® 4.534/2020, de autoria do Deputado Jerébnimo Goergen, que
altera o Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, para incluir 0 ovo
como item alimentar essencial no grupo de alimentos que compdem

a cesta basica.

e PL n° 5.899/2023, de autoria do Deputado Alexandre Leite, que
altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, para incluir a tapioca
entre os itens da cesta basica desonerados de contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS incidentes na importagcao e sobre a receita bruta de

venda no mercado interno.

As proposigdes tramitam em regime ordinario (art. 151, lll, do
RICD) e estdo sujeitas a apreciagao conclusiva pelas Comissées de Saude
(art. 24, 11, do RICD); de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, inciso Il, do
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, inciso |, do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as proposicdes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado manifestar-se sobre o mérito das
proposituras sob o prisma da area de saude (art. 32, XVIl, do RICD),
conforme determinado no Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nao
cabendo analisar aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de
técnica legislativa e adequacao financeira ou orgamentaria.

As trés proposituras pretendem reduzir a carga tributaria
incidente sobre o mel, o ovo e a tapioca. Denotam a grande preocupagao social

de seus autores, que merecem ser louvados. Os projetos de lei foram
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anteriormente relatados na Comissdo de Seguridade Social e Familia. No

entanto, seus pareceres nao foram apreciados.

A proposig¢ao principal objetiva reduzir a zero a aliquota de
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), o Programa de
Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes na importagao e
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de mel natural. A
intencdo é, portanto, diminuir a carga tributaria sobre o mel, considerando
seu alto valor nutritivo e terapéutico, o que podera trazer efeitos positivos sobre
0 bem-estar da populagéao.

Em que pese a nobre destinagdo dos recursos provenientes
tanto do PIS/PASEP quanto da COFINS, consideramos que a inclusdo do mel
natural na lista de produtos desonerados de tais contribuicbes é mais do que
justificavel. Isso ocorre até mesmo porque a reducdo de arrecadacgao sera
bastante pequena, enquanto o beneficio decorrente do aumento do consumo
de mel, que é o efeito esperado, certamente beneficiara a saude dos
consumidores.

No tocante a isso, estudo da Universidade de Oxford que
comprovou a eficacia do mel nos tratamentos de tosse e dor de garganta. Foi
observado que o mel contém diversas substancias que impactam
positivamente na saude, como calcio, ferro, prolina, triptofano e vitaminas dos
complexos B e C.

“acao do produto nos tratamentos de tosse e dor de garganta,
sendo considerado tdo ou mais eficaz que os antibiéticos, com
a vantagem de n&o criar resisténcia nos microrganismos’. O
mel contém 200 diferentes substancias, que impactam
positivamente na saude, como calcio, ferro, prolina, triptofano e
vitaminas dos complexos B e C”.

O referido estudo analisou os resultados de pesquisas
envolvendo mais de 1.700 pessoas e constatou que o mel pode ser tdo ou mais
eficaz que os antibidticos no tratamento de sintomas de resfriado, como tosse e

dor de garganta. O estudo também demonstrou que as bactérias nao
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desenvolvem resisténcia ao mel, o que é um beneficio significativo
considerando o problema atual do fortalecimento dos microrganismos devido
ao uso estendido de antibidticos.

No Reino Unido, com a sexta maior economia do mundo, com
PIB estimado em USD 3,33 trilhdes em 2023, e conta com 69,5 milhdes de
habitantes. Importa cerca de 50% dos alimentos que consome, sendo o 4°
maior importador de alimentos do mundo, fazendo do mel a primeira opgéo no
tratamento de gripes e resfriados. Considerando que a exportagdo anual meédia
do agro brasileiro para o Reino Unido é de aproximadamente USD 2,0 bilhdes?,
ha muito mercado para conquistar.

Outros estudos* cientificos de diversas universidades no Brasil
demonstraram que o mel tem potencial de aplicagdo médica, inclusive em
areas como tratamento de tosse, melhoria do sono, propriedades anti-
inflamatdrias, beneficios cardiovasculares e diabetes.

A Universidade Tiradentes realizou um estudo intitulado
“USO DO MEL NO TRATAMENTO DE FERIDAS: REVISAO DE LITERATURA
BASEADA EM EVIDENCIAS PRATICA” 5 foi conduzida por Sandro Rogério
Almeida Matos Junior e Samara Stephanny Morais Santos Matos. O estudo
revisou a literatura cientifica sobre o uso do mel no tratamento de feridas. Os
resultados observados mais comumente reportados sao a rapida limpeza da
flora bacteriana contaminante, a rapida remocdo do mau odor das feridas e,
ainda, o efeito de desbridamento.

A Universidade Catélica Portuguesa, conduzido por Patricia
Margarida Pedro Figueira, realizou uma dissertagdo intitulada “APLICACAO
TOPICA DO MEL NO CONTROLO DA INFECAO EM FERIDAS CRONICAS:
UMA REVISAO SISTEMATICA”. O estudo avaliou o efeito da aplicacdo tépica
do mel no controle da infecgcdo em feridas cronicas. Foi possivel verificar uma

acgao positiva do uso do mel no controle da infeccao em feridas crénicas.

Reino Unido — Ministério da Agricultura e Pecudria (www.gov.br)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242412528600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

|

=> PL 4437/2020
PRL Nn.3

presentacdo: 29/05/2024 14:32:41.223 - CSAUD
PRL 3 CSAUDE

|

*CD242412528600 =%


https://periodicos.set.edu.br/cadernobiologicas/article/view/5194
https://periodicos.set.edu.br/cadernobiologicas/article/view/5194
https://pebmed.com.br/revisao-avalia-a-eficacia-do-mel-no-tratamento-da-tosse-aguda-em-criancas/
https://www.news.med.br/p/medical-journal/312400/pediatrics-mel-ajuda-a-melhorar-a-tosse-noturna-na-infancia.htm
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/adidos-agricolas/reino-unido

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - REPUBLICANOS/MG

Esses estudos evidenciam a eficacia da utilizagdo do mel tanto
na sua forma natural, quanto do mel processado e esterilizado especialmente
para o uso no tratamento de feridas, no processo de reparo do tecido lesado
bem como no tratamento da infecgéo.

O uso medicinal do mel também estda sendo utilizado em
animais. Uma revisdo abrangente na literatura veterinaria destacou a utilizagéo
do mel no tratamento de varias condigdes em animais, incluindo a cicatrizagao
de feridas, prevengdo ou tratamento de Ulceras gastricas, infecgbes
bacterianas e parasitarias, exposigdes toxicas, condigdes metabdlicas (como
diabetes) e neoplasia. A maioria das intervencgdes foi feita com mel de grau néo
meédico, seguida por mel de grau médico e derivada do mel natural. Este
estudo sugere a necessidade de mais pesquisas veterinarias de alta qualidade
para avangar nesse campo.

Uma revisao na literatura médica enfatizou que as Aplicagdes
Terapéuticas do Mel na Medicina Humana tém uma ampla gama de beneficios
a saude do mel, incluindo propriedades antioxidantes, antimicrobianas, anti-
inflamatadrias, antiproliferativas, anticancerigenas e antimetastaticas. O mel tem
sido usado tradicionalmente no tratamento de diversas condicdes, como
doencgas oculares, asma bronquica, infeccbes de garganta, tuberculose,
hepatite, constipagao, infestagdes por vermes, eczema, ulceras, feridas e como
suplemento nutricional. Estudos sugerem o uso do mel no controle e
tratamento de feridas, diabetes mellitus, cancer, asma e doencas
cardiovasculares, neurolégicas e gastrointestinais. Flavonoides e polifendis,
gue atuam como antioxidantes sao os principais componentes bioativos do mel.
A literatura cientifica moderna confirma o mel como um agente terapéutico
natural para diversas finalidades medicinais.

Principais propriedades benéficas do mel e as areas de

aplicacao correspondentes:
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. Efetivo no tratamento de tosse e dor de
Eficacia . . S Tratamentos de
. . garganta, comparavel ou superior a antibidticos .
Terapéutica Resfriado

sem induzir resisténcia.

Composicao Rico em substancias benéficas como calcio, | Nutricdo e Saude Geral
Nutricional ferro, prolina, ftriptofano, e vitaminas dos
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complexos B e C.

Anti-inflamatério

Propriedades anti-inflamatérias que ajudam na
reducdo de inflamagdes e no tratamento de
condicdes inflamatorias.

Salde Inflamatoéria e
Dor

Antioxidante

Contém antioxidantes que combatem os
radicais livres, reduzindo o risco de doengas
cronicas.

Prevencgao de Doencgas
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Antimicrobiano

Capaz de combater microorganismos, reduzindo
o risco de infeccoes.

Tratamento de
Infecgdes

Cicatrizagao de

Acelera o processo de cicatrizagao, limpa a flora
bacteriana contaminante e remove o mau odor

Cuidado com Feridas

Feridas .
das feridas.
Melhoria do Pode ajudar na regulagdo do sono devido as .
. Saude do Sono
Sono suas propriedades calmantes.
- Contribui para a saude cardiovascular,
Beneficios

Cardiovasculares

possivelmente devido as suas propriedades
antioxidantes.

Saude Cardiovascular

Tem potencial para ajudar no controle de

Coptrole & diabetes, embora deva ser consumido com Gestao de Diabetes
Diabetes ~ . e
moderacdo em dietas restritivas.
Propriedades Estudos sugerem que o mel pode ter efeitos Prevengao e

Anticancerigenas

anticancerigenos e antiproliferativos.

Tratamento de Cancer

Diante de todos esses beneficios que o mel traz para o
consumo humano, ainda estamos, de forma timida, com o consumo de mel
abaixo da média mundial. Isto porque, de acordo com Associagao Brasileira de
Estudo das Abelhas, o consumo de mel no Brasil ainda € um dos menores do
mundo, apenas 60 gramas per capita por ano, enquanto a média mundial esta
em 240 gramas.® Segundo as projecdes da entidade, em 2035, serdo vendidas
250 milhdes de toneladas por ano. Nesse passo, o Brasil registrou, em 2021,
um recorde na produg¢ao de mel. De acordo com dados da Pesquisa Pecuaria
Municipal, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram 55,8

mil toneladas, aumento de 6,4% na comparagéo com 2020.

Conforme a figura abaixo, o Brasil, de 2016 a 2021, houve
aumento na producdo de mel significativamente, sendo que no periodo de 5
anos a producéo foi de 39 mil toneladas para quase 56 mil toneladas, com

crescimento aproximadamente 43%, conforme quadro estatistico do IBGE:

Shttp:/www.sistemafaeb.org.br/noticias/detalhe/noticia/brasil-produziu-46-milhoes-de-toneladas-de-mel-em-2021-aponta-
associacao/
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O Estado de Minas Gerais é o quinto maior produtor de mel do

Brasil, com uma quantidade produzida de 4.584.133 toneladas em 2021,
ficando como o maior produtor de Minas Gerais 0 Municipio de Itamarandiba.

O Brasil possui diversas regidbes com grandes areas
preservadas e de cultivo de plantas meliferas, o que favorece a criacao de
abelhas e a producao de mel. A producdo no estado de Minas Gerais, de onde
provenho, é realizada principalmente por pequenos produtores que utilizam
técnicas tradicionais e rusticas. O estado também conta com varias
associacgoes e cooperativas de produtores de mel, que atuam na promocéo da
producao sustentavel e na comercializacdo do produto.

O mel produzido em Minas Gerais € reconhecido pela sua
qualidade e diversidade, oferecendo diferentes tipos de mel de acordo com a
flora local. O estado também possui um selo de certificagcdo de origem para o
mel produzido na regido do Vale do Mucuri, garantindo assim sua qualidade.

O Brasil € o quinto maior exportador de mel do mundo e tem
potencial para melhorar sua posi¢ao no ranking internacional. Um passo crucial
para isso seria a inclusdo dos derivados de mel, como propolis e pdlen, entre
os produtos com aliquota de contribuicdo reduzida a zero para o PIS, PASEP e
COFINS, nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004.

Essa medida se justifica, em parte, pela Portaria SDA N° 795,
de 10 de maio de 2023, que definiu normas higiénico-sanitarias e tecnoldgicas
para estabelecimentos que produzem produtos de abelhas e seus derivados.
Embora essa portaria represente um avango na qualidade e seguranca da
produgao, também pode aumentar os custos para os produtores. Desse modo,

a desoneracao tributaria torna-se ainda mais urgente.
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O mel natural apresenta numerosos beneficios para a saude
humana, atuando ndo s6 como alimento nutritivo, mas também como agente
terapéutico em diversas aplicagcbes meédicas. A reducdo da carga tributaria
sobre o mel pode facilitar o acesso da populacdo a estes beneficios,
promovendo o bem-estar e a saude publica. Além disso, o Brasil, como um dos
maiores produtores de mel do mundo, possui um potencial significativo para
expandir sua participagdo no mercado global de exportagdo de mel. A
desoneracgao tributaria e a promogao de estudos e aplicagcbes do mel podem
posicionar o Brasil como lider na exportacdo de mel e seus derivados,
beneficiando tanto a economia nacional quanto a saude global.

Em relacdo ao Projeto de Lei n°® 4.534, de 2020, € meritdrio.
Todavia, em que pese sua incontroversa intencido, pontuamos que a alteragao
proposta tem por alvo o Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de 1938, medida
cuja constitucionalidade gera controvérsia. Por outro lado, a Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004, ja aplica aliquota zero ao PIS/PASEP e a COFINS na
importagéo e receita bruta decorrente de venda no mercado interno de ovos. O
objetivo almejado, portanto, ja se encontra contemplado em nossa legislagao, o
que impede a aprovagao deste projeto.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 5.899, de 2023, pretende incluir
a tapioca na cesta basica, conferindo-lhe o mesmo tratamento dado aos
demais itens ali presentes. Sdo inquestionaveis os beneficios decorrentes
disso, que propiciardao aumento do consumo de tapioca pela populagdo mais
carente de nossa populagdo. Estende-se a tapioca a mesma argumentacao
apresentada com relagdo ao mel natural.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao dos Projetos de
Lei n® 4.437, de 2020, e n° 5.899, de 2023, na forma do Substitutivo anexo,
e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 4.534, de 2020 por redundancia com
legislacao vigente.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado SAMUEL VIANA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.437, DE 2020

“Altera a Lei n® 10.925, de 23 de julho
de 2004, para incluir o mel natural e seus
derivados entre os itens da cesta basica
desonerados de contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes na importacdo e sobre a
receita bruta de venda no mercado interno.”

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,

para incluir o mel natural e a tapioca entre os itens da cesta basica
desonerados de contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes na importagao e

sobre a receita bruta de venda no mercado interno, para facilitar o acesso da

populacdo a esse alimento essencial e estimular a produgcdo da apicultora

nacional.

Art. 2° O art. 1° da Lei altera a Lei n® 10.925, de 23 de julho de

2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XLIIl e XLIV:

XLIII — mel natural classificado na posi¢gao 0409.00.00 da

TIPI,

XLIV - tapioca e seus sucedaneos classificados na
posig¢ao 1903.00.00 da TIPI.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado SAMUEL VIANA
Relator
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