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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.031, de 2023, dispbe sobre a
transposicao e a transferéncia de saldos financeiros, para agdes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, provenientes de repasses federais
remanescentes do Ministério da Educacdo e de seus o6rgaos e entidades
vinculados, para custear as despesas com seguranga € medidas de prevengao

a riscos ao patriménio e a integridade fisica nos estabelecimentos de ensino.

O art. 1° autoriza aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como a EEx-Entidade Executora, UEx-Unidade Executora e EM-Entidade
Mantenedora do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Basico e Agdes
Integradas, a transposigcéo e transferéncia de saldos de recursos financeiros
remanescentes, constantes em seus respectivos domicilios bancarios. O § 1°
desse artigo estabelece que ndo devem ser objeto das agdes os recursos que
estejam comprometidos com o adimplemento de obrigagdes financeiras

referentes a execugdo dos respectivos instrumentos celebrados pelos entes
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federados de repasses do Ministério da Educagdo e de suas entidades e
orgaos vinculados. Ja o seu § 2° estabelece que os saldos de recursos
financeiros poderdo ser transpostos, transferidos e reprogramados pelos
tomadores, EEx, UEx e EM, obedecendo as classificagdes de custeio e capital
nas quais foram repassados, com estrita observancia de seu emprego nos
objetivos da acdo programatica. O § 3° esclarece que esses valores
correspondem aos saldos reprogramados de exercicios anteriores e de
rendimentos de aplicagdes no mercado financeiro, inclusive referentes a termos

e instrumentos com vigéncia expirada.

Segundo o art. 2° do PL, os saldos remanescentes nas contas
bancarias das Acgbes Integradas ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) também poderéo ser utilizados nas finalidades de que trata o art. 3°
desta Lei, observando as categorias econdmicas de custeio e de capital. O § 1°
desse artigo prevé que a faculdade de utilizagdo dos saldos remanescentes
nas contas bancarias das Ac¢des Integradas na forma do caput s6 podera ser
executada se as operacionalizagdes destas Acdes tiverem sido totalmente
concluidas ou ndo tiverem sido iniciadas, continuadas ou concluidas por forga
de intransponiveis dbices supervenientes aos repasses. O § 2° do artigo dispde
que as circunstancias e os fatos admitidos no § 1° deste artigo, motivadores da
utilizagado alternativa dos saldos remanescentes de que tratam o caput, deverao
ser objeto de registro em ata a serem anexadas nas respectivas prestagdes de
contas a ser submetida a EEx. Ja o § 3° estabelece que a movimentagao dos
recursos, bem como a prestacdes de contas deverao ser realizadas em suas
contas originarias, ndo sendo permitida a transferéncia de recursos das contas

das Acgoes Integradas a conta do PDDE.

O art. 3° define que a transposicéo e a transferéncia de saldos
financeiros serdo destinadas exclusivamente para a realizacdo de despesas
com segurancga e medidas de prevengao a riscos ao patrimdénio e a integridade
fisica nos estabelecimentos de ensino, através de despesas correntes e
despesas de capital que:

| — objetivem prevenir e reduzir a incidéncia de violéncias e
crimes nas escolas;
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Il - favoregam as agdes de fortalecimento das capacidades
institucionais;

Il = promovam ag¢des de inteligéncia e seguranga em meios
digitais;

IV - realizem capacitacdes e a promogado da saude mental e
cultura de paz;

V - garantem o aparelhamento dos respectivos
estabelecimentos de ensino com equipamentos, itens e
insumos voltados para a seguranga do acesso e circulagao,
reducao do risco patrimonial e de garantia da integridade fisica,
psiquica e emocional de alunos, professores, dirigentes,
agentes publicos e cidadé&os.

O art. 4° prevé que a transposicao e a transferéncia de saldos
financeiros ficardo condicionadas ao cumprimento prévio pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios dos seguintes requisitos:

| — Despesas que sejam elegiveis com o que preceitua o Art. 2°
desta Lei;

Il — Inclusdo dos recursos financeiros transpostos e transferidos
na respectiva na Lei Orcamentaria Anual, indicando a nova
categoria econdmica a ser vinculada;

Il — Ciéncia ao respectivo Conselho de Educacao.
Segundo o art. 5° do PL, os Estados, Distrito Federal e
Municipios que realizarem a transposicdo e/ou a transferéncia de que trata o
art. 1° desta Lei deverdo comprovar a execugao no respectivo Relatério Anual

de Gestao.

O art. 6° define que o acompanhamento e o controle social da
transferéncia e da aplicacdo dos recursos utilizados para a execucado das
acbes previstas serdo exercidos em ambito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no Art. 33 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social dos FUNDEB). O
paragrafo unico do artigo estabelece que esses conselhos analisardo as
prestacbes de contas dos recursos utilizados pelos entes federados e
encaminhardo ao FNDE demonstrativo sintético anual da execugéao fisico-

financeira, com parecer conclusivo acerca da aplicagao dos recursos.

De acordo com o art. 7° os valores relacionados a

transposicao e a transferéncia de saldos financeiros de que trata a lei nao
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serdao considerados como parametros para os calculos de futuros repasses

financeiros por parte do Ministério da Educacéao.

O art. 8° prevé que as despesas decorrentes da execugao da
transposicado e a transferéncia de saldos financeiros correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas caso seja hecessario.

O Projeto de Lei em analise foi despachado as Comissdes de
Educacao; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) e esta em regime de tramitag&o ordinario
(Art. 151, 11, RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério

Il -VOTO DA RELATORA

A proposicao é oportuna, uma vez que ela busca permitir que
recursos que foram transferidos pelo PDDE e suas A¢des Integradas e que se
encontram parados, pendentes de utilizagado, possam ser utilizados em outras
acdes dentro do mesmo programa. Nesse sentido, consideramos que o projeto
devera ser aprovado, mas S3o necessarios aperfeicoamentos, 0s quais

propomos no Substitutivo anexo.

A Resolugdo FNDE n° 06/2023 disciplina, de forma infralegal, o
tema nos termos “autorizacao para utilizar os recursos financeiros disponiveis
nas contas bancarias vinculadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola...” .
Desse modo, a expressao “utilizacdo de recursos financeiros disponiveis”
substituira a expressao “transferéncia de saldos”, por ser, de fato, adequada ao
que o PL se propde: a utilizagdo dos saldos remanescentes pela propria

unidade executora, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola PDDE.

A Resolu¢do MEC/FNDE n°® 17, de 19 de abril de 2011, que
regulamenta o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e da outras

providéncias, faz conceituacdo de Entidade Executora (EEx), Unidade
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Executora (UEX), e Entidade Mantenedora (EM), no ambito do programa’.
Entretanto, esses conceitos ndo decorrem do art. 22 da Lei n°® 11.947, de 2009,
que estabelece que o PDDE deve prestar “assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educacédo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacgao especial qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formacgado inicial ou continuada a profissionais da educagéo
basica”.

Outro detalhe a ser ajustado é que, de acordo com art. 22, §2°,
assisténcia financeira do PDDE sera concedida, sem a necessidade de
celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere,

mediante crédito do valor devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora propria, representativa da
comunidade escolar, ou aquela qualificada como beneficente
de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor
do estabelecimento de ensino, que ndo possui unidade
executora propria.

Nesse sentido, a redagao do art. 1° do PL deve ser ajustada

para refletir a referéncia ao disposto no art. 22 da Lei n° 11.947/2009, que

' “Art. 4° Os recursos do PDDE ser&o destinados as escolas definidas pelos incisos | e Il do art. 2°, por

intermédio de suas Entidades Executoras (EEx), Unidades Executoras Préprias (UEx) e Entidades
Mantenedoras (EM).

Paragrafo unico. Por Entidade Executora (EEx), Unidade Executora Propria (UEx) e Entidade
Mantenedora (EM) entende-se o 6rgao ou instituicao responsavel pela formalizagdo dos procedimentos
de adesao e habilitagédo e pelo recebimento, execugdo e prestagdo de contas dos recursos transferidos
que, na forma desta Resolugao, compreende:

| — Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagao,
responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos de adesdo ao programa e pelo recebimento,
execugao e prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas de suas redes de ensino que nao
possuem UEX;

Il — Unidade Executora Prépria (UEx) — entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas
publicas, integrada por membros da comunidade escolar comumente denominada de caixa escolar,
associagado de pais e mestres, conselho escolar, circulo de pais e mestres, etc., constituida para
receber, executar e prestar contas dos recursos destinados as referidas escolas; e

Il — Entidade Mantenedora (EM) — entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de
assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito ao publico, responsavel pela formalizagdo dos
procedimentos de adesdo e habilitagdo ao programa e pelo recebimento, execugédo e prestacdo de
contas dos recursos destinados as escolas privadas de educagéo especial por ela mantidas.
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estabelece quem séo os beneficiarios do programa, bem como a sistematica de

repasse dos recursos definida por essa Lei.

Adicionalmente, a redacdo dos arts. 1° e 2° ndo estabelece
como marco inicial para a transposicdo e a transferéncia os saldos que
remanescerem nos exercicios financeiros anteriores, tal como ocorreu no
ambito da Lei Complementar n° 172/2020, quando foi feita essa previsao para
os fundos de saude dos Estados, do DF e dos Municipios. Esses artigos serao

alterados para fazer essa ressalva.

Outra alteragao feita no Substitutivo € a relacionada ao art. 3°,
que prevé que essa transposicao seja feita exclusivamente para despesas com
seguranga e para medidas de prevencgao a riscos ao patriménio e integridade
fisica nos estabelecimentos de ensino. Suprimimos os incisos Il e lll, que
trazem atribuicdes que competem aos érgdos de seguranga publica, e ndo as
escolas, que sao os beneficiarios desse programa. Também especificamos que
as capacitacdes previstas se destinam aos profissionais da educacgao para a

realizagao de agdes de prevencio e redugao da violéncia nas escolas

Adicionalmente, alteramos o inciso | do art. 4° do PL, que fazia
remissao confusa entre os recursos das contas do PDDE e os recursos das
contas de Agdes Integradas. Também alteramos o Inciso lll, uma vez que, além
da ciéncia ao respectivo Conselho de Educacao, deve ser dada ciéncia ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia

responsavel pela execugao do programa.

O Substitutivo suprime o art. 6° do PL, haja vista que ele
contraria o disposto nos arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal, ao atribuir que o
acompanhamento e controle social das transferéncias seja feito pelos

Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social dos FUNDEB.

O art. 8° do PL foi modificado pelo Substitutivo para indicar que
as despesas decorrentes da execucdo dessa lei correrdo por conta de
dotagcbes orgcamentarias especificas, sendo desnecessario indicar que elas
serao suplementadas caso necessario. A decisao sobre suplementagao ou nao

dessas despesas compete ao Poder Executivo Federal, no ambito de sua
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respectiva lei orcamentaria anual, ou por meio de créditos adicionais

suplementares, criados por lei propria.

O deputado Pedro Uczai sugeriu, na redagcao do Art. 3° a
substituicdo da palavra “exclusivamente” para “prioritariamente”. Acatamos a

sugestao e alteramos a redagéo.

Por fim, corrigimos uma falha de técnica legislativa no ambito
do art. 9°, que introduz a expressao “revogadas as disposicdées em contrario”,
na clausula de vigéncia. Essa expressdo € vedada pelo art. 9° da Lei
Complementar n°® 95/1998, que define que “a clausula de revogacéo devera

enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 2.031, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241205438100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

Apresentacdo: 22/05/2024 12:05:00.000 - CE

> PL2031/2023

PRL 1.2

PRL 2 CE

*CD241205438100 %



COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.031, DE 2023

Dispbe sobre a transposicdo e a
utilizagao dos recursos financeiros
disponiveis, para agdes nos Estados, no
Distrito Federal e nos  Municipios,
provenientes de repasses federais
remanescentes do Ministério da Educacao e
de seus 6rgaos e entidades vinculados, para
custear as despesas com seguranga e
medidas de prevencdo a riscos ao
patriménio e a integridade fisica nos
estabelecimentos de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica autorizada aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e as unidades de ensino de que trata o art. 22 da Lei n°® 11.947, de
16 de junho de 2009, a transposicao e a utilizacdo dos recursos financeiros
disponiveis remanescentes de exercicios financeiros anteriores, recebidos no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e das Agdes
Integradas, constantes nas suas contas bancarias especificas, e provenientes

de repasses do Ministério da Educacgao e de suas entidades vinculadas.

§ 1° Nao serdo objeto da transposicdo e da utilizacdo dos
recursos financeiros disponiveis previstas no caput os recursos que estejam
comprometidos com o adimplemento de obrigagbes financeiras referentes a

execucao dos respectivos instrumentos celebrados pelos entes federados.

§ 2° A transposicao e a utilizacdo dos recursos financeiros
disponiveis de que trata o caput deverao obedecer as classificacdes de custeio
e capital nas quais foram repassados os recursos, com estrita observancia de

seu emprego nos objetivos das agcdes orgamentarias.

Art. 2°. Os saldos remanescentes de exercicios financeiros

anteriores nas contas bancarias das Ag¢des Integradas ao PDDE poderdo ser
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utilizados nas finalidades de que trata o art. 3° desta Lei, observadas as

respectivas categorias econdmicas de custeio e de capital.

§ 1° A \dtilizagdo dos saldos remanescentes nas contas
bancarias das Agdes Integradas na forma do caput somente sera permitida se
as respectivas agdes tiverem sido totalmente concluidas ou se ndo tiverem sido
iniciadas, continuadas ou concluidas por for¢ga de intransponiveis Obices

supervenientes aos repasses.

§ 2° As circunstancias e os fatos admitidos no § 1° deste artigo
que motivem a utilizacido alternativa dos saldos remanescentes de que trata o
caput deverao ser objeto de registro em ata a ser anexada na respectiva

prestacado de contas a ser submetida a entidade executora.

§ 3° Fica vedada a transferéncia de recursos das contas

especificas das Agdes Integradas as contas especificas do PDDE.

Art. 3°. A transposigao e a utilizagdo dos recursos financeiros
disponiveis de que trata o art. 2° desta Lei serdo destinadas prioritariamente
para a realizagcdo de despesas com segurangca e medidas de prevengao a
riscos ao patriménio e a integridade fisica nos estabelecimentos de ensino,

através de despesas correntes ou de capital que:

| - objetivem prevenir e reduzir a incidéncia de violéncia e

crimes nas escolas;

Il - realizem a¢des de promogao da saude mental e da cultura
de paz;

[l — capacitem os profissionais da educagao para a realizagao

de acdes de prevencgao e reducio da violéncia nas escolas;

IV - garantam o aparelhamento dos respectivos
estabelecimentos de ensino com equipamentos, itens e insumos voltados para
a segurancga do acesso e circulagao, redug¢ao do risco patrimonial e garantia da

integridade fisica, psiquica e emocional da comunidade escolar.

Art. 4°. A transposicado e a utilizacdo dos recursos financeiros

disponiveis de que trata o art. 1° desta Lei ficardo condicionadas ao
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10

cumprimento prévio pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos seguintes

requisitos:

| - cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente

estabelecidos em regulamento do Poder Executivo Federal,;

Il - inclusdo dos recursos financeiros transpostos e utilizagao
dos recursos financeiros disponiveis na respectiva na Lei Orgamentaria Anual,

indicando a nova categoria econdmica a ser vinculada;

[Il - ciéncia ao respectivo Conselho de Educagdo e ao Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —' FNDE.

Art. 5°. Estados, Distrito Federal e Municipios que realizarem a
transposicao ou a transferéncia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei deverao

comprovar a execugao no respectivo Relatério Anual de Gestao.

Art. 6°. Os valores relacionados a transposicdo e a utilizacao
dos recursos financeiros disponiveis de que trata esta Lei ndo serao
considerados como parametros para os calculos de futuros repasses
financeiros por parte do Ministério da Educagdo e de suas entidades

vinculadas.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugado desta Lei

correrao por conta de dotagdes orgcamentarias especificas.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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