CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Fernando Monteiro - PP/PE

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.451, DE 2013
Apensados: PL n° 5.458/2016 e PL n° 6.557/2016

Autoriza a Caixa Econémica Federal a
destinar percentual da arrecadacao das
loterias por ela administradas para as
Secretarias Municipais de Esportes.

Autor: Deputado ANDRE MOURA
Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.451, de 2013, busca autorizar a Caixa
Econdbmica Federal a destinar 1% (um por cento) do produto da arrecadagao
bruta dos concursos de progndésticos por ela administrados em favor das

Secretarias Municipais de Esportes.

No texto de justificagdo, o autor do PL sustenta, entre outros
argumentos, que “as Secretarias Municipais de Esporte deparam-se com um
arduo momento sobre a situacdo econdmico-financeira”, que “muitas ou a
maioria delas, possuem um orgcamento enxuto e sequer tém recursos para
promover eventos ou programas que sao alvo central de suas atribuigcdes o
esporte”; e que a participagdo no produto da arrecadagao lotérica que se
pretende atribuir as secretarias municipais propiciara “um alivio financeiro e

contribuira para o incentivo a pratica de esportes nessas localidades”.
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O Projeto de Lei foi distribuido a Comissédo de Esporte; a
Comisséo de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD); e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Durante a tramitagcao foram apensados a proposi¢ao original:

e PL n° 5458, de 2016, de autoria da Deputada Flavia
Morais, que “altera o art. 56 da Lei n.° 9.615, de 24 de
margo de 1998, que dispbe sobre as normas gerais do
desporto, para garantir a participagdo gratuita das escolas
publicas na programacao de desporto escolar de que trata
o art. 56, § 2° inciso |, da Lei n.° 9.615, de 24 de marco de
1998, financiada com recursos oriundos da arrecadagao
das loterias federais”; e

e PL n°6.557, de 2016, de autoria do Deputado Bacelar, que
“altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui
normas gerais sobre o desporto, para estabelecer que os
recursos oriundos dos 2,7% (dois inteiros e sete décimos
por cento) da arrecadagdo bruta dos concursos de
prognoésticos e loterias federais e similares, previstos no
art. 56, estendam-se as entidades de administracao dos
esportes de criacdo nacional”.

As proposigdes tramitam em regime ordinario (art. 151, lll, do
RICD) e estao sujeitas a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, inciso
Il, do RICD).

Na Comissdao do Esporte, foi aprovado, em 25/09/2019, o
parecer do Relator, Deputado Fabio Mitidieri, pela rejeicdo da proposigao
principal e do PL n°® 6.557, de 2016, apensado; e pela aprovacao do PL n°
5.458, de 2016, apensado, na forma do Substitutivo.
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As proposi¢cdes vém entdo a esta Comissdo de Finangas e
Tributacdo para manifestagcao quanto a compatibilidade e adequacéo financeira
e orgamentaria e, também, quanto ao mérito.

Durante o prazo regimental (aberto de 30/10/2019 a
11/11/2019 e reaberto de 18/12/2023 a 13/03/2024) ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), em
seu art. 32, inciso X, alinea “h”, e art. 53, inciso Il, e a Norma Interna da
Comissdo de Finangcas e Tributagcdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
anadlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual”.
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O Projeto de Lei n° 6.451, de 2013, rejeitado na Comisséo do
Esporte (CESPO), tém por fim destinar 1% (um por cento) da arrecadacgao total
de todas as loterias administradas pela Caixa Econdémica Federal para as
Secretarias Municipais de Esportes, percentual que sera deduzido do valor
destinado ao prémio bruto. A inovacao proposta n&o afeta a atual vinculagao de
recursos de loterias do Orgamento da Unido e assim mantidas em vigor, ndo se
identifica 6nus as finangas federais, sob o aspecto da analise de adequacéao
orcamentaria e financeira prevista no Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Por seu turno, a nova vinculagao eleva os recursos destinados aos

municipios.

O Projeto de Lei n° 6.557, de 2016, rejeitado na CESPO, prevé
que os recursos oriundos dos 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da
arrecadagdo bruta dos concursos de progndsticos e loterias federais e
similares, previstos no art. 56, estendam-se as entidades de administragdo dos
esportes de criagao nacional. A proposta de alteracéo da Lei n°® 9.615, de 24 de
marco de 1998, ndo tem implicacdo orcamentaria e financeira, dado que o
projeto em epigrafe contempla matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido.

Por seu turno, o Projeto de Lei n® 5.458, de 2016, aprovado
CESPO, tem por objetivo financiar de forma gratuita e com recursos oriundos
da arrecadacao das loterias federais as escolas publicas na programacao de
desporto escolar de que trata o art. 56, § 2°, inciso |, da Lei n.° 9.615, de 24 de
marco de 1998. A proposicado aprovada na CESPO também contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou

indireta na receita ou na despesa da Uniao.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do

Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
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importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Ademais, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT, prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo
€ adequada ou ndo. E este, segundo me parece, deve ser o posicionamento da

CFT a respeito de tais proposicoes.

No tocante ao meérito, entendo que a matéria merece acolhida
por esta Comissdo, nos termos propostos do Substitutivo aprovado pela
CESPO. Sou da opiniao de que referido Substitutivo € o que melhor solucéo
oferece ao mérito da questdo e o que mais precisamente atende ao interesse

publico na matéria.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira
ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 6.451, de 2013; do Projeto de Lei n°
5.458, de 2016; do Projeto de Lei n° 6.557, de 2016; e do Substitutivo da
Comisséao do Esporte (CESPO); e, no mérito, pela rejeigao do Projeto de Lei n°
6.451, de 2013, e do Projeto de Lei n° 6.557, de 2016, e pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 5.458, de 2016, nos termos do Substitutivo da CESPO.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator
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