COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.342, DE 2021

Autoriza a criagcdo da Universidade
Federal Digital do Brasil.

Autor: Deputado NEUCIMAR FRAGA

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Neucimar Fraga, o Projeto de Lei n°

3.342, de 2021, autoriza a criagdo da Universidade Federal Digital do Brasil.

A presente proposicao foi distribuida, sob regime de tramitacao
ordinario (art. 151, Ill, RICD), para fins de apreciagdo conclusiva (art. 24, I,
RICD) da Comissdao de Administragdo e Servico Publico (CASP), e da
Comissédo de Educacao (CE), acerca do mérito; da Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), para o exame dos aspectos financeiro e orcamentario; e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.

E o relatorio.
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De inicio, ndo ha como deixar de reconhecer a nobre intengao
do autor da proposi¢ao analisada, que € a de investir na educagao superior de
Nnosso pais, com a apresentacdo deste projeto de lei, que tem por objetivo
autorizar a criagado da Universidade Federal Digital do Brasil (UFDB), que sera
vinculada ao Ministério da Educacao, com previsao de sede e foro em Brasilia,

no Distrito Federal.

O PL n°® 3.342/2021 estabelece a estrutura e a forma de
funcionamento, e os bens e direitos que constituirdo o patriménio da UFDB.
Autoriza o Poder Executivo a transferir bens méveis e imdveis integrantes do
patrimdénio da Unido necessarios ao seu funcionamento digital. E estabelecida
a forma como sera a exercida a administragdo superior da UFDB, prevendo
que o Poder Executivo dispora sobre os cargos a serem criados com vistas a

composicao de quadro de pessoal da referida Universidade.

Destarte, cumpre ressaltar que o assunto objeto da proposigao
pretendida, ndo obstante a louvavel intencéo do ilustre autor, carece de amparo
constitucional, por se tratar de matéria cuja iniciativa de proposig¢ao legislativa
compete privativamente ao Presidente da Republica, que é a criagdo de 6rgaos
ou entidades na estrutura da Administragcdo Publica federal, consoante o

disposto no art. 61, § 1°, inciso |, alinea “e”, da Constituicao Federal.

Da mesma maneira que é inconstitucional a elaboragao de lei
de iniciativa do Poder Legislativo criando 6rgéos e entidades da Administragéao
Publica, por vicio de iniciativa, também o é a elaboragdo de lei meramente
autorizativa, como € o caso do presente PL n° 3.342, de 2021, que autoriza a

criagdo da Universidade Federal Digital do Brasil.

Embora a perquiricdo acerca da constitucionalidade das
proposi¢cdes legislativas seja matéria afeta a Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), ndo podemos nos furtar de, ab initio, deixar
assente o franco entendimento doutrinario e jurisprudencial que repele as “leis

autorizativas”.

Agindo assim, estamos cumprindo o principio da economia
processual, que é aplicado ao processo legislativo, com o intuito de impor

celeridade, evitando-se assim, o desperdicio de tempo e de labor com o tramite
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da referida proposicdo, que claramente padece de Vvicios de

inconstitucionalidade.

Acerca da lei autorizativa, o professor Sérgio Resende de

Barros, assim a define:

Autorizativa € a “lei” que — por nao determinar — limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estédo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da

”

competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei
comega por uma expressdo que se tornou padrdo: “Fica o
Poder Executivo autorizado a...”. O objeto da autorizagdo — por
ja ser da competéncia constitucional do Executivo — n&o
poderia ser “determinado”, mas é apenas “autorizado” pelo
Legislativo. Tais “leis”, oObvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a propria
Constituigdo. Elas constituem um vicio patente.’

O Supremo Tribunal Federal (STF) reiterou a tradicional
jurisprudéncia pela inconstitucionalidade de tais atos legislativos autorizativos,
baseando-se na reserva constitucional de iniciativa legislativa (Pleno, ADI n°
3.176/AP, Relator Ministro Cezar Peluzo, Dje de 5.8.2011).

Assim, ndo pode o Poder Legislativo, por iniciativa propria,
aprovar leis que caracterizam ingeréncia na atividade tipicamente
administrativa. Ademais, a lei autorizativa € desprovida de qualquer efeito
pratico, pois autoriza o Poder Executivo a exercer uma fungdo que ja lhe é

conferida constitucionalmente.

Por fim, a criacdo da referida Universidade afetaria toda a
estrutura da Administragéo Publica, como a construgao ou a locagao de prédio
para funcionamento do campus e a criagdo de cargos especificos, com quadro
de pessoal, para os profissionais que atuardo neste local. Lembramos, ainda,
que também compete privativamente ao chefe do Poder Executivo federal
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica

federal, nos termos do art. 84, inciso VI, e a criagdo de cargos, fungdes e

' BARROS, Sérgio Resende de. “Leis” autorizativas. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos de
Bauru, n° 29, p. 259-265, ago/nov. 2000.
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empregos publicos, de acordo com o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”, da

Constituicao Federal.

Destaca-se, ainda, que a medida implicaria dispéndio para o
Estado. Confrontaria, portanto, com o disposto na Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016 (Novo Regime Fiscal), que veda a criagdo de
despesas novas, e com a Emenda Constitucional n° 128, de 22 de dezembro
de 2022, que proibe que a legislacao federal crie despesas sem que haja
previsdo de fontes orgcamentarias e financeiras ou transferéncia dos recursos
necessarios para a prestacdo do respectivo servico publico. Em suma, a
proposi¢cao padece de diversos vicios de inconstitucionalidade, além de afetar

os gastos publicos.

Em face do exposto, em que pesem seus relevantes objetivos,

votamos, no mérito, pela rejeigao do Projeto de Lei n° 3.342, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2024-4812
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