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| - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria do Poder Executivo,
pretende estabelecer regras e oferecer garantias aplicaveis a relagdo de
trabalho intermediado por empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de

quatro rodas.

A proposicdo define empresa operadora de aplicativo de
transporte remunerado privado individual de passageiros como a pessoa
juridica que administra aplicativo ou outra plataforma de comunicagdo em rede
e oferece seus servicos de intermediacdo de viagens a usuarios € a
trabalhadores previamente cadastrados. Dispde-se que o cadastro de
trabalhadores e usuarios seria pessoal e intransferivel, observado o disposto
nas Leis n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegcao de Dados) e 12.587/2012 (Lei

de diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

Considera-se, para fins trabalhistas, trabalhador auténomo por

plataforma o trabalhador que preste o servico de transporte remunerado
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privado individual de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com
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intermediacao de empresa operadora de aplicativo. O trabalhador auténomo

por plataforma sera regido pelos termos da proposicado, desde que com plena
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liberdade para decidir sobre dias, horarios e periodos em que se conectara ao

aplicativo. O enquadramento como trabalhador autbnomo também pressupde a
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inexisténcia de qualquer relagdo de exclusividade entre o trabalhador e a
empresa operadora de aplicativo e de quaisquer exigéncias relativas a tempo
minimo a disposicdo e de habitualidade na prestagdo do servigco. Ficaria
garantido, também, que o periodo maximo de conexao do trabalhador a uma
mesma plataforma n&do poderia ultrapassar doze horas diarias, na forma do

regulamento.

O trabalhador autbnomo por plataforma integraria a categoria
profissional “motorista de aplicativo de veiculo de quatro rodas” e seria
representado por sindicato que abranja a respectiva categoria profissional. As
empresas operadoras de aplicativos seriam representadas por entidade
sindical da categoria econémica especifica. As entidades sindicais teriam as
seguintes atribui¢gdes: negociacao coletiva; celebracdo de acordo ou convengao
coletiva; e representagao coletiva dos trabalhadores ou das empresas nas

demandas judiciais e extrajudiciais de interesse da categoria.

Outros direitos n&o previstos na proposi¢cao seriam objeto de
negociagao coletiva entre o sindicato da categoria profissional que representa
os trabalhadores e as empresas operadoras de aplicativo, observados os
limites estabelecidos na Constituicdo. As condigcbes estipuladas em negociagao
coletiva entre as partes ndo poderiam ser derrogadas por pactuagao de carater
individual. Frente a recusa de qualquer das partes a negociagéo coletiva ou a
arbitragem, seria facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio

coletivo.

As empresas operadoras de aplicativos ficariam autorizadas a
implementar as seguintes praticas, sem que isso configure relagdo de emprego

nos termos da Consolidagao das Leis do Trabalho:

- adocido de normas e medidas para garantir a seguranga da

plataforma, dos trabalhadores e dos usuarios, para coibir fraudes, abusos ou
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mau uso da plataforma, observadas as regras previamente estipuladas nos
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termos de uso e nos contratos de adeséao a plataforma;

- adogcao de normas e medidas para manter a qualidade dos
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servicos prestados por intermédio da plataforma, inclusive suspensodes,
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bloqueios e exclusdes, observadas as regras previamente estipuladas nos

termos de uso e nos contratos de adeséao a plataforma;

- utilizagao de sistemas de acompanhamento em tempo real da

execucgao dos servigos e dos trajetos realizados;

- utilizacdo de sistemas de avaliagao de trabalhadores e de

usuarios; e

- oferta de cursos ou treinamentos, bem como quaisquer
beneficios e incentivos aos trabalhadores, de natureza monetaria ou nao, ainda

que de carater continuado.

A exclusdo do trabalhador do aplicativo de transporte
remunerado privado individual de passageiros somente poderia ocorrer de
forma unilateral pela empresa operadora de aplicativo nas hipoteses de
fraudes, abusos ou mau uso da plataforma, garantido o direito de defesa,
conforme regras estabelecidas nos termos de uso e nos contratos de adeséao a

plataforma.

S&o propostos os seguinte principios, que deveriam pautar o

trabalho intermediado pelas plataformas:
- transparéncia;
- reducgao dos riscos inerentes ao trabalho;

- eliminagdo de todas as formas de discriminag&o, violéncia e

assédio no trabalho;

- direito a organizacéo sindical, a sindicalizagao e a negociagao

coletiva;
- aboligao do trabalho infantil; e

- eliminagao do trabalho analogo ao escravo.
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Ao trabalhador seria garantido o acesso as informacdes
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referentes aos critérios de oferta de viagens, pontuagao, bloqueio, suspensao e

exclusao da plataforma em linguagem clara e de simples entendimento. O
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mesmo acesso seria garantido aos critérios que compdem o valor da

remuneracgao do trabalhador, por meio de relatério mensal que detalhe a soma
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do tempo trabalhado, a remuneragao total, a remuneragdo especifica dos
servicos realizados em horarios de alta demanda, o valor médio da hora
trabalhada e sua comparagdo com a remuneracdo minima estabelecida na

proposigao.

A remuneragcdo minima do trabalhador auténomo por
plataforma seria proporcionalmente equivalente ao salario-minimo nacional,
acrescido do ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na
prestacdo do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros, nos termos do disposto em regulamento. Os referidos custos
contemplariam, no minimo, as tarifas e custos relativos ao uso do aparelho
celular, ao combustivel, a manutenc&o do veiculo, ao seguro automotivo, aos

impostos e a depreciagao do veiculo automotor.

A remuneracdo minima teria o valor horario de R$ 32,10,
aplicavel somente ao periodo entre a aceitagao da viagem pelo trabalhador e a
chegada do usuario ao destino. Dessa remuneragdo minima de R$ 32,10, R$
8,03 seriam retribuicdo pelos servicos prestados, e R$ 24,07 seriam
ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagéo do servigo
de transporte. Esses valores seriam reajustados mediante a aplicagdo da
sistematica de valorizagdo do salario minimo, conforme previsto na Lei n°
14.663/2023.

A verificacdo da remuneracdo minima seria feita de forma

agregada, a cada més, pela empresa operadora de aplicativo. Caso o valor _—

recebido pelas horas trabalhadas, resulte inferior ao valor horario estabelecido,

a empresa deveria apurar e realizar o repasse complementar da diferenca.

Ficaria vedado as empresas operadoras de aplicativo limitar a
distribuicdo de viagens quando o trabalhador atingir a remuneragdo horaria

minima estipulada.
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Para fins de enquadramento previdenciario, o trabalhador
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autbnomo por plataforma sera considerado contribuinte individual, e sua

contribuigdo sera calculada mediante a aplicagdo da aliquota de 7,5% sobre o
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salario-de-contribuicdo, observado o limite maximo do Regime Geral de

Previdéncia Social. A empresa operadora de aplicativo, por sua vez,
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contribuiria @ aliquota de 20% incidente sobre o salario de contribuicdo do
trabalhador que preste servigo por ela intermediado, ndo se aplicando, neste

caso, o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social.

O salario-de-contribuicido corresponderia a vinte e cinco por

cento do valor bruto auferido no més.

As empresas operadoras de aplicativo ficariam obrigadas a
arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da competéncia, os valores
devidos pelos trabalhadores, ficando diretamente responsaveis pela
importancia que ndo tenham arrecadado ou tenham arrecadado em desacordo
com o que foi estipulado. Também ficariam obrigadas a prestar as informacdes
relativas aos segurados e as contribui¢cdes realizadas a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao

Ministério do Trabalho e Emprego, na forma prevista em regulamento.

A contribuicdo de 20%, devida pela empresa, seria
administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e estaria
sujeita as mesmas condi¢des, prazos, sang¢des e privilégios constantes das
normas gerais ou especiais pertinentes as demais contribuicdes administradas
por esse orgao. O produto da arrecadagao dessa contribuicdo devida pela
empresa e dos acréscimos legais incidentes seria destinado, em carater
exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

e creditado diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

A proposicao tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacao do Plenario. Apds a apreciacido da presente Comissao a proposicao
ainda sera apreciada pela Comissdo de Trabalho e pela Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

A Proposicao se sujeita a apreciagao do Plenario e, em razao
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disso, ndo houve apresentacao de emendas na CICS.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O debate em torno das relagcées entre motoristas e aplicativos
de transporte tem sido intenso, abrangendo uma série de preocupacdes, por
parte dos trabalhadores, das autoridades reguladoras, das empresas

operadoras e da sociedade em geral.

Ha questdes preocupantes, decorrentes da natureza precaria
das condic¢bes de trabalho dos motoristas de aplicativos, das longas horas sem
limitacdo de jornada, da auséncia de controles trabalhistas tipicos da relacéo
de emprego, além da fragilidade de benéficos basicos, como a cobertura
previdenciaria, a prote¢do a saude, o seguro-desemprego, as licengas por falta

justificaveis e a aposentadoria.

Algumas preocupacdes também se concentram na falta de
representatividade dos sindicatos, que nao lograram conquistar a confianga dos
motoristas de aplicativos, o que fragiliza a organizagao coletiva e a defesa dos
interesses da categoria, inviabilizando a utilizagdo da negociagao coletiva, para

elevar os patamares das condi¢des de trabalho e de remuneracao.

Por sua vez, a remuneracdo dos motoristas tem se revelado
também uma questdo central. Apesar da flexibilidade de horario, muitos
motoristas enfrentam dificuldades para garantir uma renda estavel e suficiente
para cobrir seus custos de vida, especialmente quando consideramos

despesas com combustivel, manutengéo do veiculo e seguro.

A classificagdo dos motoristas de aplicativos como
trabalhadores autbnomos ou empregados influencia diretamente seus direitos
trabalhistas. Ha intensos debates se esses trabalhadores devem ser
considerados empregados das empresas de aplicativos, o que lhes garantiria
uma série de direitos e beneficios, ou se devem permanecer como autbnomos,

com maior flexibilidade, porém menos protecao trabalhista.
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Essa nao tem sido apenas uma questéo para o Brasil. Diversos
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paises ou mesmo cidades isoladas estdo buscando regulamentar o setor de

transporte por aplicativos para proteger os direitos dos motoristas, garantir a
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segurancga dos passageiros e equilibrar a concorréncia com os servigos de taxi

tradicionais. Isso inclui estabelecer padrées minimos de remuneracéao, limitar
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as horas de trabalho, exigir direitos para os motoristas e garantir condigdes de

trabalho seguras.

Em resumo, o debate e as preocupagdes em torno dos
motoristas de aplicativos refletem questdes mais amplas sobre o futuro do
trabalho, a protecao dos direitos trabalhistas em uma economia cada vez mais
digitalizada e a necessidade de encontrar um equilibrio entre a inovagao

tecnoldgica e os patamares minimos de protecéo social.

No bojo desse debate, apds negociagbes intensas e
demoradas em um grupo de trabalho especifico criado pelo Poder Executivo,
chegou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°® 12 de 2024,
que se propde a regular somente as relagdes de trabalho entre empresas
operadoras de aplicativos e motoristas do transporte remunerado privado

individual de passageiros, que utilizam automéveis.

Chama a atencdo logo de inicio que a exclusdo de
motociclistas do Projeto tenha levado o Poder Executivo a usar a expresséo
“veiculos automotores de quatro rodas”, para delimitar o tema. Sabemos que
essa expressao é popularmente usada na diferenciagao, porém a legislagao de
transito nao utiliza tal categorizacdo. De fato, a leitura do art. 96 da Lei n°
9.503/1997 promove uma classificagdo detalhada dos veiculos em diversas
categorias. Em nenhuma dessas categorias aparece a expressdo “quatro
rodas”. Por outro lado, o inciso Il do art. 96 da Lei de Transito expressamente

classifica os veiculos de passageiros em motocicleta (item 4) e automével (item —

7). Assim, do ponto de vista normativo vigente, a designagao “automovel” por si
s6 exclui os demais veiculos de passageiros, inclusive as “motocicletas”.
Examinando todos demais veiculos de passageiros listados no inciso, nao nos
parece haver problemas em limitar a regulamentagcao apenas ao automovel.

Por essa razdo, pensamos que a designagcédo usada na lei vigente deve ser
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Seguindo adiante, temos que, apesar dos esforgcos de
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negociagao preliminar, o PLP foi recebido no Congresso com manifestagdes

acaloradas de insatisfacdo. Por parte dos motoristas, as principais queixas
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incluem:
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e Remuneragdo e custos operacionais: Os motoristas

criticam a remuneragao proposta (R$ 32,10 por hora, dividida entre servigo e
custos operacionais), pois nao cobriria adequadamente os custos com
combustivel, manutengao do veiculo, seguro e impostos. Eles argumentam que
isso pode resultar em uma queda na renda liquida, tornando a atividade menos

sustentavel.

e Jornada de trabalho e autonomia: O projeto limita a jornada
de trabalho a doze horas diarias e estabelece que a remuneragao seja baseada
em um salario minimo, o que muitos motoristas veem como uma perda de
liberdade e flexibilidade que a profissdao atualmente oferece. A falta de um
vinculo empregaticio é vista como uma desvantagem adicional, pois nao

garante beneficios tipicos de um emprego formal.

e Contribuicdo Previdenciaria: a obrigatoriedade de
contribuicdo para o INSS, com aliquotas de 7,5% para motoristas e 20% para
as empresas, € considerada onerosa. Muitos motoristas acreditam que isso
aumentaria os custos sem possibilitar um beneficio proporcional, comparando
sua nova situagdo de maneira desfavoravel ao regime de Microempreendedor

Individual — MEI, ja existente.

e Interferéncia de sindicatos: a proposta de regulamentagao
prevé a mediacdo de sindicatos nas relagdes de trabalho, o que é visto com
desconfianca pelos motoristas, os quais sentem que essas entidades nao os

representam adequadamente e podem reduzir ainda mais sua autonomia.

e Impacto no mercado de trabalho: ha um temor de que a
regulamentacgao rigida possa levar a uma redugao no numero de corridas e até
mesmo na quantidade de motoristas ativos, devido ao aumento de custos
operacionais e as novas exigéncias legais. Isso poderia afetar negativamente

tanto os motoristas quanto os usuarios dos servigos .
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Essas preocupagdées em torno do PLP 12, repercutiram
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fortemente dentro do Congresso Nacional, com manifestacbes organizadas

para expressar o descontentamento em relagdo a proposta, o que levou os
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parlamentares a realizarem mais audiéncias publicas de modo a garantir o

devido respaldo da sociedade civil em relagdo ao texto apresentado..
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De outra parte, entidades representativas de outros segmentos
da categoria bem como membros do Ministério Publico e da Justica do
Trabalho expressaram preocupacdes em relacédo as solugdes encontradas pelo

PLP 12 para regulamentar a relagdo em analise.

O eixo principal da insatisfagcdo desses segmentos para com a
proposta gira em torno da caracterizagdo das empresas como intermediarias e
nao como transportadoras de pessoas. Tal caracterizacdo tem repercussdes
nos aspectos trabalhistas, de forma que, segundo esses criticos, prejudicariam
os motoristas, pois estes deveriam ser considerados empregados e nao

autbnomos.

De nossa parte, ouvimos com atengdo todas as criticas,
recebemos e lemos todas as manifestacbes, promovemos conversas com
técnicos do Poder Executivo e da Cémara dos Deputados e também
negociagbes com as autoridades politicas e administrativas municipais e do
Governo Federal, de modo a produzir um relatério que contivesse avangos e
que conduzisse a uma proposta capaz de enderecar as melhores solugdes

possiveis para as preocupacgoes legitimas aqui descritas.

Como introdugao, devemos nos reportar ao debate juridico no

ambito da Supremo Tribunal Federal -STF em relag&o ao tema.

Em 2019, o STF julgou Agdes Diretas de Inconstitucionalidade,

que questionavam a validade de leis municipais que restringiam ou proibiam o

uso de aplicativos no transporte individual privado.

Nesse julgamento, o Supremo fixou a tese de que os
municipios tém competéncia para regulamentar aspectos operacionais dos
servicos de transporte por aplicativo. No entanto, tais regulamentagdes nao

podem implicar a proibicdo ao uso de carros particulares para o transporte
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individual remunerado de passageiros, contrariando principios da ordem

econdmica e a competéncia da Unido para legislar sobre transito e transporte.

Essa decisdo do STF teve impactos significativos, cujos
desdobramentos nos levam ao momento em que estamos. Num primeiro
instante, a decisao reforgou a seguranca juridica para motoristas, aplicativos e
usuarios, ja que a atividade se tinha popularizado rapidamente, havendo
milhares de pessoas no Brasil que atuavam como motoristas de aplicativos,
muitos dos quais tendo a atividade como principal fonte de renda. Além disso,
muitos usuarios ja tinham incorporado esse modal de transporte a sua rotina de
mobilidade. Essa decisdo € um marco decisivo da economia digital no Brasil,
estabelecendo parametros importantes para a atuacdo dos diversos entes
federativos na regulamentacéo de novas tecnologias e de novos modelos de

negocio.

Apds o reconhecimento da repercussao geral, a Lei n°
13.640/2018 foi editada, alterando a Lei n°® 12.587/2012 (Lei de mobilidade
urbana). O art. 4°, inciso X, da Lei n° 12.587/2012, passou a conceituar o
transporte remunerado privado individual de passageiros como sendo o
“servigo remunerado de transporte de passageiros, nao aberto ao publico, para
a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede”. A lei também destacou a distincédo
desse servico em relagdo ao oferecido por taxis e estabeleceu os requisitos

para o exercicio da atividade de motorista nesse modal.

ApoOs a pacificagdo do debate sobre a regularidade dessa
prestagcédo de servigos e das competéncias para sua regulagdo, seguiu-se novo

debate sobre a natureza do vinculo entre o motorista e a plataforma.

Mesmo no ambito do Tribunal Superior do Trabalho -TST, o
entendimento foi divergente, havendo Turmas decidindo em favor do
reconhecimento do vinculo de emprego e Turmas rejeitando-o. A questao foi
levada ao STF, que se inclinou pela inexisténcia de vinculo empregaticio,
seguindo o entendimento de que nossa ordem juridica admite multiplas

formas de contratacdo de trabalhadores, tais como a terceirizagdo (ADPF n°
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324), contratos de trabalho regulados pelo Cédigo Civil, como no caso dos
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transportadores auténomos de cargas -TAC (ADC n° 48) e também contratos
de parceria, entre os salées de beleza e os profissionais autbnomos de higiene
e estética que laboram dentro dele (Lei n® 12.592/ 2012 e ADIN n° 565).

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS
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Com essa inclinacdo, o STF cassou, atendendo a uma

Reclamacgado, a decisdo da 11 Turma do TRT da 3% Regido, que tinha
concedido vinculo emprego entre um motorista e uma plataforma. O STF
concordou com a reclamante que a decisdo da Justica do Trabalho
desconsiderou os precedentes da Corte. Na decisdao, o Ministro Relator
manifestou entendimento que a relacdo entre o motorista se assemelha a
relagado dos transportadores autbnomos de cargas com seus contratantes, que

teria natureza comercial na forma da Lei n° 11.442/2004.

No bojo do Recurso Extraordinario n° 1.446.336, apresentado
ao STF por uma plataforma que alegou haver mais de dez mil processos sobre
tema tramitando nas diversas instancias da justica trabalhista, o Supremo, por
deliberacdo unanime do Plenario Virtual, reconheceu que a matéria tem
repercussao geral. Nesse sentido, a vista da jurisprudéncia do STF, que
caminha para pacificagdo, por meio do instrumento da repercussao geral,
entendemos que o PLP esta correto ao seguir o entendimento jurisprudéncia
superior e fixar no texto que o motorista em questéo é trabalhador autbnomo e
que as relagdes entre as partes ndo geram vinculo de emprego. Nao seria
saudavel para o processo legislativo elaborar, nesse momento, uma lei
determinando o vinculo empregaticio, que fatalmente seria questionado junto
ao STF, com grande chance de que a lei recém-produzida ja fosse considerada

inconstitucional.

Some-se a isso que o vinculo de emprego nao €, pelo que

pudemos perceber do debate em curso, um consenso na categoria, sendo esse _—

ponto, na verdade, rejeitado ou pelo menos ignorado por uma solida maioria

dos motoristas.

Note-se que o PLP fixa a autonomia do motorista, mas impde

contornos objetivos para a verificagdo dela, como a auséncia de exclusividade,

*CD247161419800 =%
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a liberdade na aceitagdo de viagens, no tempo a disposi¢do e na habitualidade

> PLP 12/2024

PRLnNn.1

dos servigos. Esse sao elementos que consideramos bastante robustos.

Nao obstante, em nossas contribuigdes para aperfeicoamento

PRL 1 CICS

do Projeto, agregamos um novo elemento para medir a autonomia efetiva do

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

motorista. Trata-se da vedagao a qualquer mecanismo que resulte em prejuizo,

vantagem ou imposicdo de condicbes ao motorista atrelado a taxas de
aceitacdo de propostas de servigos. Consideramos um refor¢o importante na
autonomia do motorista, pois veda a plataforma o emprego de estratégias
subliminares que o obriguem de maneira indireta a aceitar servigcos que nao
queira, com receio de ser prejudicado no relacionamento com a plataforma em

outras situagoes.

Por sua vez, as excludentes previstas no PLP, que permitem
as plataformas monitorar em tempo real as viagens ou impor ao motorista
certos padrbes de comportamento e atitudes durante o servigo, sem a

caracterizagao do vinculo de emprego, nos parecem justas e razoaveis.

O mesmo se aplica a oferta de cursos, treinamentos, beneficios
e incentivos aos trabalhadores, de natureza monetaria ou n&o, ainda que de
carater continuado. Veja-se que, nos temos do art. 458 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, a oferta pelo empregador de servigos de educacao,
pagamento de mensalidade, anuidade, fornecimento de livros e material
didatico, de assisténcia médica, hospitalar, seguros e previdéncia privada, nao
se configura como prestacao salarial. Ou seja, mesmo na relagdo de emprego,
tais incentivos e beneficios podem ser ofertados a margem do contrato de
trabalho, como mera liberalidade. Em raz&o disso, tais excludentes no contrato

entre motoristas e plataformas nos parecem justas e equilibradas.

Por fim, a realizacdo de consulta de antecedentes criminais

esta em consonancia com o art. inciso IV do art. 11-B da Lei de mobilidade

urbana.

A fixacdo do motorista como prestador auténomo influencia
também a continuagcdo do debate sobre a natureza juridica das empresas: se

sao transportadoras ou intermediadoras. Superadas as questdes trabalhistas

*CD247161419800 =%
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envolvidas. Considerando que o PLP é de autoria do Poder Executivo, que
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sopesou com cuidado os ganhos e perdas arrecadatérios envolvidos na

regulamentacgao da atividade, entendemos que deva ser mantida a definicao de

PRL 1 CICS

intermediadora para as empresas de aplicativo, conforme previsto no projeto.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

A relagdo de trabalho entre motoristas e plataformas traz

consigo um tema inerente ao mundo moderno, que é a transparéncia nas
relacbes entre a sociedade e as plataformas tecnolégicas. A falta de
transparéncia nessas relagbes € um problema complexo que envolve varias
dimensdes, incluindo privacidade, governanca de dados e responsabilidade

corporativa.

Os algoritmos utilizados por essas plataformas para curadoria
de conteudo, publicidade direcionada e outras fungdes criticas sé&o
frequentemente opacos. Esta falta de transparéncia impede que usuarios e
reguladores entendam como as decisdes automatizadas sao tomadas, o que
pode resultar em preconceitos implicitos, discriminagdo e desinformacado. A
falta de transparéncia dos algoritmos dificulta a responsabilizagdo das
plataformas por decisdes prejudiciais ou injustas. Essa matéria tem sido objeto
de crescente preocupagao por parte de governos, organizagdes da sociedade
civil e usuarios, devido ao impacto significativo que essas plataformas tém

sobre a vida cotidiana, a economia e a estrutura social.

Nesse sentido, andou bem o Projeto ao trazer para a
regulamentagdo o principio da transparéncia, detalhando-o inclusive, ao
determinar sua aplicacdo, no acesso as informagdes sobre de oferta de
viagens, pontuacédo, bloqueio, suspensao e exclusdo da plataforma, obrigando
as operadoras ao emprego de linguagem clara e de simples entendimento.
Temos por certo que tal providéncia € bastante oportuna, e nossa concordancia

com ela nos levou a propor algumas contribuicées adicionais nessa seara para _—

aperfeicoar a proposta.

Ademais, o Projeto propde que as plataformas oferecam
informacgdes a respeito dos fatores que influenciam a ordem de recebimento e
distribuicdo de viagens, os critérios de monitoramento, pontuacao e avaliagéao

do motorista e do passageiro, bem como os tipos de dados e informacgdes

*CD247161419800 =%
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pessoais coletados pela operadora e as principais caracteristicas associadas a
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utilizacdo de sistemas automatizados para fins de prestacdo de servicos,

ressalvados os segredos comercial e industrial da plataforma.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS
PRL 1 CICS

Entendemos que tal solucdo enderegca de modo efetivo o

problema da assimetria informacional hoje existente entre os operadores das
plataformas, de um lado, e motoristas e usuarios, de outro. Nessa linha, é
comum entre motoristas a reclamacéo de que hoje ndo ha qualquer regra de
transparéncia que os faca entender quais os parametros utilizados pela
plataforma para distribuicdo de viagens, sendo que tal opacidade poderia

resultar em praticas abusivas por parte da plataforma.

O Projeto endereca esta questdo ao exigir que as plataformas
prestem informagées como a descrigdo geral de seu algoritmo e dé destaque
para os principais parametros utilizados para determinacdo da ordem de
recebimento das viagens. Entendemos que tais exigéncias balanceiam de
maneira adequada as necessidades de preservagao do segredo do negdcio e
de uma maior transparéncia sobre como os dados e informacdes pessoais dos

motoristas e usuarios sao categorizados e interpretados pelo algoritmo.

No que concerne aos aspectos previdenciarios do PLP n°® 12,
de 2024, as principais medidas relacionadas aos motoristas de aplicativo e as
empresas de aplicativos que atuam no setor sdo: (a) a instituicdo da aliquota
de contribuicdo desses trabalhadores de 7,5% incidente sobre 25% do valor da
remuneragao bruta mensal pela prestacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros; (b) a criagdo de uma nova fonte para a seguridade
social, consistente na contribuicdo social a cargo da empresa operadora de

aplicativo de transporte, com aliquota de 20% incidente sobre a mesma base

da contribuicdo do segurado da previdéncia social cujo servico € por ela
intermediado; e (c) a instituicdo da responsabilidade tributaria das plataformas
de reter a contribuicdo previdenciaria do motorista de aplicativo e recolhé-la

aos cofres publicos.

As trés medidas, em nossa avaliagdo, certamente contribuirdo

*CD247161419800 =%
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categoria profissional e os significativos custos sociais que a atividade de
transporte privado individual de passageiros impde ao Estado e a sociedade

brasileira.

Dados do moddulo Teletrabalho e Trabalho por Meio de
Plataformas Digitais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, divulgado pelo IBGE, contabilizavam 778 mil trabalhadores que
tinham como principal meio de vida servigos de transporte de passageiros por
intermédio de aplicativos’. Nimeros mais recentes levantados a pedido do
setor econdmico? apontam 1.274.281 motoristas de aplicativos vinculados as

duas maiores plataformas de tecnologia em atividade no pais.

O problema da baixa cobertura previdenciaria observada nao é
exclusivo dessa categoria profissional, abrangendo um espectro mais amplo de
todos os contribuintes individuais. De acordo com o citado
modulo Teletrabalho e Trabalho por Meio de Plataformas Digitais da PNAD-
Continua, contudo, cerca de 77,1% dos ocupados plataformizados sao
trabalhadores por conta propria e 9,3% sado empregados do setor privado sem
carteira assinada, sendo que apenas 35,7% desses prestadores de servicos
contribuiam para a previdéncia social, contra 60,8% do total de ocupados no

setor privado®.

Observa-se, portanto, que o grande desafio que essa nova
forma de trabalho, intermediado por aplicativos, apresenta € aumentar a
cobertura previdenciaria entre esses prestadores de servigo, garantindo-lhes a
efetiva protecao social contributiva, sem lhes impor restricbes a sua autonomia
e a flexibilidade com que seu trabalho precisa ser desenvolvido. Nesse
aspecto, mostram-se muito importantes os mecanismos que facilitem ou
viabilizem o regular recolhimento de contribuicdes previdenciarias desses

trabalhadores.

' Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/

38160-em-2022-1-5-milhao-de-pessoas-trabalharam-por-meio-de-aplicativos-de-servicos-no-
pais#:~:text=0%20rendimento%2Fhora%20dos%20motoristas.plataformizados%20contribu
%C3%ADam%20para%20a%20previd%C3%AAncia. Acesso em 23 mai. 2024.

Mobilidade urbana e logistica de entregas [livro eletrénico]: um panorama sobre o trabalho de
motoristas e entregadores com aplicativos / [coordenagédo Victor Callil, Monise Fernandes Picango]. -- 1.
ed. -- S&o Paulo: Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento Cebrap, 2023. PDF.

Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/
38160-em-2022-1-5-milhao-de-pessoas-trabalharam-por-meio-de-aplicativos-de-servicos-no-
pais#:~:text=0%20rendimento%2Fhora%20dos%20motoristas.plataformizados%20contribu
%C3%ADam%20para%20a%20previd%C3%AAncia. Acesso em 23 mai. 2024.
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Pelas regras atuais, os préprios trabalhadores devem efetuar
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esse recolhimento em nome proprio. A ideia do PLP n°® 12, de 2024, é passar

essa atribuicdo a empresa operadora de aplicativo, que ficara responsavel por

PRL 1 CICS

reter, da remuneracdo devida ao motorista, o valor da contribuicdo social do

segurado e recolher esse numerario para os cofres da previdéncia social.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Com isso, espera-se haver consideravel diminuigdo, se néo
eliminagao, na evasao fiscal e baixa cobertura previdenciaria verificada entre

os trabalhadores de aplicativos.

De outra parte, também julgamos acertado o enquadramento
dos motoristas na categoria de contribuintes individuais da previdéncia social,
sem possibilidade de se inscreverem como microempreendedor individual —
MEI, cuja contribuicdo mensal para o sistema de seguridade é de apenas 5%
sobre o salario minimo. Essa contribuicdo modica certamente ndo é capaz de
conferir sustentabilidade e equilibrio financeiro e atuarial para a cobertura
previdenciaria oferecida, gerando um sistema estruturalmente desequilibrado e
deficitario*, sobretudo no longo prazo. Especialistas apontam que o MEI, tal
como existe hoje, sem a adesdo maciga dos trabalhadores de aplicativos,

representa um déficit atuarial da ordem de R$ 1,4 trilhdo®.

Esse caminho, sem sombra de duvidas, acabaria por aumentar
consideravelmente o futuro e certo subsidio publico, em razdo das
insuficiéncias financeiras e atuariais geradas, a serem cobertas pelo orgamento
publico, arcando, assim, a coletividade com mais impostos (aumento de carga

tributaria) para viabilizar esse sistema especial de inclusao previdenciaria.

Nesse aspecto, reputamos louvavel a instituicdo de uma nova
contribuicdo para a seguridade social, a cargo das empresas que operam

aplicativos de transporte. Essas plataformas tecnoldgicas, por ndo serem

contratantes dos servicos em questdo, sendo consideradas apenas
intermediarias entre motoristas e usuarios do aplicativo, ndo possuem a

obrigagao de recolher a contribuicdo previdenciaria patronal de 20% sobre a

4 Ver, por exemplo: COSTANZI, Rogério Nagamine. Os Desequilibrios Financeiros do
Microempreendedor Individual (MEI). Carta de Conjuntura IPEA, Brasilia, n. 38, 1. trim. 2018. Disponivel
em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/180117_CC38 desequilibrio_financeiro_
MEI.pdf. Acesso em 23 mai. 2024.

° Disponivel em https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/12/05/mei-pressiona-previdencia-e-pode- =
custar-r-14-tri.ghtml. Acesso em 23 mai. 2024.
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remuneragdo paga ao trabalhador. Por outro lado, essas empresas de
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tecnologia tiram substancial proveito econdmico do trabalho prestado por

milhdes de pessoas fisicas.

PRL 1 CICS

Assim, diante dos ganhos econémicos obtidos pelas empresas

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

que operam e administram plataformas tecnoldgicas de intermediagdo de

servigcos de transporte e das externalidades negativas geradas pela atividade
econdmica, que hoje sado arcados de forma exclusiva pelas familias e pelo
poder publico, em especial os gastos nas areas da saude, previdéncia e
assisténcia social, nada mais justo do que instituir uma nova fonte de
financiamento da seguridade social. Pelas estimativas que teriam sido
elaboradas pelo Governo Federal, divulgadas pela imprensa, espera-se um
“impacto de R$ 280 milhdes por més na arrecadagao”, sendo R$ 203 milhdes
oriundas das plataformas e, dos trabalhadores, R$ 79 milhdes”®, recursos que

irdo atenuar os desequilibrios financeiros e atuariais do RGPS.

Notamos, porém, espacgos para aprimoramentos no texto do
PLP n° 12, de 2024, na parte em que trata relacdo do trabalhador com a

previdéncia.

Acerca da base de incidéncia da contribuicdo do motorista de
aplicativo, enquadrado como contribuinte individual, o texto do projeto é
ambiguo e ndo muito claro sobre a limitagdo desse valor ao salario minimo. De
um lado, o caput e o0 § 1° do art. 10 do Projeto falam em “salario-de-
contribuicdo, observado o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia
Social” (RGPS), e “vinte e cinco por cento do valor bruto auferido no més”. De
outro lado, a insergao do dispositivo que traz a aliquota diferenciada de 7,5%
como um dos incisos do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, faz com que,
na verdade, a base de incidéncia corresponda invariavelmente a um salario

minimo. =

Se, para fins de definicdo do salario de contribuicdo do
trabalhador segurado, propbde-se uma regra estabelecendo que deve ser

observado o limite maximo do RGPS, nao faria sentido que outra limitasse essa

¢ Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/03/motorista-de-app-veja-o-que-muda-em-
7-pontos-e-o-que-fazer-para-garantir-seus-direitos.shtml#:~:text=A%20estimativa%20%C3%A9%20que =
%20empresas,doen%C3%A7a%20e%20pens%C3%A30%20por%20morte. Acesso em 23 mai. 2024.
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base ao valor do piso salarial. Em razdo, disso propomos no Substitutivo
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modificagdes no texto relativo as contribuigcdes dos segurados.

Outra alteragao proposta no nosso substitutivo diz respeito a

PRL 1 CICS

contribuicido da operadora na hipotese em que optar por nado fazer a

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

complementacdo no valor da remuneracdo do motorista para alcancar os R$

32,10 (trinta e dois reais e dez centavos) por hora.

A imposicdo desse piso remuneratorio, para além das
discussdes sobre sua constitucionalidade, como n&o se trata de trabalhadores
empregados, mas autbnomos, poderia impedir inumeras interacdes
econdmicas entre usuarios e motoristas, isto €, corridas cuja remuneragao
ficasse abaixo desse patamar, mas que fossem do interesse tanto do tomador
do servico, quanto do motorista. O exemplo classico € o motorista que,
pretendendo retornar a sua casa, resolve aceitar um valor menor para custear
em parte o gasto com combustivel com esse trajeto da sua rotina. Mas ha
também casos de pessoas que fazem corridas curtas e baratas entre o ponto
final do transporte publico e suas residéncias, em especial em bairros mais

afastados das cidades.

Assim, considerando que corridas com esse perfil sdo
importantes, sobretudo para a populagdo de renda mais baixa e moradora de
areas periféricas dos centros urbanos, e que representam relevante atividade
econdmica, sobre qual incidem contribuicbes para o sistema de previdéncia,
propomos a possibilidade de as plataformas eventualmente ndo observarem
esse patamar, sem trazer prejuizos do ponto de vista de acesso ao sistema de

previdéncia pelos trabalhadores envolvidos.

Nesses casos, sera presumido, em favor do motorista

segurado, no més de referéncia, o atingimento da remuneragdo minima por

hora proporcionalmente equivalente ao salario minimo nacional, sem que esse
trabalhador tenha de complementar sua contribuicdo com recursos do proéprio
bolso, ja que esse ajuste sera feito por meio de uma aliquota diferenciada para
a plataforma, que sera majorada ligeiramente, de maneira a compensar o

financiamento da seguridade social.
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Em relagdo a remuneragdo dos motoristas, como ja dissemos,

> PLP 12/2024
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eles repudiam a abordagem do PLP, por considerar o pagamento por hora

contrario a seus interesses. Assim, a abordagem remuneratoria baseada na

PRL 1 CICS

indexacdo ao salario-minimo ao mesmo tempo em que forca os limites

interpretativos do art. 7°, V e do art. 170 da Constituigdo, ndo conta com o

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

apoio da categoria. Em razao disso, nos parece que tal abordagem deve ser
aperfeicoada. Neste Parecer buscamos, entdo, contribuir com uma nova
abordagem para a precificagdo da remuneragdo da plataforma e dos

motoristas.

A auséncia de regulacdo no transporte de passageiros
intermediado por plataformas digitais, no que diz respeito a precificagao dos
servicos de intermediagdo, abriria possibilidade de abusos por parte das
plataformas intermediadoras. As plataformas detém um volume crescente de
dados tanto de motoristas quanto de passageiros cadastrados e conseguem,
portanto, fazer uma boa estimativa de duas informag¢des chave: o0 minimo valor
que determinado motorista aceita para fazer uma viagem e o maximo valor que

pode ser oferecido a determinado passageiro de modo que aceite a viagem.

Nesse cenario, uma plataforma, com o objetivo de maximizar
os lucros, teria incentivo para fazer uma discriminagao quase perfeita de precos
e se apropriar integralmente da diferenga entre o valor que o motorista recebe
e 0 passageiro paga. Em outras palavras, a plataforma cobraria o maior valor
possivel do passageiro e repassaria 0 menor valor possivel ao motorista,
apropriando-se da diferenca. A concretizagao dessa pratica se daria por meio

de uma taxa de intermediag&o variavel.

Ao contrario do que se poderia imaginar, a taxa de
intermediacao variavel ndo decorreria de um calculo prévio que utilizasse
variaveis especificas aplicadas a qualquer tipo de viagem, cujos detalhes
deveriam ser omitidos por sigilo do negdécio. Em verdade, essa forma de
remuneragao da plataforma seria uma forma de omitir ao motorista a natureza
real de como se da a remuneragdo da plataforma: cobrar o maximo do

passageiro e repassar 0 minimo ao motorista.
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E bem verdade que, em uma economia de livre mercado,

> PLP 12/2024
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pressupde-se a liberdade dos agentes econOmicos, de forma que as

plataformas nada mais estariam fazendo do que gerir da melhor forma seu

PRL 1 CICS

negocio. Mas haveria muitas ressalvas a tal argumento.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Do mecanismo de taxa variavel derivaria, por exemplo, uma

incongruéncia com os canones econdmicos, pois € esperado que agentes
produtores que se tornem mais eficientes sejam recompensados
adequadamente pelo seu aumento de eficiéncia. No presente caso, essa
expectativa seria solapada pelo mecanismo de taxa variavel. Isso ocorreria
porque aqueles motoristas que fizerem investimentos para entregar um servigo
mais barato, ndao auferiiam maior renda, pois, no momento em que as
plataformas entenderem que eles aceitam um valor menor, entregariam a eles
justamente o minimo possivel, 0 que ndo ocorreria em um mercado com prego

determinado pelo equilibrio entre oferta e demanda.

Soma-se a essa questdo a possibilidade de as plataformas
criarem mecanismos para direcionar a atuagdo do motorista no sentido de
privilegiar os interesses das plataformas em detrimento dos interesses do
préprio motorista. Mecanismos que se opdem, muitas das vezes, ao
pressuposto, constantemente anunciado pelas plataformas, de existéncia de

autonomia dos motoristas.

Sao0 exemplos desses mecanismos a criacao de classes de
motoristas, com concessdo de vantagens operacionais aqueles que se
submetem aos direcionamentos da plataforma; e a disponibilizagdo de
informagéo inadequada de propostas de viagens, que resultam na necessidade
de os motoristas aceitarem ou n&o aceitarem propostas de viagens em espago

de tempo insuficiente para uma decisdo adequada.

Nessa ultima questdo, dado nao ser dificil imaginar formas
mais adequadas de se apresentar propostas de servigos, pairam duvidas se o
objetivo n&o seria justamente encaminhar propostas pouco praticas. Pois seria
do interesse das plataformas que os motoristas aceitassem mais facilmente o
que nao aceitariam com completa consciéncia, de modo a reduzir o percentual

do pre¢co da viagem repassado ao motorista. Tendo em vista que ha uma
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intensa disputa na busca por clientes, o motorista, no afa de ser o primeiro a

> PLP 12/2024
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aceitar a viagem, decide por impulso e acaba se obrigando a fazer uma viagem

ruim, pois cancelamentos posteriores ao aceite acarretam, invariavelmente,

PRL 1 CICS

algum tipo de sancgéo.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Se sabemos que ao motorista importam duas informacdes,

quais sejam, preco por quildbmetro e pregco por minuto, entdo por que néo
garantimos que as propostas encaminhadas respeitem limites minimos de valor
que contemplem esses dois parametros definidos por cada motorista? E ainda
poderiamos ir mais longe - e fomos - pois nosso aperfeicoamento do texto
cuidou de garantir que as propostas feitas ao motorista ja apresentassem a
vantagem da viagem, ou seja, o quanto o pre¢o da viagem estava acima do

valor minimo, a partir do qual ele ja aceitaria realiza-la.

Como solugdo a questdo da taxa de intermediagéo, surgiram,
durante o debate, varias propostas, que resumimos em quatro alternativas:
estabelecimento de um minimo remuneratério, precificagdo por markup,
definicdo de taxa fixa de intermediacéo pelas plataformas e definicdo de taxa

fixa de intermediacao pelo Poder Publico.

Em nossa opinido, todas essas propostas teriam fragilidades
que resultariam prejudiciais, cada uma a sua maneira, ao conjunto de agentes:

motoristas, plataformas e passageiros.

A fixacdo de preco minimo, solugcéo aventada pelo préprio PLP

12, teria diversas inconveniéncias:

o uso de parametros meédios de custos que raramente

coincidem com os parametros reais de custos de cada motorista especifico.

e fixagdo de valores de custos referentes a itens cuja

precificagao varia diariamente, como seria o caso de combustiveis, o que torna —

o minimo estabelecido descompassado da realidade mesmo no dia

subsequente a sua definigéo.

e desconsideracdo da diversidade regional no pais em

termos de custos de vida, caso o minimo estabelecido tenha carater nacional.
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e impossibilidade da realizagdo de viagens que resultem em
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valores inferiores ao minimo estabelecido.

No caso especifico do PLP 12/2024, foi estabelecido um

PRL 1 CICS

minimo remuneratério ao motorista de R$ 32,10 por hora efetivamente

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

trabalhada, melhor dizendo, em viagens. A imposicdo desse minimo se daria

em bases mensais, ou seja, algumas corridas poderiam resultar em valores
inferiores, mas a média remuneratéria mensal deveria respeitar esse patamar
minimo. Desses R$32,10, R$ 24,07 corresponderiam ao ressarcimento dos
custos incorridos na viagem, e R$ 8,03 corresponderiam ao ganho efetivo do
motorista. Note-se que, caso o motorista trabalhe uma média de 44 horas
semanais, o ganho, descontados os custos, corresponderia justamente ao valor

mensal do salario minimo atual, de R$1.412,00.

O componente de custo horario estimado de R$ 24,07 suscitou,
com razao, criticas dos motoristas. Algumas criticas se baseavam no
desconhecimento do teor dos calculos dessa estimativa, como a suposicao de
que nao estaria sendo levado em conta o custo por quildmetro. Mas outras

criticas sdo validas e merecem um detalhamento maior.

Foi utilizado, para o PLP 12;2024, como base da estimativa de
custos, um veiculo especifico (Onix) e uma série de outros parametros para
estimar um custo horario médio, como consumo médio por quildmetro, preco
de combustivel, velocidade média, custo de pneus, etc. Veja-se, portanto, que
essa estimativa ja se mostraria irrealista para qualquer outro veiculo. Para o
caso de veiculos elétricos, por exemplo, a estimativa restaria completamente

inadequada no que diz respeito a gastos com combustivel.

A velocidade média estimada nos calculos, de cerca de 20 km/
h, € o que permitiria transformar custos por quildmetro em custos por hora. Por
exemplo, quando se supde que a cada 60.000 km havera um gasto de R$1.500
para a troca de pneus, deriva-se que o custo de pneus seria de R$0,50 por
hora. Isso porque um veiculo com velocidade média de 20km/h, demoraria
3.000 horas para percorrer 60.000 km. De forma que a cada 3000 horas de

operagdo o motorista gastaria R$ 1.500 em trocas de pneus, em outras

palavras, R$ 0,50 por hora.
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Todos os demais custos por quildbmetro sado transformados em
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custo por hora de forma semelhante. Mas e se a velocidade n&o for uma boa

estimativa da velocidade média real de uma regidao? Nesse caso o valor
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calculado como base para o calculo de custos dos motoristas seria

completamente irrealista. Usando o exemplo anterior de pneus, se a velocidade

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

média real for o dobro (40km/h), entdo o custo horario de pneus seria de

R$1,00, o dobro do que foi estimado.

Em outra quadra, a imposicdo de minimos resultaria em uma
norma sem efeitos praticos em regides de alta renda, onde naturalmente as
viagens sao mais caras. Entretanto, para regides de baixissima renda, a
imposicdo de minimos poderia inviabilizar operacdes locais, suprimindo uma

oportunidade de renda para os motoristas dessa regido.

Dessa forma, entende-se que a imposicdo de minimos na
forma prevista no PLP 12/2024, ou de qualquer outro tipo de minimo nao seria

uma abordagem adequada.

Passemos a analise da precificagdo por markup, que € feita
com base em uma estimativa dos custos incidentes numa prestagcao de servico,
sobre a qual é aplicada uma margem de ganho pré-definida. Por exemplo, se a
margem de markup é definida em 20%, entdo um servigo cujos custos
totalizam o valor de R$ 10, resultaria em um preco de R$12 ao cliente final, ou

seja, R$ 10 acrescido de margem de 20%.

A precificagdo por markup encontraria algumas dificuldades ja
elencadas na imposicdo de minimos. As mesmas criticas atinentes a
incapacidade de uma estrutura de custos comuns se refletir perfeitamente na
realidade de custos de cada motorista subsistem na precificacdo por markup.

Essa distorcdo pode ser reduzida ao se estabelecer diferentes classes de

veiculos, sujeitos a diferentes estruturas de custos, mas ainda sera uma mera

aproximacao.

Maior critica dirigida ao markup é que ela geraria dois efeitos
negativos: em alguns casos inviabilizaria a realizagdo de corridas possiveis, em

outros casos limitaria o0 ganho dos motoristas.

*CD247161419800 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247161419800

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho



24

Reduziria a realizacdo de corridas possiveis porque aquelas

> PLP 12/2024
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corridas que implicassem margem inferior a definida pelo markup nao poderiam

ser feitas. Limitaria os ganhos dos motoristas porque aquelas viagens em que o
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cliente estaria disposto a pagar um valor com alta margem limitariam os ganhos

dos motoristas a margem definida pelo markup.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Caso a regulacdo se desse no formato de taxa fixada pela
prépria plataforma, a esperada reagcdo das operadoras de aplicativo seria
estabelecer uma taxa de intermediacdo que maximizasse seus lucros. Uma
possivel abordagem nesse sentido seria a plataforma consultar os historicos de
propostas de corridas e calcular a taxa de intermediagdo que oferecesse maior
retorno a plataforma. Haveria um conflito a ser solucionado numericamente: se
a taxa for alta, menos corridas seriam realizadas, mas entregariam um alto
retorno por corrida a plataforma. Se a taxa for baixa, mais corridas seriam

realizadas, mas entregariam menor valor por corrida a plataforma.

Suponhamos que a plataforma, estimando o efeito de uma taxa
de intermediacdo de 10%, entenda que 1000 corridas poderiam ser realizadas
a um valor médio de R$ 10, entdo a plataforma teria um retorno de 10% sobre
R$10.000, ou seja, R$1.000. Entretanto, caso a estimativa do impacto de uma
taxa de 20% resulte em 5000 corridas de valor médio de R$ 15,00, o ganho
projetado da plataforma seria de 20% de R$ 7.500, ou seja, R$ 1.500. Nesse
exemplo hipotético, a plataforma maximizaria seus lucros optando pela taxa de
20%, e muitas corridas deixariam de ser feitas, em especial aquelas em que ha
pouca diferenca entre o valor que o cliente pode pagar e o valor que a

motorista aceita receber.

Por fim, resta a andlise da definicdo de taxa fixa de
intermediagcao pelo Poder Publico. Essa possibilidade, assim como a taxa

fixada pela plataforma, leva a inviabilizagdo de algumas viagens. Mas haveria _—

diferencas relevantes. A primeira € que essa medida seria uma intervencao
excessiva na liberdade de precificagao das plataformas, com impacto negativo
no ambiente de negdcios, gerando inseguranga em potencias investidores na
economia do pais. Em segundo lugar, a fixagdo da taxa seria baseada em um

mero palpite, pois os dados necessarios para o calculo de uma taxa adequada
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nao estariam a disposi¢cao do Poder Publico. De qualquer forma, a concluséo
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permanece: esta alternativa também nao parece adequada.

Além disso, € preciso ter em conta que valor das viagens nesse

PRL 1 CICS

modal € um precgo privado. N&o se pode confundi-lo com as tarifas, que s&o

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

receitas provenientes da intervengao do Estado, através dos seus associados,

permissionarios ou concessionarios, na atividade econémica. As viagens
realizadas tradicionalmente por taxi sdo normalmente tarifadas, ou seja, fixadas
pelo ente publico permissionario ou autoritario. No caso em analise, as
operadoras de aplicativo ndo s&o permissionarias do servico, sendo de
duvidosa juridicidade a possibilidade de o estado fixar diretamente o percentual

que podem cobrar pelos servigos de intermediacéo que prestam.

A opgado que adotamos foi, inicialmente, obrigar que as
plataformas fixassem uma taxa média, a ser observada em um periodo
determinado de apuragdo. Com uma taxa média, seria possivel, em tese,
realizar qualquer viagem em que o cliente estivesse disposto a pagar mais do
gue o motorista estivesse disposto a receber. A taxa média, caso o periodo de
apuracéao fosse um més, significaria o percentual de todo o montante pago em
viagens a um motorista dentro de um més que teria sido transferido as
plataformas a titulo de remuneracdo. Em exemplo pratico, se um motorista faz
R$ 10.000 em viagens mensais e a taxa média estabelecida é de 20%, entao a

plataforma caberia R$2.000 e ao motorista restaria R$ 8.000.

Perceba-se que pouco importa se uma ou outra viagem tenha
sido taxada pela plataforma de forma excessiva, pois, ao final do periodo de
apuracdo, as taxas se compensariam para convergir a média estabelecida.
Essa flexibilidade permitiria, inclusive, a plataforma praticar taxas de
intermediagcao negativas, com a finalidade de reter ou adicionar passageiros a

rede. Ademais, ao motorista seria garantida transparéncia e previsibilidade de _—

gastos de intermediacdo. No que diz respeito a competicdo entre plataformas,
a uniformidade da forma de cobranga tornaria mais justa a competigao,
deixando todas expostas ao escrutinio de motoristas e passageiros, que

facilmente poderiam concluir quem oferece a taxa mais competitiva.
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Entretanto, solugdo mais aprimorada, e que optamos por
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incorporar ao texto, seria permitir que as plataformas estabelecessem um limite

maximo a taxa média. Isso porque, se ao final de um periodo de apuragéo um
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motorista estivesse abaixo do limite da taxa, nenhuma compensacio seria

devida por ele a plataforma, o que ndo ocorreria caso a taxa tivesse sido

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

fixada. Por exemplo, se a taxa média fosse fixada em 20% e, ao final do
periodo de apuragdo, o motorista tivesse realizado R$ 10.000 em viagens e
pagado R$ 1.000,00 em intermediacdo, entdo ele deveria transferir mais R$
1.000,00 a plataforma para satisfazer a taxa fixada. Nesse caso, se a taxa for

apenas um limite superior, nenhuma compensacao seria devida.

Movendo-nos para outro assunto, passamos a analise da
disposicao sobre o periodo maximo de conexao as plataformas. O PLP
12/2024 estabeleceu que periodo maximo de conexao do trabalhador a uma
mesma plataforma ndo podera ultrapassar doze horas diarias, na forma do

regulamento.

Trata-se de um tema sensivel, pois o motorista autbnomo nao
ganha por tempo a disposicdo como um empregado e sim pelas viagens
efetivamente realizadas. E compreensivel que o trabalhador queira o maximo
de flexibilidade para buscar seu ganha-pao. Deve-se observar, porém, que as
normas de saude e segurancga do trabalho sdo normas de ordem publica e que,
por isso, ultrapassam os interesses privados e sao aplicaveis a qualquer
regime de contratagdo, seja como empregado, seja como autbnomo. No caso
dos motoristas, além da saude do trabalhador, temos o fato de eles serem
condutores de veiculo em via publica, que tém sob sua responsabilidade
passageiros. E sdo muito conhecidos os efeitos da privacdo de sono e

descanso nos acidentes de transito.

Por todos esses aspectos, € imprescindivel uma norma clara e _—

objetiva, determinando a interrupgcdo do trabalho para repouso obrigatério. A
norma contida no Projeto estabelece limite de doze horas em cada plataforma,
0 que nao nos parece impedir que ele continue logado em outra e trabalhando

até a exaustao.
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A CLT, em seu art. 66, impde ao empregado um periodo
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minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso entre duas jornadas de

trabalho. Naturalmente, a imposicdo direta dessa norma aos trabalhadores
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autdbnomos lhes retiraria a flexibilidade de que necessitam para auferir renda.

Porém, a propria CLT, em seu art. 235-C flexibiliza a norma geral ao dispor

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

sobre o motorista profissional empregado, cujas necessidades de flexibilidade
em muito se assemelham ao caso aqui tratado. Em raz&o dessas semelhangas
e do precedente na legislagdo trabalhista, entendemos que se possa
estabelecer que o motorista deve permanecer desconectado de todas as
plataformas por periodo minimo de onze horas, dentro de 24 horas. Porém,
esse periodo pode ser fracionado em intervalos menores, desde que

observadas seis horas ininterruptas.

Pensamos que essa regra permite a flexibilidade necessaria
para as jornadas complexas do motorista, ao mesmo tempo em que se impde
uma obrigacdo de descanso similar ao do empregado. A norma podera ser
fiscalizada por amostragem pelo Ministério do Trabalho, por meio das
informacbes fornecidas pela empresa operadora do aplicativo e também
diretamente em cada uma delas, caso o tempo maximo possivel chegue ao

limite.

Ouvimos também muitas queixas dos motoristas de que o PLP
nao se dedicou como deveria aos seus problemas no relacionamento com a
plataforma. Entendemos essa preocupagao e concordamos com ela. Em razéo
disso, aperfeicoamos o texto do PLP com varias contribuicbes no sentido de
trazer mais garantias aos motoristas. Nesse ponto, rendemos homenagens ao
ilustre Deputado Daniel Agrobom, cujo Projeto de Lei n® 536/2024 foi uma fonte
de contribui¢cdes valiosas para formatagao de dispositivos tratando da forma

detalhada dos direitos e obrigacdes do motorista e da plataforma.

Assim, deixamos expresso o direito de o motorista prestar
servicos em automovel proprio ou de terceiros, de compartilhar um mesmo
automoével com outros motoristas e de receber do passageiro compensagao
pelo cancelamento da viagem iniciada, além de indenizagdo por retencao

indevida do pagamento do servigo prestado (fixada em 15% do prego da
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Ha também situacdes quotidianas que embaracam e causam
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transtornos ao motorista e passaram despercebidas para o PLP 12/2024, mas

que foram captadas pelas contribuigdes do Deputado Agrobom e por nés.

PRL 1 CICS

Assim deixamos também expresso que o motorista ndo sera punido por

cancelar a prestacdo de servicos quando o passageiro for diferente do

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

solicitante, houver mais pessoas do que o permitido no veiculo, o local de
partida for inseguro, o passageiro estiver com animal ou excesso de bagagem,

ou 0 passageiro apresentar comportamento agressivo ou perigoso.

No caso dos animais, ressalvamos, expressamente, 0os caes
guia e outros que a lei venha a regulamentar, propondo mecanismos de
parametrizagdo, para que passageiros possam indicar que levam consigo
animais e que motoristas possam igualmente indicar que ndo os transportam,

prevenindo o embate desagradavel entre as partes.

Os deveres e direitos da operadora foram também
especificados e incluem informar claramente ao motorista sobre o preco da
viagem, custos de intermediagdo e outros componentes, fornecer relatérios
mensais das operagdes e disponibilizar dados minimos da viagem. Em
correspondéncia, vedamos as operadoras rebaixar a categoria do automovel,
depois que tenha sido listado em categoria superior. A plataforma deve ainda
exigir uma identificagdo basica ao cadastrar usuarios, informar sobre a
precificagdo dindmica nas viagens, permitir a portabilidade de dados a pedido,
oferecer um canal humanizado de atendimento igualitario para motoristas,
exigir a autorizacédo para transporte de menores de dezesseis anos e realizar

consultas de antecedentes criminais dos motoristas para garantir a seguranga.

A operadora deve garantir a faculdade de parametrizagao,
condicionando a ela a distribuigdo de propostas de viagem. Assim, os
motoristas terdo direito de delimitar areas de transito, definir a avaliagao
minima de passageiros e recusar passageiros com animais, exceto 0s
especificados na lei, a0 mesmo tempo em que o0s passageiros poderao
informar se viajam com pets, além de garantir que as motoristas e passageiras

possam escolher servigos exclusivos para mulheres. A parametrizagdo devera

condicionar a oferta de viagens aos valores minimos por quildmetro e por
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intermediarios sejam precificados de acordo com os indicadores predefinidos.

> PLP 12/2024

PRLnNn.1

Agregamos a esse conjunto o direito de o motorista fazer a portabilidade do

historico de prestacdo de servicos e do seu desempenho para qualquer

PRL 1 CICS

plataforma, discriminamos os elementos para o cadastro e fixamos o dever de

diligéncia da plataforma para eliminar perfis falsos.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Aprofundando a questdo da protabilidade, entendemos
conveniente estabelecer que a plataforma devera garantir a portabilidade dos
dados ou informagbes pessoais coletados dos motoristas e passageiros,
inclusive para fins de criacao de perfis em outras plataformas, que incluam, no
minimo, a totalidade de viagens realizadas e suas respectivas avaliagbes, nos
termos de regulamentagao posterior. Nossa opinido é que a regulamentacao é
essencial neste caso para garantir uma efetiva interoperabilidade entre os
dados produzidos e disponibilizados por diversas plataformas,
preferencialmente por meio de tecnologias, padroes e formatos abertos que
garantam a comunicagdo destes dados com os de outros sistemas,

observando-se os principios de seguranga da informacé&o aplicaveis.

Uma contribuicdo que merece ser destacada diz respeito ao
procedimento para suspensdes, bloqueios, e demais penalidades aplicadas ao
motorista por for¢ca dos termos de uso ou do contrato. Fixamos requisitos para
sangbes em plataformas, que incluem a apresentacdo de um resumo do
incidente, indicando claramente as clausulas violadas nos termos de uso ou
contrato, com prazos definidos para a defesa do motorista e resposta da
operadora e a proibicdo do uso de Inteligéncia Artificial para julgamentos.
Ressalvamos algumas situagbes que permitiiam uma sancg&o preventiva
unilateral. Sao casos que podem ter grande repercussao e levantar um clamor
publico, de modo que o afastamento imediato do motorista serve inclusive para

protegé-lo, tais como maus-tratos ou abandono a pessoas vulneraveis,

agressoes fisica e sexual, embriaguez em servigo e agresséo verbal ou escrita,

por meio das funcionalidades de comunicagao dos aplicativos.

Em contrapartida, nessas e noutras situagdes que constituem
crimes, fixamos um procedimento proprio que assegura a protecdo ao

motorista em caso de denuncias falsas ou caluniosas.
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Nossas contribuicdes incluem também a alteracdo de duas

> PLP 12/2024
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legislagdes tributarias em busca de tratamento mais favoravel a motorista.

A primeira € a Lei n° 7.713/1988, na qual promovemos uma

PRL 1 CICS

adequagao da base de calculo do Imposto de Renda para assegurar a justica

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

fiscal em favor do motorista. A segunda € a Lei n°® 8.989/1995, para permitir

que motoristas de aplicativo que comprovem requisitos ligados ao tempo de
atividade e a vinculacdo de sua renda ao exercicio da profissdo possam
também obter a isengcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na

aquisicdo de automoveis para utilizacéo no trabalho.

Pensamos que todas as contribuicbes aqui discutidas ensejam
um conjunto de alteragdes e acréscimos ao PLP 12/2004 que o aperfeicoam de
modo a enderegar solugdes para as legitimas preocupagdes da categoria dos
motoristas de aplicativo. Nosso entendimento é que tais acréscimos e
alteragdes nao prejudicam as linhas mestras do texto do PLP, que foram
longamente negociadas pelo Poder Executivo e que n&o poderiam ser
desprezadas, sob pena de desperdigarmos todo o esforgo, energia e dialogo

social colocados na formatagcao da matéria.

Importa destacar que o processo legislativo para construir essa
regulacdo adentra territérios que apenas comegcam a ser explorados pelos
agentes econémicos, pelos legisladores, pelos doutrinadores e operadores do
direito. Trata-se de um desafio ndo sé do Brasil, mas de um empreendimento
global, que inclui novos atores, solicita novos conhecimentos e uma

capacidade de entendimento e dialogo social inéditos.

Em razédo do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei

Complementar n° 12, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12,
DE 2024

Dispde sobre as condigbes contratuais
e de trabalho nos servicos de transporte
privado individual de passageiros em
automoveis intermediados por operadoras
de aplicativos de transportes e estabelece
mecanismos de inclusdo previdenciaria e
outros direitos dos motoristas por aplicativos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
Secao |

Das definicoes

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbée sobre relagdes
contratuais entre o motorista autbnomo por aplicativo e a operadora de
aplicativo de transporte, nos servigos de transporte remunerado privado
individual de passageiros, em automdével, de que trata inciso X do art. 4° da Lei
n°® 12.587, de 2012.

§ 1° Consideram-se:

| - motorista autbnomo por aplicativo ou motorista: o condutor

do automdével para a prestagdo dos servigos de que trata o caput deste artigo;

Il - operadora de aplicativo de transporte ou operadora: a
pessoa juridica que administra aplicativo ou outra plataforma de comunicagao
em rede e oferece servicos de intermediagcdo por tecnologia de viagens a

usuarios e motoristas previamente cadastrados;
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I - passageiro: pessoa a quem o servigo de transporte é

> PLP 12/2024
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efetivamente prestado;

IV - usuario: solicitante do servigo de transporte intermediado

PRL 1 CICS

pela operadora, passageiro ou n&o.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

§ 2° O motorista exercera suas atividades como trabalhador

autbnomo pessoa fisica, observados requisitos estabelecidos no art. 11-B da
Lei n® 12.587, de 2012.

§ 3° O exercicio da atividade pelo motorista ndo gera vinculo

de emprego com a operadora, observadas as seguintes condigdes:

| - inexisténcia de qualquer relagdo de exclusividade entre o
motorista e a operadora, assegurado o direito de prestar servigos livremente a

mais de uma operadora;

Il - inexisténcia de quaisquer exigéncias relativas a tempo

minimo a disposi¢ao e de habitualidade na prestagao do servigo;

[l — inexisténcia de qualquer mecanismo que resulte em
prejuizo, vantagem ou imposigédo de condigbes ao motorista atrelado a taxas de

aceitacao de propostas de servicos.
Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| — Percurso efetivo (PE): soma da distancia entre o motorista e
a origem do passageiro com a distédncia entre a origem do passageiro e o

destino definido pelo passageiro;

Il — Taxa de aceitagcao de proposta de servigos: proporgédo das
propostas de servigos oferecidas pela operadora que sao aceitas pelo

motorista.

[l — Prego da viagem: valor efetivamente pago por uma viagem —

pelo usuario tomador dos servigos de transporte intermediado pela operadora e

prestado pelo motorista;

IV — Custo de intermediacdo tecnoldgica (CIT): parcela do
preco da viagem devido a operadora a titulo de remuneragdo por qualquer

servigo prestado por ela;
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V — Valor pago ao motorista (VPM): parcela do preco da
viagem efetivamente paga ao motorista deduzida de pedagios, tarifas
aeroportuarias ou qualquer outro custo reembolsavel pela operadora, acrescida
de eventuais prémios de seguros facultativos retidos pela operadora em favor

do motorista;

VI — Taxa de intermediagcdo da viagem (TIV): o quociente
resultante da divisdo do CIT pela soma do CIT com o VPM, todos referentes a

uma unica viagem;

VII — Custo global de intermediagéao tecnolégica (CIT Global):
soma de todas as CITs auferidas por uma operadora junto a um unico
motorista e de eventuais desembolsos pagos pelo mesmo motorista a titulo de
remuneragao por servicos prestados ndo relacionados a uma viagem

especifica pela mesma operadora em um periodo de apuracéo fixado;

VIII — Valor global pago ao motorista (VPM Global): soma de
todos os VPMs auferidos por um motorista e de eventuais bonificagcdes de
qualquer espécie pagas em favor do mesmo motorista n&o relacionadas a uma
viagem especifica junto a uma mesma operadora e em um periodo de

apuracao fixado;

IX — Taxa média de intermediacao (TMI): o quociente resultante
da divisdo do CIT Global pela soma do CIT Global com o VPM Global, todos

relativos a um mesmo periodo de apuracéao fixado;

Paragrafo unico. O prego da viagem, o VPM e o VPM Global
nao compreenderdao quaisquer liberalidades, como gorjetas, oferecidas pelo
usuario ou passageiro ao motorista, as quais deverédo ser repassadas na sua

integralidade.

Secao Il
Da associacao sindical

Art.3° O motorista de que trata essa Lei integra a categoria
profissional diferenciada de “motorista autbnomo de servigos de mobilidade

urbana em automovel”.
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Paragrafo unico Nenhum motorista sera obrigado a filiar-se ou
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a manter-se filiado ao ente sindical.

Art. 4° As condicbes de trabalho e de remuneragao serao

PRL 1 CICS

objeto de negociagao coletiva entre o sindicato da categoria profissional que

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

represente os motoristas e as operadoras de aplicativo de transporte,

observados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal.

§1° Durante o processo de negociagao coletiva, as partes
envolvidas deverao de boa-fé envidar todos os esforgos na busca de solucdes
consensuais antes de demandarem o Poder Judiciario, de modo a promover a
resolucdo amigavel de disputas e fortalecer a autonomia na negociagao

coletiva, o dialogo e a autocomposicgao.

§2° N&o havendo acordo ou recusando qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum

acordo, ajuizar dissidio coletivo.

§3° As condigbes estipuladas em negociacao coletiva entre as

partes ndo poderao ser derrogadas por pactuagéo de carater individual.

Secéo Il
Das disposi¢oes contratuais

Art. 5° O contrato celebrado entre 0 motorista e a operadora

deve se revestir da forma escrita e estabelecer:

| — a forma como se dara a cobranga pelos servigos de
intermediacao prestados pela operadora e os respectivos valores, observado o

disposto no art. 21;

Il — a forma como se dara a cobranca e o recebimento de

valores transitorios recebidos de usuarios ou passageiros;

[l — as condigbes e a periodicidade do repasse de pagamento
de valores transitérios, nunca superior a 5 (cinco) dias uteis apds a data da

realizacéo da viagem;
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IV — os direitos e deveres do motorista quanto ao uso do

aplicativo;

V — reembolso do valor retido indevidamente do motorista,
acrescido do pagamento de 15% (quinze por cento) do prego da viagem, até o

pagamento subsequente;

VI — obrigagbes e responsabilidades do motorista, incluindo
padroes de comportamento, requisitos de seguranga e manutencdo do

automovel.

Paragrafo unico. A operadora € responsavel pela modalidade
de pagamento, concessdo ou tolerdncia que permita ao passageiro pagar

posteriormente o servigo prestado.

Art. 6° A exclusdo do motorista somente podera ocorrer de
forma unilateral pela empresa operadora de aplicativo nas hipoteses de
fraudes, abusos ou mau uso da plataforma, garantido o direito de defesa, nos

termos do art. 24 desta Lei.
CAPITULO Il
DEVERES E DIREITOS DO MOTORISTA
Art. 7° S&o deveres do motorista:
| — observar os termos de uso estabelecidos pela operadora;

I — manter regular sua inscricdo perante as autoridades

previdenciarias e de transito;
[Il — realizar a manutencéo do automovel;
IV — observar o periodo obrigatério de repouso.

Art. 8° Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, o
motorista observara um periodo obrigatério de repouso n&o inferior a 11 (onze)
horas, durante o qual devera permanecer desconectado de todas as
plataformas, facultado o fracionamento, desde que assegurado o minimo de 6

(seis) horas ininterruptas de descanso.

Art. 9° A inobservancia do intervalo de repouso obrigatorio, de

que trata o art. 8° desta Lei, sujeita o motorista a penalidade de suspensao em
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todas as plataformas em que estiver cadastrado e o impedimento de cadastrar-

> PLP 12/2024
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se em nova plataforma por 30 (trinta) dias, aplicada em dobro na reincidéncia.

§1° As penalidades de que trata este artigo serao impostas ao

PRL 1 CICS

motorista apos lavratura de auto de infragdo pelo orgdo competente de

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

fiscalizagdo do Poder Executivo.

§2° As operadoras deverao disponibilizar, em seus aplicativos,
uma funcionalidade que permita a visualizagao facil e destacada do quantitativo
de horas de conexdo e promover a desconexao automatica do motorista, caso
sua disponibilidade de torne incompativel com o cumprimento do repouso

obrigatorio.

Art. 10. Sao direitos do motorista, sem prejuizo de outros

decorrentes dos deveres da operadora:

| — prestar servicos em automoével préprio ou de terceiros,
desde que devidamente formalizado em contrato ou em autorizagao escrita do

proprietario, especificamente para o transporte de passageiros;

[l — compartilhar um mesmo automovel com outros motoristas

cadastrados na mesma operadora,;

[l — perceber, a expensas do usuario, compensagao em razao
do cancelamento da viagem iniciada, correspondente ao VPM da viagem
completa multiplicada pela fragdo do PE que tenha sido percorrida até a

solicitacdo de cancelamento;

IV — receber, no pagamento imediatamente subsequente,
indenizagao por retencao indevida do pagamento do servigo prestado fixada

em 15% (quinze por cento) do preco da viagem;

V — cancelar a prestagao de servigos nas hipéteses autorizadas

em lei ou no contrato.

Art. 11. A remuneragdo minima do motorista de que trata o
inciso | do § 1° do art. 1° sera proporcionalmente equivalente ao salario-minimo
nacional, acrescido do ressarcimento dos custos incorridos pelo motorista na

prestacdo do servigo de transporte remunerado privado individual de
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§ 1° Os custos a que se refere o caput contemplam, no minimo,
os custos e as tarifas relativas ao uso do aparelho celular, ao combustivel, a
manutencado do veiculo, ao seguro automotivo, aos impostos e a depreciagao

do automovel.

§ 2° Fica estabelecido, como remuneracdo minima, o valor
horario de R$ 32,10 (trinta e dois reais e dez centavos), devendo ser
contabilizado, para fins desse calculo, somente o periodo entre a aceitagao da

viagem pelo trabalhador e a chegada do usuario ao destino.

§ 3° O valor da remuneracao a que se refere o § 2° é composto
de R$ 8,03 (oito reais e trés centavos), a titulo de retribuicdo pelos servigos
prestados, e de R$ 24,07 (vinte e quatro reais e sete centavos), a titulo de
ressarcimento dos custos incorridos pelo motorista na prestacéo do servigo de

transporte remunerado privado individual de passageiros.

§ 4° Os valores a que se referem os § 2° e § 3° deste artigo
serao reajustados anualmente, em 1° de janeiro, de acordo com a variagao
integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado pela

Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 5° A remuneragdo minima estabelecida neste artigo sera
verificada de forma agregada, a cada més, pela empresa operadora de

aplicativo.

§ 6° Caso o valor recebido pelas horas trabalhadas, calculado
na forma prevista neste artigo, seja inferior ao valor horario estabelecido, a
empresa devera apurar e realizar o repasse complementar da diferenga,
observado o prazo previsto na alinea “b” do inciso I-A do caput do art. 30 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou recolher a contribui¢do de que trata o art.

29 desta Lei Complementar na forma do § 3° daquele artigo.

§ 7° E vedado as empresas operadoras de aplicativo limitar a
distribuicdo de viagens quando o motorista atingir a remuneragdo horaria

minima de que trata este artigo.

Art. 12. O motorista ndo sera punido direta ou indiretamente

por cancelar a prestagcao de servigos quando:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247161419800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

PRL 1 CICS

> PLP 12/2024

PRLnNn.1

*CD247161419800 =%



38

| — o passageiro for terceiro diferente do usuario solicitante;
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Il — o usuario requisitar corrida para um numero de pessoas

maior do que o permitido pela legislagao para o veiculo solicitado;

PRL 1 CICS

[Il — o local de partida nao for seguro;

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

IV — o passageiro estiver com animal de qualquer porte;

V — o passageiro estiver com volume de bagagem superior a

capacidade do veiculo;

VI — o passageiro apresentar comportamento agressivo ou

perigoso para saude ou seguranga propria ou do motorista.

§ 1° E facultado ao motorista exigir autorizacdo dos pais ou
responsavel legal para realizar transporte de passageiro menor de dezesseis

de idade desacompanhado.

§ 2° E vedado ao motorista recusar a prestacéo de servigo para
pessoas com deficiéncia acompanhadas de cao guia, conforme Lei n° 11.126,

de 27 de junho de 2005, ou de outro animal de suporte previsto em lei.

CAPITULO Il
DEVERES E DIREITOS DA OPERADORA
Secao |
Deveres e obrigacées em geral

Art. 13. A atuacdo das operadoras observara os principios da
transparéncia nas operagbes, da minimizacdo dos riscos associados aos
servicos prestados, da promogao de um ambiente de prestacdo de servigos

justo, livre de discriminagdo, de violéncia, de assédio e de situagbes que —

degradem a dignidade humana, zelando pelo direito dos motoristas de se
organizarem, além do compromisso com a sustentabilidade ambiental e com a

reducao do impacto ecoldgico das atividades de transporte.

Art. 14. A operadora é obrigada a:
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a) do prego da viagem, dos custos de intermediacdo e outros
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componentes do prego da viagem, da TIV e do VPM da viagem;

b) do agregado mensal de suas operagdes, em forma de

PRL 1 CICS

relatorio que contemple, no minimo, somatorio de todos VPMs, VPM global,

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

somatério de todos CITs, CIT global, TMI e retengées legalmente

estabelecidas;
c) da precificagdo dindmica da viagem, quando houver;
Il — disponibilizar os dados minimos da viagem;

[ll — garantir e operacionalizar a faculdade de parametrizagao,

nos termos dos arts. 16 a 18;

IV — exigir dos usuarios, quando se cadastrarem na plataforma,

no minimo, os elementos basicos de identificacao;

V — informar ao usuario sobre a precificagdo dinamica da

viagem solicitada;

VI — promover o fornecimento dos dados e informacoes

pessoais dos motoristas e passageiros, nos termos do art. 27;

VII - cumprir as obrigagcdées de transparéncia do algoritmo de

que trata o Capitulo 1V,

VIl — possuir canal humanizado direto para acesso do
motorista, sem qualquer diferenciagdo de disponibilidade ou prioridade de

atendimento entre os motoristas cadastrados;

IX — exigir a autorizagao dos pais ou do responsavel legal para

o transporte de passageiro menor de dezesseis anos;

X — realizar consulta prévia de antecedentes criminais de

motoristas, visando a garantir a seguranga de todos os cadastrados.
§ 1° Consideram-se dados minimos da viagem:
| — a foto e primeiro nome do usuario;

Il — nome do bairro e, quando houver, da rua do local de partida

e do destino;
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[l — nota do usuario e quantidade de viagens;
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IV — distancia em quildbmetros, até o local da partida;

PRL 1 CICS

V — numero de paradas;

VI — distancia em quildmetros, até o destino do passageiro.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

§ 2° Entende-se por precificagado dindmica, de que trata o inciso
V do caput, aquela que ocorre quando aos motoristas sdo concedidas
vantagens financeiras adicionais decorrentes da localizacdo do ponto de

partida definido pelo usuario.

Secgao Il
Cadastramento

Art. 15. A prestacdo de servicos intermediados por operadora
de que trata o caput do art. 1° desta Lei pressupde a realizacdo de cadastro
pessoal e intransferivel dos motoristas e dos usuarios dos servigos, observado
o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais - LGPD) e na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 1° A operadora tem o dever de diligéncia na adogado de
medidas para prevenir o cadastramento indevido de motorista na plataforma

usando dados pertencentes a terceiros.

§ 2° Devem constar do cadastro de usuarios, no minimo, os

seguintes elementos basicos de identificagio:

a) documento de identificacdo oficial, com identificagdo

fotografica;
b) fotografia facial; L
c) fotografia com o documento previsto na alinea a. ;5
Segéo Il -
Parametrizagcao %
Art. 16. As operadoras garantirdo aos motoristas as faculdades éf
de: =.
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| — delimitar areas pelas quais ndo queiram transitar, devendo
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encerrar o encaminhamento de propostas que impliguem o transito do

motoristas nessas areas;

PRL 1 CICS

Il — definir o limite de avaliagdo minima exigivel de passageiros,

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

que devera ser respeitado no encaminhamento de propostas de servicos;

[l — recusar o transporte de passageiros acompanhados de

animal de qualquer porte, ressalvado o disposto no § 2° do art. 12.

Paragrafo unico. Com a finalidade de efetivar o disposto no
inciso 1l do caput deste artigo, as operadoras disponibilizardo em seus
aplicativos a possibilidade de os passageiros informarem se estdo

acompanhados de animal diverso daqueles referenciados no § 2° do art. 12.

Art. 17. As operadoras garantirdo as motoristas e as
passageiras a faculdade de determinar, respectivamente, que as passageiras

ou motoristas sejam exclusivamente mulheres.

Art. 18. As operadoras que oferegcam recursos para definicao
de destino pelos motoristas ndo poderdo impor qualquer diferenciagdo de
acesso ao recurso em razao de qualquer condicdo do motorista ou de seu

automovel.

Art. 19. A operadora, quando intervier na formagao do precgo da

viagem, devera:

| — permitir que cada motorista defina e altere, a qualquer
momento, os valores minimos exigiveis por quildbmetro e por minuto para a

realizacao de uma viagem;

Il — oferecer aos motoristas apenas as propostas de servigos
cujos VPMs sejam iguais ou superiores ao VPM minimo exigivel da viagem
(VPMmin), definido no § 1° deste artigo;

[l — apresentar a proposta de servigo ao motorista indicando,

no minimo:

a) oVPM; e
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b) a vantagem da viagem, definida como o quanto o VPM da

viagem é percentualmente superior ao VPMmin;

IV — garantir que eventuais paradas e destinos intermediarios
solicitados apds o inicio da viagem sejam remunerados com base nos
parametros minimos definidos no inciso | do caput, acrescidos percentualmente

da vantagem da viagem definida no inciso Ill deste artigo.

§ 1° O VPM minimo exigivel da viagem de que trata o inciso |l

do caput deste artigo sera calculado mediante a aplicagao da seguinte férmula:
VPMmin = (PExm X Minim) + (PE: x miny)
Onde:
VPMmin = VPM minimo exigivel da viagem;
PE = distancia do percurso efetivo da viagem,;

minm = minimo exigivel por quildmetro previsto no inciso | do

caput deste artigo;

PE; = tempo estimado em minutos para percorrer o percurso

efetivo da viagem;

min; = minimo exigivel por minuto previsto no inciso | do caput

deste artigo.

Art. 20. A operadora, quando permitir a livre negociagdao do
preco da viagem, devera observar o disposto no inciso | do caput do art. 19 e
informar ao motorista, em cada proposta de servigo, o respectivo VPMmin, a

titulo de referéncia para a precificagao da viagem.
Secgéao IV
Do limite da taxa média de intermediagao

Art. 21. A operadora cuja remuneragdo pelos servigos de
intermediacédo seja integral ou parcialmente proporcional a qualquer
componente do precgo da viagem deve definir o limite maximo da TMI e divulga-

lo a todos os motoristas cadastrados.

§ 1° O periodo de apuragao do limite maximo da TMI n&o sera

superior a 30 dias (trinta) més.
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§ 2° A operadora pode alterar o limite maximo de taxa média
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previsto no caput, desde que informe essa alteragdo com antecedéncia minima

de 5 (cinco) dias e realize eventuais compensacdes financeiras necessarias

PRL 1 CICS

para que o limite previamente definido seja respeitado antes da entrada em

vigor do novo limite estipulado.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Secao V
Vedacobes e Autorizagées

Art. 22. E vedado as operadoras que oferegam diferentes
categorias de servigos decorrentes do tipo de automoével usado no transporte
rebaixar sua categoria, uma vez que ja tenha sido listado em categoria

superior.

Paragrafo unico. A identificagdo do automoével se dara, no

minimo, por marca, modelo, ano de fabricagcao e ano do modelo.

Art. 23. E licito & operadora, sem prejuizo da relagdo de

trabalho autbnomo:

| — estabelecer normas e procedimentos para assegurar a
seguranca do aplicativo e da plataforma, assim como dos motoristas, usuarios
e passageiros, com o intuito de prevenir fraudes, abusos ou utilizacbes
inadequadas, desde que explicitadas nos termos de uso ou contratos firmados

com motoristas ou usuarios;

Il — implementar diretrizes para a manutengao e elevacao da
qualidade dos servigos por ela intermediados, incluindo medidas como

suspensodes, bloqueios e exclusdes;

[l — utilizar sistemas de monitoramento em tempo real para o

acompanhamento da prestacao de servigos e das rotas percorridas, observado
o disposto na LGPD;

IV — implementar sistemas de avaliacdo tanto para motoristas
quanto para usuarios, fomentando um ambiente seguro e de confianga mutua

na plataforma;
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V — ofertar programas de capacitagéo e desenvolvimento, além
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de beneficios e incentivos, monetarios ou de outra natureza, aos motoristas,

promovendo seu aprimoramento continuo e engajamento.

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS
PRL 1 CICS

Secao VI

Sancgées aplicaveis ao motorista

Art. 24. As suspensdes, bloqueios, exclusbes e demais
penalidades aplicadas ao motorista por forga dos termos de uso ou do contrato,
dependerao da prévia comunicacdo da operadora ao motorista, observado o

seguinte:

| - apresentacao de resumo do suposto ocorrido, o nome do
usuario ou passageiro e as informagdes sobre a viagem, respeitado o sigilo de
dados sensiveis, na forma da LGPD, mas de forma que ndo impega ou obstrua

o direito de defesa;

Il - indicac&o expressa das clausulas dos termos de uso ou do
contrato que tenham sido infringidas, vedada a indicagdo de clausulas
genéricas, que nao definam objetivamente a acdo ou omissdo que ensejaram a

sangao;

Il - prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacao de defesa
pelo motorista e de 2 (dois) dias uteis para a resposta pela operadora, sob

pena de encerramento imediato do procedimento em andamento;

Vv - proibicdo de uso de Inteligéncia Artificial (IA) para

qualquer tipo de julgamento.

§ 1° As sangdes de que trata o caput poderdo ser aplicadas,

sem a prévia oitiva do motorista, em casos de:

| - maus-tratos de pessoa idosa, de enfermo ou de pessoa

com deficiéncia durante a prestag¢ao do servico;

Il - agressao fisica ou sexual praticadas em servigo contra

qualquer pessoa, observado direito a legitima defesa, propria ou de outrem;
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I - abandono de passageiro em situagéo que configure risco a g o &
sua seguranga; Sy —
o8 oz
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Vv - embriaguez em servigo, registrada por autoridade de o
OO
transito; g
(]
V- agressao verbal ou escrita, por meio das funcionalidades 2

de comunicagao dos aplicativos.

Art. 25. Em caso de denuncia de comportamento que configure
crime, a operadora dara ciéncia ao motorista no prazo de 3 (trés) dias uteis da
ciéncia dos fatos ocorridos, com todas as informag¢des de que disponha,
podendo promover a suspensdo preventiva da conta por 15 (quinze) dias,
impossibilitando o atendimento a solicitagbes de viagens, mas n&o 0 acesso a

informagdes e demais funcionalidades.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a operadora solicitara do
passageiro o envio do correspondente boletim de ocorréncia, no prazo de 3
(trés) dias uteis, podendo estender a suspensao preventiva ao motorista até a

conclusao do procedimento instalado por autoridade policial ou judicial.

§ 2° Caso o boletim de ocorréncia policial ndo seja apresentado
no prazo assinalado, a operadora encerrara o procedimento sob sua

responsabilidade em relacdo ao motorista.

§ 3° Configurando-se a hipétese de denunciag&o caluniosa por
parte do passageiro, devera a operadora disponibilizar ao motorista todas as
informagdes necessarias para que o profissional adote as providéncias

cabiveis.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA DO ALGORITMO

Art. 26. Os motoristas e passageiros tém o direito de receber,
previamente a utilizacdo dos servicos prestados pela plataforma, de forma

acessivel, informagdes claras, publicas e objetivas, ressalvados os segredos
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| — descricdo geral dos fatores que influenciam a ordem de
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recebimento e a distribuicdo de viagens;

Il — critérios de monitoramento, pontuagdo e avaliagdo do

PRL 1 CICS

motorista e do passageiro;

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Il — os tipos de dados e informagdes pessoais coletados dos

passageiros e motoristas, a forma como foram obtidos e finalidades especificas

do tratamento, nos termos da LGPD, quando aplicavel,

IV — principais caracteristicas associadas a utilizagdo de
sistemas automatizados para fins de prestacédo dos servigos, seja por meio de

inteligéncia artificial ou ndo, quando aplicavel.

§ 1° As informagdes de que trata o inciso Il englobam os dados
pessoais e gerados pelos motoristas ou passageiros que sejam coletados,
analisados, agrupados, processados ou tratados por meio de sistemas
eletrbnicos ou aplicativos, observando-se a legislagédo especifica sobre o tema,

quando aplicavel.

§ 2° As informagdes de que tratam o inciso IV devem conter, no

minimo, ressalvados os segredos industrial e comercial:

| — descricdo geral do sistema e dos algoritmos utilizados,
incluindo os tipos de decisdes, recomendagdes ou previsdes que se destina a

fazer;

Il — destaque para os principais parametros utilizados para

determinacao da ordem de recebimento e distribui¢do de viagens;

[l — as finalidades das decisbes automatizadas e seus
principais parametros, incluindo a forma como os dados e informacdes

pessoais influenciam tais decisoes;

IV — as categorias de dados e informagbes pessoais captadas
e utilizadas no ambito de seus sistemas automatizados, de modo anonimizado

ou ndo, quando aplicavel,

V — as medidas adotadas pela plataforma para mitigar os riscos

envolvidos na prestagao dos servigos, incluindo mecanismos para corregao de
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vieses, discriminagdes e outros padrdes algoritmicos que possam representar

potencial prejuizo aos trabalhadores.

Art. 27. A empresa operadora de aplicativo devera garantir a
portabilidade dos dados ou informagcdes pessoais coletados, mediante
requisicdo expressa dos motoristas ou passageiros, inclusive para fins de
criacao de perfis em outras plataformas que incluam, no minimo, a totalidade

de viagens realizadas e suas respectivas avaliagdes.

§ 1° A regulamentagdo da matéria devera dispor sobre os tipos
de dados e informagbes pessoais a serem objeto da portabilidade bem como
critérios tecnolégicos a serem observados pelas plataformas, com a adogao
preferencial de tecnologias, padroes e formatos abertos, de modo a garantir a
padronizacdo na disponibilizacdo das informagcbes e sua comunicacdo e
interoperabilidade com outros sistemas, sem o comprometimento da qualidade
das informacbes e observando-se os principios de seguranga da informagao

aplicaveis.

CAPIiTULO V
DA PROTEGAO PREVIDENCIARIA DO MOTORISTA

Art. 28. Para fins de enquadramento previdenciario, o
trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado individual
de passageiros em automovel, com intermediagdo de operadora de aplicativo,
nos termos do disposto no art. 1°, sera considerado contribuinte individual e
sua contribui¢cdo sera calculada mediante a aplicagao da aliquota de 7,5% (sete
inteiros e cinco décimos por cento) sobre seu salario de contribuigéo,

observado o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Paragrafo unico. O salario-de-contribuigdo de que trata o caput
corresponde a 25% (vinte e cinco por cento) do valor bruto pelos servigos de

transportes recebido no més pelo motorista.

Art. 29. Fica instituida, com base no §4° do art. 195 da

Constituicdo, a Contribuicdo Social para a Seguridade Social a cargo da
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operadora de aplicativo de transporte remunerado privado individual de

passageiros de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 1° A contribuicdo de que trata o caput tera aliquota de 20%
(vinte por cento), incidente sobre o salario de contribuicdo do motorista que
preste servigo intermediado pela operadora, no més, calculado na forma

prevista no paragrafo unico do art. 28.

§ 2° Nao se aplica a contribuicdo de que trata o caput o limite
maximo do RGPS, a que se refere o § 5° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

§ 3° Na hipdétese em que a operadora nao fizer a
complementagao de que trata o § 6° do art. 11, a aliquota da contribuicao de
que trata o caput, no que concerne ao salario-de-contribuicdo do motorista que
deixou de receber a remuneragao minima prevista no art. 11, sera apurada por

meio da seguinte formula:
Avo =100 x ((8,8275/R) — 0,075)
Onde:
Avo = aliquota variavel da operadora dada em percentual;

R = a remuneragao horaria do motorista a que se refere o §2°
do art. 11 desta Lei;

§ 4° Caso a operadora opte por recolher a contribuicdo de que
trata o caput com aliquota prevista no § 3° a remuneragdo minima por hora
proporcionalmente equivalente ao salario-minimo nacional, de que trata o art.
11, em relagdo ao segurado mencionado no § 3°, sera considerada, para todos

os fins previdenciarios, como alcangcada no més de referéncia.

§ 5° A contribuicdo de que trata o caput sera administrada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e
estara sujeita as mesmas condi¢des, prazos, sangdes e privilégios constantes
das normas gerais ou especiais pertinentes as demais contribuigcbes

administradas por aquele érgéo.

Art. 30. As operadoras ficam obrigadas a:
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| - prestar as informagdes relativas aos segurados de que trata
o art. 28 e as contribuicbes de que tratam os arts. 28 e 29 realizadas a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, ao
Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério do Trabalho e Emprego, na

forma prevista em regulamento; e

Il - arrecadar, até o dia vinte do més seguinte ao da
competéncia, os valores devidos pelos trabalhadores, conforme o disposto no
art. 21 e no art. 30, inciso |-A, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Paragrafo unico. O desconto da contribuicdo a que se refere o
inciso Il do caput presume-se feito oportuna e regularmente pela operadora,
que ficara diretamente responsavel pela importancia que deixou de arrecadar

ou que arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 31. O produto da arrecadacao da contribuicao de que trata
o art. 29 e dos acréscimos legais incidentes sera destinado, em carater
exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
e creditado diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de

que trata o art. 68 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 2°-A A aliquota de contribuigdo do segurado contribuinte
individual que preste o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros em automodvel, com
intermediacido de empresa operadora de aplicativo ou outra
plataforma de comunicacdo em rede, sera de 7,5% (sete
inteiros e cinco décimos por cento) sobre seu salario de
contribuicdo, corresponde a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor bruto auferido no més pelo trabalhador com a referida
atividade, observado o limite maximo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

“CAPITULO IV-A
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DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA OPERADORA DE
APLICATIVO DE INTERMEDIAGAO DE SERVIGCO PRIVADO
DE TRANSPORTE

> PLP 12/2024
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Art. 23-A. Constitui receita da Seguridade Social a contribuigao
da empresa que opere aplicativo ou outra plataforma de
comunicagao em rede para oferecer servigos de intermediagéo
a contribuinte individuais que prestem o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros e a usuarios
previamente cadastrados, incidente, a aliquota de 20% (vinte
por cento), sobre o valor total dos salarios-de-contribuicao
daqueles trabalhadores, na forma prevista no § 13 do art. 28
desta Lei.” (NR)

A 28, s

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS
PRL 1 CICS

§ 13. Considera-se remuneragao auferida pelo contribuinte
individual que presta o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros intermediado por empresa
que opere aplicativo ou outra plataforma de comunicacido em
rede o montante correspondente a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor bruto recebido pelo trabalhador pelos referidos
servigos, observado o limite maximo a que se refere o § 5°
deste artigo.” (NR)

EAIE. B0 e

I-A - a empresa que opere aplicativo de transporte remunerado
privado individual de passageiros ou outra plataforma de
comunicagao em rede, de que trata o art. 23-A desta Lei, é
obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢gdes do segurado a que se refere 0 §
2°-A do art. 21 desta Lei, descontando-as da respectiva
remuneracao; e

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea “a” deste
inciso, assim como as contribuicdes a seu cargo na forma do
art. 23-A desta Lei, até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da competéncia;

Art. 33. O §1° do art. 68 da Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IlI-A:
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PRLnNn.1

IlI-A - receita da contribuicdo social para a seguridade social
prevista no art. 23-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

PRL 1 CICS

Art. 34. O inciso lll do paragrafo unico do art. 11-A da Lei n°

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

B B L SRR PPPPR
Paragrafo UNICO. .......ccccoiieiiiiiiniii e e e

[l - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, salvo se configurado o vinculo de emprego
entre o motorista e a pessoa juridica operadora do aplicativo ou
outra plataforma de comunicagao em rede.” (NR)

Capitulo VI
Do acesso ao crédito

Art. 35. Dé-se a seguinte redagao ao Capitulo II-A da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020:

“CAPITULO II-A

DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS E DOS PRESTADORES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS

Art. 3°-B Os prestadores de servigos de transporte remunerado
individual de passageiros em automoveis poderdo contratar
financiamentos pelo Pronampe para aquisicdo de automovel
novo, observadas as seguintes condigdes:

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial
de Liquidagédo e de Custddia (Selic), acrescida de 2,0% (dois
por cento);

*CD247161419800 =%

Il - prazo de até 60 (sessenta) meses para 0 pagamento; =
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[ll - valor da operagao limitado a 90% (noventa por cento) do
custo de aquisicdo de automodvel novo e de equipamentos de
adaptacdo para acessibilidade ou R$ 135 mil (cento e trinta e
cinco mil reais), o que for menor; e

> PLP 12/2024
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IV — alienagao fiduciaria em garantia da operacao.

§ 1° Com excecdo do expressamente disposto neste artigo,
todas as demais disposicdes do Pronampe deverdao ser
observadas para as operagdes de que trata este artigo.
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§ 2° S6 poderao se beneficiar da linha de crédito de que trata
este artigo os prestadores de servicos que nao tenham
contraido operagdes de crédito no Pronampe nos trés anos
anteriores a data de contratacao.

§ 3° A garantia do Pronampe nas operagoes de que trata este
artigo sera subsidiaria e nunca superior ao valor da divida que
sobejar ao apurado na execug¢ao da garantia principal prevista
no inciso IV deste artigo.”

CAPIiTULO VII
TRIBUTAGAO

Art. 36. O art. 9° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — 60% (sessenta por cento) do rendimento bruto decorrente do
transporte de passageiros, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A base de calculo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera
de 25% (vinte e cinco por cento) pelo prazo de 5 (cinco) anos, na
forma do disposto no art. 142, inciso |, da Lei n® 14.791, de 29 de
dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias).” (NR)

Art. 37. O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo

unico como § 1°:

8 1 ettt e e e s e e et e ee e ee e et e

§ 2° As aliquotas da contribuicdo de que tratam os incisos | e II-A do
caput deste artigo seréo de 15,1% (quinze inteiros e um décimo por
cento) e de 20,1% (vinte inteiros e um décimo por cento),
respectivamente, até 31 de dezembro de 2024.” (NR)

Art. 38. O art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao: =
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VI — motoristas de aplicativo de que trata a Lei n°® 13.640, de 26
de margo de 2018, que exercam a atividade
comprovadamente, ha no minimo 3 (trés) anos e que atendam
0s seguintes requisitos:

a) comprovem o exercicio da atividade na Declaragdo anual
de ajuste do Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

b) comprovem o exercicio de, no minimo, 3.000 horas de
atividade como motorista de aplicativo nos ultimos trés
anos, mediante apresentacdo de certidao fornecida pela
empresa operadora de aplicativo de transporte onde conste
o0 numero de horas que o motorista ficou a disposi¢cao da

empresa nos ultimos trés
= 1 [0 1= PSS ”
(NR)

Capitulo Vi

Das sangoes

Art. 39. A infragdo das disposi¢cdes desta Lei Complementar,
quando se tratar de acdo ou omissao generalizada, sujeitara a operadora ao
pagamento de multa de 0,1% (um décimo por cento) a 1% (um por cento) do
valor do faturamento bruto da operadora, sem prejuizo das demais sangdes

cabiveis.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, as multas

cominadas serao aplicadas em dobro.

Capitulo IX
Das disposicoes finais e transitorias

Art. 40. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego, em cumprimento ao disposto no art. 20-A da Lei n°
10.593, de 6 de dezembro de 2002, poderao firmar convénio ou instrumento

congénere para compartilhar, por meio digital, registros de informagdes
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disponiveis sobre pagamentos, notas fiscais e recibos relacionados a prestagao

> PLP 12/2024

PRLnNn.1

de servigos de que trata esta Lei Complementar.

PRL 1 CICS

Art. 41. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda e a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do Ministério do

Apresentacdo: 28/05/2024 15:49:27.683 - CICS

Trabalho e Emprego, observadas as respectivas competéncias, fiscalizardo a

regularidade e a veracidade das informacdes prestadas pelas operadoras de
aplicativo de transporte remunerado privado individual de passageiros no
Sistema Simplificado de Escrituragdo Digital das Obriga¢gdes Previdenciarias,
Trabalhistas e Fiscais — eSocial, que devera ser adequado para os fins desta

Lei Complementar.

Paragrafo unico. O fornecimento de dados e informagdes a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a
Secretaria de Inspegédo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego nao
viola as disposi¢des da LGPD, por seu enquadramento no disposto no inciso llI
do caput do art. 7° da referida Lei, e soma-se ao dever de transparéncia e de

colaboragao das empresas perante o Estado.

Art. 42. Ao trabalhador de que trata esta Lei Complementar ndo
se aplica a opgao de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

Art. 43. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, inciso Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara os projetos de lei orgamentaria cuja
apresentacdo se der apdés 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei

Complementar.

Art. 44. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia

do quarto més subsequente ao de sua publicacao.

Paragrafo unico. O art. 38 desta Lei produzira efeitos por 5
(cinco) anos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for

cumprido o disposto no art. 43.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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