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| —-RELATORIO

O projeto em analise (PL 1.867/2015), de autoria do Deputado CARLOS
HENRIQUE GAGUIM, institui o Fundo do Apostador e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, “sdo os cidadaos brasileiros que
compram seus bilhetes lotéricos os responsaveis por, conjuntamente, levantarem o
valor necessario para sustentar diversos programas sociais e, em ultima instancia,
garantirem a propria existéncia das loterias”. Nesse sentido, seria “justo que parte
dos recursos por eles investidos em loterias a eles retorne sob a forma de
beneficios”. Para tanto, o projeto “visa permitir que parte dos recursos utilizados na
compra de bilhetes seja posteriormente revertida ao apostador sob a forma de
crédito para o pagamento dos tributos, por meio da criagdo do Fundo do Apostador,

a ser mantido e gerido pela Caixa Econdmica Federal’.

O projeto submete-se ao regime de tramitagdo Ordinaria (Art. 151, I,
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissodes (Art. 24, I, RICD), tendo sido distribuido as Comissdes

de Finangas e Tributacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre
tais normas citam-se, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
or¢camentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor” e, como adequada, “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto sob analise modifica o sistema de incentivos que influem no
comportamento do apostador: se, por um lado, o beneficio de abatimento de débitos
tributarios aumentaria a demanda por apostas, por outra via, a redugao no valor do
payout provocaria efeito inverso. E dubio, portanto, o efeito liquido sobre a
arrecadacao bruta das loterias — e, consequentemente, sobre o or¢camento dos
diversos 6rgaos e fundos beneficiarios da reparticdo, mediante repasses sociais, dos
valores arrecadados. Ademais, uma vez reduzido o prémio bruto de cada concurso
(art. 2°, paragrafo unico do PL 1.867/2015), minora-se, também, o imposto de renda
retido sobre o valor da premiacédo, ocasionando uma perda de receita para o

Tesouro Nacional.

Em tal cenario, a proposicdo ndo prescinde da apresentacdo da
estimativa de seus efeitos, sobre receita e despesa publicas, no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoaria de
calculo respectiva, a luz do art. 135 da Lei 14.791/2023 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2019 — LDO 2024").

' As proposicoes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituicdo, e os atos infralegais que impliquem
reducgéo de receitas, que ndo sejam renuncias previstas nos termos do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ou aumento de despesas, nos termos do disposto no art. 16 da referida Lei
Complementar, deverado estar acompanhadas das estimativas de impacto orgamentario e financeiro para o exercicio em que
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Todavia, confrontando os termos do PL 1.867/2015 com as disposicoes

PRL3 CFT

da LDO 2024, constata-se que o projeto ndo esta instruido com a estimativa do
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impacto no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, e nao se fez

acompanhar, por ébvio, da memdria de calculo respectiva. Nesses termos, € for¢coso
reconhecer que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a

otica orgcamentaria e financeira.

Alcancada essa conclusao, fica prejudicado o exame do projeto quanto ao
meérito na Comissdo de Financas e Tributagdo, consoante disposto no art. 10 da

Norma Interna — CFT:;

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacgéo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Feitas essas consideragbes, VOTO pela incompatibilidade e pela
inadequagao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.867, de 2015, ficando
assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator

ey
_,u._|'_l#::'.--. ] entrar&o em vigor, e os dois subsequentes, com as premissas e metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente
II..'| a-ll'-:h..j: para evidenciar a pertinéncia das estimativas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade proponente..
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