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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.000, de 2020, dispbe sobre a prescricao
da obrigacédo de indenizar ou reparar os danos materiais e morais publicos e
privados causados ao meio ambiente e a terceiros. Para tal, ele insere um § 6°
no art. 14 da Lei n°® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
segundo o qual “prescreve em cinco anos a obriga¢céo de indenizar ou reparar
os danos materiais € morais difusos, coletivos, publicos e privados, causados

ao meio ambiente e a terceiros, de que trata o § 1° deste artigo”.

Na Justificagdo, o autor alega que “o objetivo de pacificagdo
social conferido pelo instituto da prescricdo ndo € compativel com o
prolongamento indefinido de pretensées executorias ao longo do tempo. (...)
Com o propdésito de assegurar a sequranga juridica e a paz social, propomos
assegurar na lei a prescritibilidade da obrigagdo de indenizar ou reparar oS

danos causados ao meio ambiente”.

Apensado ao PL n° 3.000/2020 encontra-se o PL n°
1.680/2021, que, de modo contrario ao projeto precedente, “dispde sobre a
imprescritibilidade da obrigagdo de indenizar ou de reparar os danos materiais

e morais publicos e privados causados ao meio ambiente e a terceiros”. Para
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tal, ele também insere um § 6° no art. 14 da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, segundo o qual “é imprescritivel a obrigagdo de indenizar ou de
reparar os danos materiais e morais, difusos ou coletivos, causados ao meio
ambiente e a terceiros, de que trata o § 1° deste artigo e, quando envolver os
direitos de atingidos por desastres ambientais, também os danos individuais e

individuais homogéneos”.

Na Justificacdo, o autor do projeto apensado advoga que, “até
para evitar decisbées divergentes quanto a essa matéria, propde-se, nesta
iniciativa legislativa, a imprescritibilidade da obrigagdo de indenizar ou de
reparar 0s danos materiais e morais, difusos ou coletivos, causados ao meio
ambiente e a terceiros, conforme a decisdo do STF citada, e, quando envolver
os direitos de atingidos por desastres ambientais, também dos danos
individuais e individuais homogéneos, para que a eventual morosidade do

Judiciario brasileiro ndo prejudique os direitos dos atingidos a reparag&o civil”.

Proposigdes sujeitas a apreciacao conclusiva pelas comissoes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD), foram elas
distribuidas as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), para exame do mérito, e de Constituicao e Justica e de Cidadania

(CCJC), para exame do mérito e para os fins do art. 54 do RICD.

Nesta CMADS, transcorreu in albis o prazo de cinco sessdes

para apresentacdo de emendas, entre 13 e 23/05/2024.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) estatui que ‘as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢dées penais e administrativas,

independentemente da obrigagcdo de reparar os danos causados” (art. 225, §
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3°). Noutras palavras, a Lei Maior estabelece a tripla responsabilizagado — penal,

administrativa e civil —, uma independente da outra, por infragcbes ambientais.

Por sua vez, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
estatui que, “sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade (...)” (art. 14, § 1°). Noutras palavras, a responsabilidade civil de
reparagao ou indenizagdo por dano ao meio ambiente € objetiva, ou seja, ndo

depende da culpa do agente, bastando o nexo causal.

Muito embora nao haja previséao constitucional ou legal sobre o
prazo prescricional nesses casos, a CF88 protege expressamente o meio
ambiente, prevendo sua protecdo e reparagdo, o que torna o direito a
indenizagao imprescritivel. Ademais, em abril de 2020, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no ambito do Recurso Extraordinario 654.833, envolvendo o
processo contra os madeireiros condenados a indenizar a comunidade
indigena Ashaninka Kampa, no Acre, por desmatamento ilegal, decidiu que a
pretensdo de reparagao civil (por danos morais ou materiais) em razdo de
danos ambientais ndo esta sujeita a prescricao. O caso tem repercussao geral,
isto €, na analise de agcdes semelhantes, os juizes de todo o pais devem decidir

da mesma forma.

Em seu voto, o relator do recurso, ministro Alexandre de
Moraes, observou que o tema em discusséo é se, diante da inércia do poder
publico, deveria prevalecer o principio da seguranca juridica, benéfico apenas
ao autor do dano ambiental, ou os principios constitucionais de protecéo,
preservacdo e reparagdo do meio ambiente, que beneficiam toda a
coletividade. A seu ver, a existéncia de direitos fundamentais individuais nao
afeta a supremacia do interesse publico em relagdo a conservagao de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, nos termos da CF88.

Desta forma, por um lado, ndo ha como ser favoravel a tese do
projeto precedente. Por outro lado, o projeto apensado, além de estatuir
expressamente a imprescritibilidade da obrigagao de indenizar ou de reparar os

danos materiais e morais, difusos ou coletivos, causados ao meio ambiente e a
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Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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