MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5041 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n? 242/2024/GM-MME
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao n2 938/2024.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 84, de 13 de maio de 2024, da
Camara dos Deputados, o qual Vossa Exceléncia encaminha o Requerimento de
Informacao n2 938/2024, de autoria da Comissao de Minas e Energia - CME,
por meio do qual “Reitera solicitacao de informacées ao Ministro de Minas e Energia,
Sr. Alexandre Silveira, acerca da memdria de calculo dos estudos técnicos que
embasaram a instituicao dos paragrafos 2° e 32, no art. 73 da REN 1.000/2023, bem
como da quantidade de notificacbes ou reclamacbes encaminhadas pelas
Concessionarias ou Distribuidoras de energia a ANEEL".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia os seguintes
documentos com esclarecimentos sobre o assunto:

| - Despachos SNEE (SEI n2 0885365 e n? 0899538), de 18 de abril e 17
de maio de 2024, respectivamente, da Secretaria Nacional de Energia Elétrica;

I - Despacho CGDE (SEI n° 0884656), de 12 de abril de 2024,
do Departamento de Politicas Setoriais, da Secretaria Nacional de Energia Elétrica;

Il - Oficios n2 24/2024-AID/ANEEL (SEl n° 0884654) e n2 60/2024-
AID/ANEEL (SEI n® 0900788), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL; e

IV - Nota Técnica n® 76/2023-STD/STR/ANEEL (SEI n® 0884731), da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Atenciosamente,

ALEXANDRE SILVEIRA
Ministro de Estado de Minas e Energia
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sen i3} | Ministro de Estado de Minas e Energia, em 28/05/2024, as 08:53,
assinatura —— | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

eletrénica

Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4 http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

&'a acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
= verificador 0903674 e o cédigo CRC C211793F.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? o
48300.000355/2024-26 SEIn2 0903674
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
OFICIO N° 24 /2024-AID/ANEEL

Brasilia, 19 de fevereiro de 2024.

Ao Senhor

Raphael Ehlers dos Santos

Chefe da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério de Minas e Energia — MME

Brasilia — DF

Assunto: Oficio n? 31/2024/ASPAR/GM-MME, de 09/02/2024. Requerimento de
Informagdo n2 3.206/2023 - Processo n2 48300.001967/2023-55

Senhor Chefe da Assessoria,

1. Reportamo-nos ao Oficio em epigrafe, por meio do qual esse Ministério
encaminha o Oficio 12 Secretaria/RI/E/n2 579, de 07 de fevereiro de 2024, da CAmara dos
Deputados, com o Requerimento de Informagdo n? 3.206/2023, de autoria do Deputado
Rodrigo de Castro (Unido-MG), Presidente da Comissdo de Minas e Energia, que requer
“informacbes acerca da memdria de cdlculo dos estudos técnicos que embasaram a
instituicdo dos § 2° e §3° no art. 73 da REN 1.000/2023 bem como a quantidade de
notificagcdes ou reclamagdes encaminhadas por Distribuidoras ou Concessiondrias a ANEEL.”

2. Sobre o assunto, esclarecemos inicialmente que o processo de
aprimoramento das regras relativas a conexdo de micro e minigeracao distribuida foi objeto
de amplo debate com a sociedade, tendo contado com uma Consulta Publica (CP n®
51/2022), que recebeu contribui¢cdes entre 04 de novembro e 19 de dezembro de 2022, e
com uma Audiéncia Publica (AP n2 15/2022) realizada em 8 de dezembro de 2022.

3. O tema da analise de fluxo reverso foi apresentado antes da abertura da
Consulta Publica, por meio da Nota Técnica n? 0041/2022-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA
/SPE/ANEEL, de 14/06/2022, com os seguintes fundamentos:

54. Conceitualmente, as conexdes de geragao distribuida, por estarem junto a
carga ou o mais proximo possivel da carga, podem trazer beneficios ao sistema, a
exemplo da reducdo das perdas e dos investimentos em linhas de transmissdo
quando comparadas aos sistemas de geracdo centralizada. A Lei n? 14.300/2022
manteve esse conceito, ao definir a micro e a minigeragao distribuida como sendo
a geragdo conectada a rede de distribuicdo de energia elétrica por meio de
instalacOes de unidades consumidoras. Ou seja, a lei estabeleceu o principio de que
a microgeracdo ou a minigeracao distribuida diferenciam-se dos demais geradores
pelo fato de estarem perto de carga. Com isso, a definicdo ndo diz respeito apenas
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P. 2 do OFICIO N2 24/2024 — AID/ANEEL, de 19/02/2024.

a condi¢Ges comerciais da energia injetada, mas também a condigdo especial de o
fluxo energético e os impactos da injecdo desses geradores limitar-se as
redondezas elétricas.

55. Entretanto, quando esse principio é quebrado e ha excesso de geracgdo
distribuida em determinado local, para além da capacidade do sistema elétrico
e/ou da necessidade do mercado, podem surgir problemas técnicos como o
desbalanceamento de fases, elevagdo da tensdo em regime permanente
(ultrapassando os limites adequados estabelecidos no Mddulo 8 do PRODIST),
danos aos transformadores devido as constantes mudancas de tapes, alteragdes
no fator de poténcia, distor¢Ges na qualidade de energia, redugdo da vida atil dos
ativos, a inversao do fluxo de poténcia nos transformadores de distribui¢do, dentre
outros.

56. Tais problemas, se ndo tratados ou evitados, podem inviabilizar a coordenagdo
e operacgao do sistema de protecdo e a regulagdo de tensdo, e mesmo aumentar as
perdas técnicas, tendo grande potencial de causar danos ao sistema elétrico de
distribuicdo ou a outras instalagbes e equipamentos elétricos. Ha também
problemas de ordem econOmica, uma vez que o excesso de geragdao enseja
investimentos em rede para recepcionar uma geracgdo que, por definicdo, deveria
estar proxima da carga, representando ineficiéncia alocativa em desacordo com o
art. 72 do Decreto n? 2.655/1998 por representar uso ndo racional dos recursos
energéticos.

57. Com a REN n? 1.000/2021, todos os estudos, inclusive para conexdo de micro
e minigeragdo distribuida, passaram a ser de responsabilidade da distribuidora,
conforme parametros estabelecidos nos arts. 72 e 73. Feitos os estudos apds o
recebimento do pedido de conexdo e, na ocorréncia de problemas relacionados a
presenca da geracdo distribuida, a distribuidora deve, conforme minuta proposta,
oferecer ao consumidor pelo menos uma das seguintes alternativas:

a) conexdo em nivel de tensdo diferente do previsto no inciso | do caput do art. 23,
apresentando quais seriam as alternativas;

b) limitacdo da injecdo de energia, informando o maximo admissivel que sera
reconhecido para fins do SCEE, o que deve ser pactuado em contrato;

c) limitacdo ou interrupcdo da injecdo de energia em dias e horarios pré-
estabelecidos ou de forma dindmica, informando o que sera reconhecido para fins
do SCEE, o que deve ser pactuado em contrato e no acordo operativo,
exclusivamente no caso de minigeragao distribuida;

d) alteragdo do ponto de conexdo, apresentando qual seria a alternativa para a
conexdo, exclusivamente no caso de minigeragdo distribuida nas modalidades
autoconsumo remoto ou geragdo compartilhada; ou e) uso de funcionalidades nos
dispositivos de interface com a rede que garantam que os impactos decorrentes
da geragdo ndo acarretem os problemas mencionados.

II ”

58. Importante ressaltar que as alternativas de e “d” acima expostas serdo

aplicadas exclusivamente para minigeragao distribuida.
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59. Trata-se de uma metodologia, ainda que simplificada, baseada no conceito de
“hosting capacity” ou capacidade de hospedagem, ou seja, a avaliagdo da
guantidade mdaxima de geragdo distribuida que pode ser suportada pela rede de
distribuicdo sem prejudicar o sistema e o atendimento aos demais usuarios. Esse
tratamento presente na minuta, relacionado ao “hosting capacity”, deve ser
aprimorado no futuro, na medida em que se ampliar a participa¢do e a penetragao
da microgeragao e minigeragao distribuida.

60. Observa-se que em alguns paises, a exemplo da Austrdlia, passou a ser
obrigatério o uso de inversores eletrdnicos inteligentes!, que podem ser
despachados pela distribuidora local no sentido de, dinamicamente, ajustar o nivel
de injecdo da geragao ao sistema de distribuicdo. Outra solugdo presente em paises
como a Alemanha, Italia e Japdo é a prépria geracgdo distribuida atuar na regulacdo
da tensdo, por meio de controle Volt/VAr existente nos inversores. Tais solu¢des
foram contempladas na minuta como op¢des do consumidor, e também podem
ser adotadas no ambito de sandboxes, de modo a subsidiar a evolugdo da
regulagdo.

4. As questOes relativas a inversdao do fluxo de poténcia foram objeto de 20
contribuicdes na CP (contribuicdes de n? 119 a 138 do Relatério de Anadlise de Contribui¢des
Referente a Consulta Publica N2 51/2022, anexo a Nota Técnica n? 0002/2023-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL?). A avaliacdo de cada uma das contribuicdes
recebidas estd individualmente apresentada no Relatério de Andlise de Contribuicoes e a
Nota Técnica n2 0002/2023-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL apresenta uma
analise conjunta do que foi recebido, conforme transcrito abaixo:

57. A proposta submetida a CP n2 51/2022 propds incluir no art. 82 tratativa para
o problema de excesso de geragao distribuida, para além da capacidade do sistema
elétrico e/ou da necessidade do mercado. A metodologia contemplada na minuta
foi baseada no conceito de “hosting capacity” ou capacidade de hospedagem, ou
seja, a avaliacdo da quantidade maxima de geragdo distribuida que pode ser
suportada pela rede de distribuicdo. Buscou-se ndo apenas preservar o conceito de
gue a geracao distribuida, por estar junto a carga ou o mais préximo possivel, pode
trazer beneficios ao sistema, como também assegurar, dentre outros, os objetivos
previstos no art. 72 do Decreto n? 2.655/1998, de utilizacdo racional dos sistemas
e de minimizagdo dos custos de ampliagdo.

1 Os inversores instalados a partir de dezembro de 2021 devem atender aos novos requisitos técnicos
estabelecidos na Australian Standard AS 4777.2:2020

2 Documento disponivel em https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p p_id=participacaopublica WAR_participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p state=normal&
p_p mode=view&p p cacheability=cachelevelPage&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet ideDocumento
=48388& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participacaopublica
WAR _participacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtm|%2Fpp%2Fvisualizar.jsp.

2430277

03/ 'r"uu"‘ 7" e

nr
or <

A

-
129
[

Ic.

I Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com original.

L E ”Fetr%tﬁ)(nsa/s/s‘qugg‘o dl%“%'enr]w Pgﬁjade assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2430277
e —m—ae —ei Jlte a autent|C|dade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificagdo CF42326500790680




Ndmero: 48585.000289/2024-00

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 4 do OFICIO N2 24/2024 — AID/ANEEL, de 19/02/2024.

58. Da parte das distribuidoras, as principais contribuicdes para aprimoramento da
proposta foram para: (i) incluir violagdo de qualquer indicador de qualidade; (ii)
evitar o fluxo reverso no disjuntor do alimentador e em reguladores; (iii) incluir
degradacdo da flexibilidade operativa da rede; (iv) permitir o indeferimento do
pedido de conexdo; (v) atribuir aos consumidores o custo integral de implantagdo
das alternativas; (vi) inclusdo de sistemas de armazenamento; (vii) retirar a
possibilidade de o consumidor reduzir a poténcia injetavel; e (viii ) escolha da
alternativa na aprovagdo do orgamento de conexdo.

59. Da parte das entidades que representam o segmento de geragdo distribuida,
as principais contribuicdes foram para: (i) maior transparéncia na analise da
distribuidora; (ii) definir o minimo de 3 alternativas para estudo; (iii) melhorar a
redacdo; (iv) inclusdo de alternativa de estudos para melhorias ou reforgos na rede;
(v) atribuicdo de custos por metodologia de participagdo financeira; (vi) inclusdo
de sistemas de armazenamento; (vii) ndo aplicagcdo para geracgdo distribuida ja
instalada ou que ja protocolou o pedido de conexdo; (viii) ndo aplicagdo para
microgeracdo distribuida até 50 kW; (ix) aplicacdo da redugdo dinamica de injegdo
apenas para usinas despachdveis; e (x) permitir que o consumidor apresente
estudos alternativos.

60. Apods andlise das contribuigdes, avaliou-se haver consenso para a manutengao
da proposta apenas para os casos de inversdo do fluxo, que representa,
efetivamente, excesso de geragao. As contribuicdes para ampliar a aplicagdo do
dispositivo para qualquer impacto sistémico (nivel de tensdo, qualidade, restri¢cdes
operativas, etc.) ou para atribuir responsabilidade financeira exclusiva para o
consumidor ndo foram aceitas, pois ndo sé contrariam o marco legal da Lei n?
14.300/2022 como poderiam inviabilizar a conexdo da geragdo distribuida. Assim,
caso ndo ocorra a inversdo do fluxo de poténcia, eventuais impactos causados pela
instalacdo de geracdo distribuida devem ser tratados de forma semelhante a
conexdo de uma carga, ou seja, observados os critérios de responsabilidade e de
participagdo financeira quando houver necessidade de execugdo de obras.

61. O texto aprimorado pelas contribui¢des foi deslocado do art. 82 para os arts.
69, 73 e 83, e passou a contemplar, em resumo, a obrigacdo da distribuidora de,
ao elaborar o orgcamento, realizar estudos para identificar as opg¢des vidveis que
eliminem a inversdo de fluxo de poténcia, a exemplo de: | - reconfiguragdo dos
circuitos e remanejamento da carga; |l - definicdo de outro circuito elétrico para
conexdo da geragdo distribuida; Ill - conexdo em nivel de tensdo superior ao
disposto no inciso | do caput do art. 23; IV - redugdo da poténcia injetavel de forma
permanente; V - reducdo da poténcia injetdvel em dias e hordrios pré-
estabelecidos ou de forma dindmica;

62. Segundo a nova proposta, as op¢des podem ser adotadas individualmente ou
em conjunto e, as que incluirem obras de responsabilidade da distribuidora, devem
ser submetidas as regras de custeio e de participacdo financeiras ja previstas na
REN n2 1.000/2021. Nas opgdes relacionadas a redu¢do da poténcia injetavel, os
custos de implantagao nas instalagdes do consumidor sdo de sua responsabilidade.
Ao aprovar o orgamento de conexado, o consumidor escolhe a opgao vidvel e indica
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se implementard medidas para redugdo da poténcia injetdvel, inclusive a instalagdo
de sistemas de armazenamento.

63. Acatando as contribui¢Ges para maior transparéncia, propde-se que o estudo
da distribuidora que indicar a ocorréncia do fluxo reverso devera fazer parte do
orcamento de conexdo, bem como a analise de todas as alternativas e a indicacao
das responsabilidades em cada caso.

5. O texto aprovado pela Diretoria Colegiada estabelece ent3ao novas regras de
conexao a serem seguidas nos casos em que seja detectada, pela distribuidora, uma inversao
no fluxo de poténcia causada pela microgerac¢ao ou minigeracdo distribuida— MMGD. Nesses
casos, o orcamento deve conter (art. 69, § 42 e art. 73, § 22) o estudo que apresente a
“andlise e demonstracdo da inversao do fluxo”, bem como a analise de todas as alternativas
estudadas pela concessionaria (devendo ser consideradas, no minimo, as cinco alternativas
definidas no art. 73, § 19).

6. As alternativas dispostas no regulamento trazem uma flexibilizacdo ao
processo tradicional de conexdo, que considerava sempre o pior cendrio de andlise para
elaboracgao das obras de conexado, permitindo que o uso da rede pelos consumidores possa
ser mais otimizado. Essa pratica esta alinhada com diversas outras praticas internacionais de
conexao de geracdo distribuida.

7. No caso da Austrdlia, por exemplo, os inversores instalados a partir de
dezembro de 2021 devem atender aos requisitos técnicos estabelecidos na Australian
Standard AS 4777.2:2020, sendo obrigatério o uso de inversores eletronicos inteligentes,
gue podem ser despachados pela distribuidora local no sentido de, dinamicamente, ajustar
o nivel de injecdo da geracdo ao sistema de distribuicdo.

8. Na mesma linha, no Japao, as regras aplicaveis a sistemas de geracao
distribuida fotovoltaica preveem que “os projetos de energia solar em qualquer area do
Japao para os quais seja celebrado um acordo de ligacdo a rede apds 1 de abril de 2021 estao
sujeitos a controle de geracdo sem restricbes e compensacdo” (grifo nosso, traducio livre)3.

9. Esse tipo de conexdao de MMGD com limitagBes de injecdo em alguns dias ou
hordrios pode acontecer também na Nova Zelandia. A pdgina na internet da Electricity
Authority esclarece que “os sistemas de energia solar podem sobrecarregar as linhas de
energia. Vocé precisara entrar em contato e trabalhar com sua empresa de linhas locais, que
ird aconselha-lo sobre as regras de conexdao de rede. [...] Normalmente eles exigem um

3 Conforme informacdes disponiveis em https://law.asia/renewable-energy-regulations-japan/.

. Th

2430277

Reaoi)
Lras

1. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

r%}%aﬁ Tag\o di 't Ienr]w \nctfedade assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2430277

fr. ;
E -_._. ..... _Jlte a autent|C|dade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificagdo CF42326500790680




Rk

Ndmero: 48585.000289/2024-00

P. 6 do OFICIO N2 24/2024 — AID/ANEEL, de 19/02/2024.

inversor com a funcdo de ser desligado remotamente no caso de uma situa¢do de

sobrecarga” (grifo nosso, traducdo livre)*

10. A elevacdo da penetracdo da geracdo distribuida, com a consequente inversao
nos padroes de fluxo de poténcia, tem igualmente sido debatida na Europa. O Conselho
Europeu de Reguladores de Energia — CEER recentemente publicou um documento
denominado CEER Paper on Alternative Connection Agreements® em que alerta que:

“Uma proporcio significativa de FER® intermitentes, especialmente fotovoltaicas,
esta ligada a rede de distribuicdo, que nao foi originalmente concebida para
acomodar estes tipos de padrdes de fluxo. [...] a diferenca entre a capacidade de
rede disponivel e os pedidos de ligagdo aumentou recentemente
significativamente e espera-se que continue a crescer. [...] Como resultado, em
cada vez mais casos, o acesso de terceiros a rede de transmissdo ou distribuicdo
[...] ndo pode ser concedido (seja para demanda ou geragdo, ou uma mistura deles)
devido a falta da capacidade da rede. [...] Agora que o problema esta se tornando
mais generalizado, os reguladores podem querer facilitar acordos de conexdo
alternativos como uma ferramenta para lidar com o congestionamento da rede.”
(traduc3o livre)’.

11. Dessa forma, o arcabouco regulatério brasileiro, sobretudo no que tange ao
art. 73, §12 da REN n2 1.000/2021, esta alinhado as praticas internacionais de otimizacdo do

uso das redes com elevada penetracdo de geracdo distribuida, buscando solucionar
eventuais problemas causados pelo excesso de geracdo em determinado local.

12. Importa ainda destacar que os aprimoramentos regulatérios trazidos pela
REN n2 1059/2023 foram fruto, além das experiéncias internacionais supracitadas, de
dificuldades identificadas e apontadas internamente no Brasil por meio dos drgdos de
estudo, planejamento e operacao (EPE e ONS) e de insumos de outros agentes do setor.

4 Tradugdo livre do original em inglés disponivel em https://www.ea.govt.nz/your-power/solar-power/: “Solar
power systems can overload power lines. You will need to contact and work with your local lines company who
will advise you of their network connection rules. [...] Typically they require an inverter with the function to be
remotely turned off in the event of an overpower situation”.

5 Documento disponivel em https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/e473b6de-03c9-61aa-2cba-
86f2e32a8f08.

6 FER — Fontes de Energia Renovaveis.

" Tradugdo livre do original em inglés: “A significant proportion of intermittent RES, especially PV, is connected
to the distribution network, which was not originally designed to accommodate these kinds of flow patterns.
[...] the gap between available network capacity and connection requests has recently widened significantly and
is expected to grow further. [...] As a result, in more and more instances, third-party access to the transmission
or distribution network [...] cannot be granted (be it for demand or generation, or a mixture thereof) because
of a lack of network capacity. [...] Now that the problem is becoming more widespread, regulators might want
to facilitate alternative connection agreements as a tool for dealing with grid congestion.”
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13. Ainda em 2020, o Relatdrio da Empresa de Pesquisa Energética EPE-DEE-RE-
064/2020-rev0® apresentou estudos para a expansdo da transmissdo na regido norte de
Minas Gerais, com analise técnico-econOmica de alternativas, e considerou o crescimento
da microgeracdo e minigeracao distribuida na regido, nos seguintes termos:

“A partir de 2019, no entanto, a EPE passou a observar dois movimentos
acentuados do mercado de geragdo solar fotovoltaica que viriam a ter um grande
impacto regional: [...] (ii) crescimento exponencial de projetos de geragdo
distribuida, que embora tenha ocorrido em todo o pais, ganhou contornos muito
particulares em Minas Gerais, em especial na regido Norte do estado. [...] o ritmo
de concretizacdo dos projetos centralizados e distribuidos é um fato que nao se
pode ignorar e que levanta discussdes importantes sobre alocagdes de custos,
riscos, e sustentabilidade dos ambientes de contratacdo livre e regulado.”

14. Nesse estudo, a EPE analisa o crescimento da geracdo distribuida,
considerando que “verifica-se um crescimento vertiginoso, com uma projecdo de cerca de
11 GW de poténcia instalada no SIN, em 2029”. Atualmente, ja se encontram instalados e
em operac¢ido mais de 27 GW provenientes de micro e minigeracdo distribuida®. Ou seja, o
montante de GD verificado no inicio de 2024 ja é 145% superior aquele previsto pela EPE
para 2029, e cujo valor de crescimento ja era considerado pelo Planejador como
“vertiginoso”.

15. As preocupacdes com a influéncia da geracdo distribuida que, por meio de
fluxo reverso na rede de distribuicdo, pode causar impactos na transmissao, foram também
ressaltadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, por meio do relatério ONS
DTA-2022-PT-0081-R0, de dezembro de 2022%°. Nesse documento, o Operador analisa o
“impacto no sistema de transmissao decorrente da conexao de um conjunto de acessantes
de minigeracdo distribuida nas SEs 13,8 kV Capindpolis, Centralina, ltuiutaba, Prata 1, Prata
2 e Tupaciguara 2” e conclui que, do ponto de vista do sistema de transmissao, “ndo ha
capacidade remanescente para o escoamento de novas plantas de geracao com conexao no
sistema de distribuicdo da CEMIG-D na regido do Triangulo Mineiro, especialmente devido
ao problema de sobrecarga nos transformadores”.

8 Documento disponivel em https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-548/EPE-DEE-RE-064-2020-rev0_Expansao-Capacidade-
Transmissao-Regiao-Norte-MG _Socioamb.pdf.

9 Dados do Sistema de Geracdo Distribuida — SISGD da ANEEL, acessado em 16/02/2024.

10 “Parecer técnico sobre o impacto no sistema de transmissdo decorrente da conexdo de novas plantas de geracdo
distribuida na regido de Arapord, Capindpolis, ltuiutaba, Prata, Uberldandia e Tupaciguara - MG.”
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16. O estudo do ONS conclui ainda que a conexdao desses minigeradores pode
“provocar restricdio de geracao nas demais centrais geradoras conectadas na rede de
distribuicdo da CEMIG-D [...] em razdo do risco de violagdo das capacidades de longa e curta
duracdo dos equipamentos”.

17. Adicionalmente, o ONS emitiu, em julho de 2023, a NT-ONS DPL 0067/2023!
em que constata que “mesmo com toda a solugao estrutural proposta pela EPE ao longo dos
ultimos anos, o sistema previsto para a Rede Basica e as Demais Instalacdes de Transmissao
(DIT) de Minas Gerais, apresenta gargalos sistémicos e restricdes ao escoamento de geragao.
O Operador destaca os seguintes problemas:

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 345 kV Betim
6 — Barreiro 1 na contingéncia da LT 345 kV Betim 6 — Sarzedo ou da LT 345 kV
Neves 1 — Taquaril;

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 345 kV
Itabirito 2 — Jeceaba C1 na contingéncia do C2;

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 345 kV
Itabirito 2 — Ouro Preto 2 na contingéncia da LT 500 kV Itabirito 2 — Santos Dumont
2, da LT 345 kV Barro Branco — Ouro Preto 2 ou de um dos transformadores
500/345 kV da SE Itabirito 2. Na contingéncia da LT 500 kV Itabirito 2 — Vespasiano,
foi observada apenas uma sobrecarga marginal;

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, no Unico
transformador 500/345 kV da SE Santos Dumont 2, em condi¢do normal de
operagdo e na contingéncia da LT 345 kV Barbacena 2 — Lafaiete 1, de um dos
circuitos da LT 345 kV Itabirito 2 —Jeceaba C1 e C2, da LT 345 kV ltutinga — Jeceaba,
da LT 345 kV Barbacena 2 — Santos Dumont 2, da LT 345 kV Lafaiete 1 —Jeceaba ou
da LT 345 kV Itabirito 2 — Ouro Preto 2 C1;

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 500 kV
Jaguara — Estreito C1 na contingéncia do C2, em situa¢des em que os Bipolos da SE
Xingu estejam operando com poténcia reduzida;

= Esgotamento da capacidade de emergéncia do Unico transformador 500/345 kV
da SE Buritizeiro 3, na contingéncia de um dos transformadores 500/345 kV da SE
Pirapora 2, da LT 345 kV Sete Lagoas 4 — Trés Marias ou da LT 345 kV Sdo Gotardo
2 —Trés Marias.

18. Nesse mesmo estudo, o Operador adverte que, no sistema analisado, “ndo ha
capacidade remanescente para o escoamento de novas plantas de geracdao em condigdes

" NT-ONS DPL 0067/2023: Diagnédstico da Rede Bésica de Fronteira das Regides Norte e Tridngulo de Minas Gerais,
julho de 2023. Documento disponivel em https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-
ONS%20DPL%200067-2023%20-
%20Diagn%c3%b3stico%20da%20RBF%20d0%20Norte%20e%20Tri%c3%a2ngulo%20de%20MG.pdf.
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normais de operagdo e/ou em situagdes de contingéncia, notadamente na condi¢do de carga
média que representa o periodo diurno e, portanto, de geragao fotovoltaica elevada”.

19. Por fim, o ONS deixa claro no estudo que o problema identificado tem relacdo
com a inversao de fluxo provocada pela MMGD, afirmando que “Cumpre destacar que os
fluxos responsaveis pelos carregamentos das transformagdes de fronteira sdao no sentido de
escoamento de geracdo, ou seja, da rede de distribuicio para a Rede Basica, sendo
amplamente influenciados pela geracdo de médio porte conectada na distribuicdo e pelo
crescente potencial de MMGD”.

20. Ainda antes da publicacdo da REN n2 1059/2023, a Cemig apresentou a ANEEL
a Carta DCD-DRJ-DRE- 0040A/2023, de 06/02/2023, em que a distribuidora alerta que, em
algumas regioes do Estado de Minas Gerais, o “sistema elétrico originalmente projetado, ja
incluindo o planejamento futuro, encontra-se esgotado para fins de escoamento de energia
gerada”. A distribuidora alerta ainda que “as solu¢des de conexdes estdo cada vez mais
onerosas, com necessidade de arranjos técnicos em que se projetam ativos ‘exclusivos’ para
0 escoamento deste tipo de gera¢dao de energia, a0 mesmo tempo que inexiste a mesma
necessidade em relacdo a carga pelo cenario dos préximos 10 anos”.

21. Ressalta-se que os casos ndo se resumem ao Estado de Minas Gerais. No
Estado de Pernambuco, por exemplo, o Grupo Neoenergia relatou dificuldades no
atendimento a 76 pedidos de conexdo de MMGD??, alegando que um estudo do ONS de
2021 teria concluido que “inexiste capacidade remanescente de escoamento de energia” na
Subestacao Bom Nome 138 kV. Na mesma linha, o Grupo Equatorial informou que teria
encaminhado dezenas de pedidos de conexdao de MMGD no Maranhdo e no Piaui para
avaliacdo pelo ONS®3 por “causarem impactos sobre a rede de transmissdo”.

22. Todos esses casos ilustram o contexto no qual a ANEEL propbs os
aprimoramentos regulatérios que culminaram na redacdo dos §§ 12 e 22 do art. 73,
estabelecendo flexibilidade na conexdo de MMGD, com a necessidade de avaliacdo, pela
distribuidora, de alternativas que ndo implicassem em inversdao de fluxo, tais como a
limitacdo da injecdo em dias e horarios especificos e a conexao em outro sistema ou outro
nivel de tensdo. Essas regras visam uma utilizacdo mais otimizada e racional dos sistemas

12 Carta SRT 005/2023, de 13 de margo de 2023, protocolada sob o nimero 48513.005865/2023-00.
13 Carta C.E REG n° 044/2023, de 29 de maio de 2023, protocolada sob o nimero 48513.012527/2023-00.
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elétricos, evitando-se a necessidade de obras ineficientes nas redes de distribuicao que
poderiam culminar na elevacgao das tarifas de energia elétrica a todos os consumidores.

23. Assim, os aprimoramentos regulatorios relativos ao tratamento da conexao
de empreendimentos de MMGD em casos em que se observa inversdo de fluxo de poténcia,
sao frutos de diversos insumos de érgdos nacionais sobre o cenario que vem se delineando
com o avan¢o da MMGD no Brasil, bem como da anadlise de numerosas experiéncias
internacionais relevantes. Além disso, o assunto foi debatido com a sociedade por meio da
Consulta Publica n251/2022 e da Audiéncia Publica n? 15/2022 e foi deliberado pela
Diretoria Colegiada da ANEEL em secdo publica, transmitida ao vivo e aberta a participacao
da sociedade, realizada em 07 de fevereiro de 2023.

24, Importante observar que a regulagao atual da ANEEL ndo restringe a injecao
de energia na rede de distribuicio por empreendimentos de MMGD, o que existe é a
avaliacdo técnica da energia que se pretende injetar com a capacidade da rede e com o
mercado préximo para absorver essa geracdo, de modo a ndo se desvirtuar, inclusive, o
conceito e a finalidade da geracgdo distribuida dispostos na Lei n? 14.300/2022.

25. O grafico a seguir do crescimento exponencial da MMGD no Brasil confirma
que milhares de empreendimentos se conectaram nos ultimos anos, em especial apds a
publicacdo da Lei n? 14.300/2022, ndo obstante, conforme acima esclarecido, ja existam
sistemas elétricos em que o excesso de geragdo precisa ser tratado.

Poténcia Instalada (MW)
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26. Para ilustrar esse crescimento, observa-se que de janeiro/2022 a
fevereiro/2024 foram conectados 1.515.894 empreendimentos de MMGD, o que representa ,'t
cerca de 2.731 conexdes por dia util no periodo. No mesmo periodo, a quantidade de S
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reclamac¢des na ANEEL sobre conexao de MMGD foi de cerca de 30.000, o que representa
um percentual inferior a 2% em relagdo as conexdes efetuadas.

27. De forma relacionada, observamos que a prépria Lei n? 14.300/2022 dispde
de solugdes para tratar essa questao do excesso de geragdao e da capacidade da rede, ao
prever expressamente no art. 12 e no art. 22 a possibilidade de inser¢ao de sistemas de
armazenamento de energia em conjunto com os sistemas de geragdo:

Art. 12 Para fins e efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

IX - fontes despachaveis: as hidrelétricas, incluidas aquelas a fio d'agua que
possuam viabilidade de controle varidvel de sua gera¢do de energia, cogeragao
qualificada, biomassa, biogas e fontes de geragdo fotovoltaica, limitadas, nesse
caso, a 3 MW (trés megawatts) de poténcia instalada, com baterias cujos

montantes de energia despachada aos consumidores finais apresentam

capacidade de modulagcdo de geracdo por meio do armazenamento de energia

em baterias, em quantidade de, pelo menos, 20% (vinte por cento) da capacidade
de geracdo mensal da central geradora que podem ser despachados por meio de
um controlador local ou remoto;

XIl — microrrede: integracdo de varios recursos de geracdo distribuida,
armazenamento de energia elétrica e cargas em sistema de distribuicdo

secundario capaz de operar conectado a uma rede principal de distribuicdo de
energia elétrica e também de forma isolada, controlando os parametros de
eletricidade e provendo condigdes para agdes de recomposicdo e de
autorrestabelecimento;

Art. 22 As concessionarias ou permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica
deverdo atender as solicitacbes de acesso de unidade consumidora com
microgeragdo ou minigera¢do distribuida, com ou sem sistema de

armazenamento de energia, bem como sistemas hibridos, observadas as

disposicoes regulamentares.

28. De fato, a utilizacdo de sistemas de armazenamento pode viabilizar a conexao
de empreendimentos de MMGD em sistemas elétricos que possuem restricdes devido ao
excesso de geracdo em determinado periodo do dia, bem como permite que o consumidor
se beneficie da prépria energia gerada.

29. Finalmente, esclarecemos que a ANEEL, ciente e sensivel as reclamacdes
existentes, esta realizando a Consulta Publica n? 003/2024, com periodo de recebimento de
contribuicdes de 8 a 23 de fevereiro de 2024, com o objetivo de, dentre outros, discutir com
a sociedade aprimoramentos nos dispositivos do regulamento que tratam do tema “inversao

. Th
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30.
para esclareci

, 2 digitalmente por Mariai

O N2 24/2024 — AID/ANEEL, de 19/02/2024.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposicao desse Ministério
mentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)

MARIANNA AMARAL DA CUNHA
Assessora Parlamentar

2430277

SGAN - GQuadra €03/ Madulo 1" & )
CEP- 7G830-110 - Brasilia - DF - Brasil

Tel 55 (61} 2152-8600

MRAmarsL 5 Cunhe, Chefe s Aspesraia Bartameptay, om 1910212024 25 17:33



MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n?: 48300.000355/2024-26

Assunto: Requerimento de Informacao n2 938/2024 da Comissao
de Minas e Energia da Camara dos Deputados.

Interessado: Assessoria Parlamentar
A Secretaria Nacional de Energia Elétrica
Senhor Secretario,

1. Em atencao ao Despacho ASPAR (SElI n¢ 0884379), de 11 de abril de
2024, por meio do qual a ASPAR encaminhou antecipadamente o Requerimento de
Informacgao n? 938/2024 (SEI n? 0884375), do Deputado Junior Ferrari, Presidente da
Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados, prestamos as informacdes
que seguem.

2. No referido Requerimento de Informacao, a Comissao de Minas e Energia
requer:

"a) Cépia de todas as memdrias de calculo e dos estudos técnicos realizados
pela ANEEL que embasaram o acréscimo dos § 1° e § 2° no art. 73 da REN
ANEEL 1.000/2021, com respectivas simulacées e os pareceres técnicos
especializados a partir das referidas memdrias de calculo e simulagées

apontando os disturbios ou perturbacées causados por “inversdo de fluxo de

poténcia” no sistema de distribuicdo das Concessiondrias de energia,
principalmente nos barramentos dos alimentadores da distribuicédo,
acompanhados das respectivas simulacbes, memoriais das simulacées,
pareceres técnicos especializados e correlatos.

b) reitera o requerimento que informe a esta Comissao de Minas e Energia da

Cédmara dos Deputados, quantas notificacbes ou reclamacbes foram

encaminhadas por Concessiondrias de Energia ou Distribuidoras para a ANEEL

apontando disturbios causados por “inversdo de fluxo de poténcia” previsto nos

§1° e § 2°doart. 73 da REN ANEEL 1059/2023, anteriores a sua publicacao.

3. Inicialmente, informamos que um requerimento de informacgdes
semelhante a este, o Requerimento de Informacdes n? 3.206/2023 (SEI n? 0842223),
de autoria do deputado Rodrigo de Castro, foi encaminhado em fevereiro de 2024,
no que seus autos constam do processo 48300.001967/2023-55.

4. Para subsidiar resposta ao interessado, fazemos uso das informacoes
contidas no Oficio n° 24 /2024-AID/ANEEL (SEI n® 0884656), anexo deste,
encaminhado pela Aneel em 19 de fevereiro de 2024. Neste documento, a ANEEL
discorreu sobre o processo que culminou na publicacdao da Resolucao Normativa
a=im N2 1.059, de 7 de fevereiro de 2023, a qual, entre outras coisas, altera
%;0lucdo Normativa n° 1.0 qle 7 de dezembro de 2021, para incluir os

:' Autcnt\mdo eletronicamente, apos conferéncia com ommm
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paragrafos § 1° e § 2° no seu art. 73.

5. Inicialmente, a Aneel esclareceu que o processo de aprimoramento das
regras relativas a conexao de micro e minigeracao distribuida foi objeto de amplo
debate com a sociedade, tendo contado com uma Consulta Publica (CP n? 51/2022) e
com uma Audiéncia Publica (AP n2 15/2022). No referido oficio, a Aneel disponibiliza o
link para acesso a Nota Técnica ne 0002/2023-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL, por meio da qual apresentou-se uma
andlise conjunta das contribuicdes recebidas na CP n2 51/2022.

6. Na sequencia, a Aneel mencionou que o arcabouco regulatério brasileiro,
sobretudo o art. 73, 8§12 da REN n2 1.000/2021, estd alinhado as praticas
internacionais de otimizacao do uso das redes com elevada penetracao de geracao
distribuida, buscando solucionar eventuais problemas causados pelo excesso de
geracao em determinado local, para o que faz explanacdes de como o tema vem
sendo tratado em paises como Australia, Japao, Nova Zelandia e também
pela Europa.

7. Adicionalmente, a Aneel informou que os aprimoramentos regulatérios
promovidos pela REN n? 1.059/2023 foram embasados, para além das experiéncias
internacionais, em dificuldades identificadas e apontadas no Brasil pela Empresa de
Pesquisa Energética, pelo Operador Nacional do Sistema e outros agentes do setor,
apresentando os respectivos links dos documentos comprobatdrios para consulta.

8. Assim, a Aneel concluiu afirmando que os aprimoramentos regulatérios
que culminaram na redacao dos § 12 e § 22 do art. 73 estabelecem flexibilidade na
conexao de MMGD, com a necessidade de avaliacao, pela distribuidora, de
alternativas que nao impliquem em inversao de fluxo (ex.: limitacao da injecao em dias
e horarios especificos ou conexao em outro sistema ou outro nivel de tensao) e que
essas novas regras visam uma utilizacdo mais otimizada dos sistemas elétricos,
evitando assim a necessidade de obras ineficientes nas redes de distribuicao que
podem elevar as tarifas de energia elétrica a todos os consumidores.

9. Por fim, a Aneel informou que esta ciente e sensivel as reclamacdes
existentes, realizando a Consulta Publica n® 003/2024 com o objetivo de discutir com
a sociedade aprimoramentos nos dispositivos do regulamento que tratam do tema
“inversao de fluxo".

10. Acrescentamos ainda, que a CP n?2 003/2024 contou com 88
contribuicdes de interessados e agentes do setor, o que demonstra grande interesse
no tema, ndao havendo, até o momento, a finalizacdao da andlise das contribuicdes por
parte da Aneel. Entretanto, a Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL (SEI
n2 0884731), anexo deste, apresenta os elementos utilizados para abertura da
referida consulta.

11. Assim, entendemos que foram apresentados os elementos necessarios
para resposta ao parlamentar para atendimento ao requerimento em epigrafe.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
FREDERICO DE ARAUJO TELES
Diretor do Departamento de Politicas Setoriais

Anexo |: Oficio n° 24 /2024-AID/ANEEL (SElI n2 0884656): e
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Documento assinado eletronicamente por Frederico de Araujo Teles,
Diretor(a) do Departamento de Politicas Setoriais, em 12/04/2024, as
13:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 4°
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0884656 e o cédigo CRC 33A557E1.

Referéncia: Processo n2 48300.000355/2024-26 SEIn2 0884656
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n?: 48300.000355/2024-26

Assunto: Requerimento de Informacao n2 938/2024.

Interessado: ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E
FEDERATIVOS

A Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR,

1. Em atencao ao Despacho ASPAR SEI n? 0884379, que trata do
Requerimento de Informacao n? 938/2024, da Comissao de Minas e Energia, o qual
reitera o RIC n? 3.206/2023, do Deputado Federal Lafayette de Andrada, constante
do processo SEI n? 48300.001967/2023-55, encaminhamos o Despacho CGDE SEI
n2 0884656, com o0 que concordamos, contendo informacdes, juntamente com os
fundamentos fornecidos pela ANEEL por meio do Oficio n? 24/2024-AID/ANEEL, SEI
n ¢ 0884654, e Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL, SEI n2 0884731, para
subsidiar a resposta ao referido Requerimento de Informacao n? 938/2024.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Gentil Nogueira de Sa Junior,
Secretario Nacional de Energia Elétrica, em 18/04/2024, as 08:37,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
sel! 3
.lstln:lll_Jr.'i I‘-‘;l

1 eletrénica

riging: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ki http:/www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
fa* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0885365 e o0 cédigo CRC DC103005.

Referéncia: Processo n? 48300.000355/2024-26 SEI n2 0885365
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n?: 48300.000355/2024-26

Assunto: Requerimento de Informacao n2 938/2024.

Interessado: ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E
FEDERATIVOS

A Secretaria Executiva - SE,

A Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR,

1. Em atencao ao Despacho ASPAR SElI n® 0898554, que trata
do Requerimento de Informacao n® 938/2024, da Comissao de Minas e Energia,
informamos que os subsidios para elaboracao de resposta ao referido Requerimento
de Informacao estao contidos no Despacho SNEE SEI n® 0885365.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Gualter de Carvalho Mendes,
Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Energia Elétrica, em
17/05/2024, as 07:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel o
assinatlura L‘?

1 eletréonica

E—_I:.n._'ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

bl hitp://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P 3R] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
1w verificador 0899538 e o cédigo CRC 9608283E.

Referéncia: Processo n? 48300.000355/2024-26 SEI n2 0899538
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€ ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL

Em 31 de agosto de 2023.

Processo: 48500.003729/2023-28.

Assunto: Aprimoramento regulatério em func¢ao da
publicagio da Lei n2 14.620/2023, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida.

|- DO OBIJETIVO

1. Proposta de aprimoramento regulatério em fungdo da publica¢do da Lei n2 14.620/2023,
gue dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Il - DOS FATOS

2. Em 7 de dezembro de 2021, foram aprovadas as Resolu¢Bes Normativas n2 956/2021
(Procedimentos de Distribuicdo - PRODIST) e n2 1.000/2021 (Regras de Prestacdo do Servico Publico de
Distribuicdo), que consolidaram as disposi¢cdes relacionadas a regulacdo da prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica.

3. Em 7 de fevereiro de 2023, foi aprovada a Resolu¢cdo Normativa n? 1.059/2023, que
aprimora as regras para a conexao e o faturamento de centrais de microgeracao e minigeracao distribuida
em sistemas de distribuicdo de energia elétrica, bem como as regras do Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica.

4, Em 15 de fevereiro de 2023, foi publicada a Medida Provisdria n? 1.162/2023, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.

5. Em 15 de junho de 2023, foi publicada a Portaria MCID n2 724/2023, que dispde sobre as
condicOes gerais da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em
areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

6. Em 14 de julho de 2023, foi publicada a Lei n? 14.620/2023, que converteu a Medida
Proviséria n2 1.162/2023 e passou a dispor sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 2 da Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL, de 31/08/2023.

7. Desde a publicacdo da Lei n? 14.620/2023, foram realizadas reunides internas entre a
Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica (STD), a
Superintendéncia de Gestdo Tarifaria e Regulacdo Econémica (STR) e a Superintendéncia de Regulac¢do
dos Servicos de Geragdo e do Mercado de Energia Elétrica (SGM) para tratar da regulacdo da matéria.

11l - DA ANALISE

8. A proposta de aprimoramento regulatério em fungdo da publicacdo da Lei n2 14.620/2023,
gue dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, estd no Anexo |, e serad detalhada nos itens desta
Nota.

9. A andlise dos impactos e aprimoramentos decorrentes da Lei n? 14.620/2023 foi
segmentada em 5 tdpicos, conforme resumo apresentado a seguir:

Implantacdo da infraestrutura de energia elétrica no PMCMV
Geracdo Distribuida — alteracdes na Lei n2 14.300/2022
Programa Casa Verde e Amarela

Outros aprimoramentos regulatdrios

Andlise de Impacto Regulatério

uhwN e

lI.1 IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA DE ENERGIA ELETRICA NO PMCMV

10. A Lei n2 14.620/2023 disp0Os que, como regra geral, o PMCMV pode custear a infraestrutura
de energia elétrica, conforme art. 42, §79, lll e art. 13, |, VIl e XI, transcritos a seguir:

“Art. 42 Os objetivos do Programa serdo alcangados por meio de linhas de atendimento que
considerem as necessidades habitacionais, tais como:

[..]

§ 72 No dmbito do programa, a linha de atendimento da provisGo de lotes urbanizados contard
com os seguintes instrumentos e diretrizes:

[..]

Il - possibilidade de que os investimentos e o custeio das obras ndo incidentes do empreendimento
de parcelamento de solo, de implantagdo de redes de energia, de saneamento, de pavimentagdo,
de terraplenagem e de drenagem componham o investimento do programa na modalidade de
financiamento ou subsidio;

[.]

Art. 13. Respeitados os regulamentos especificos de cada fonte de recursos e a vinculagéo
necessdria as linhas de atendimento do Programa, sdo passiveis de compor o valor de investimento
e o custeio da operagdo, entre outros:

I - elaboragdo de estudos, planos e projetos técnicos sociais de infraestrutura, de equipamentos
publicos, de mobilidade, de saneamento, urbanisticos e habitacionais;

[..]

VIl - execugdo de obras de implantagdo de equipamentos publicos, inclusive educacionais e
culturais, de mobilidade, de saneamento e de infraestrutura, incluidas as de instalagdo de
equipamentos de energia solar fotovoltaica, as de geragdo de energia elétrica a partir das

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
P. 3 da Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL, de 31/08/2023.

modalidades de geragdo alcangadas pela Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, ou as que
contribuam para a redugdo do consumo de dgua em unidades imobilidrias;

[..]

Xl - aquisicgdo de bens destinados a apoiar os agentes publicos ou privados envolvidos na
implementagdo do Programa;

11. No caso da producdo subsidiada no PMCMV, a Lei n? 14.620/2023 disp6s que a
infraestrutura de energia elétrica até a conexdo do empreendimento sera disponibilizada pelas
concessiondrias e permissiondrias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, podendo ser
subsidiado ou financiado com recursos do Programa, conforme redacdo do art. 13, §§12 e 49, transcrito a
seguir:

Art. 13 [...]

§ 1° Na produgdo subsidiada de unidades imobilidrias novas em dreas urbanas, compete ao
prestador dos servigos publicos de distribui¢éo de energia elétrica disponibilizar infraestrutura de
rede e instalagbes elétricas até os pontos de conexdo necessdrios a implantagéo dos servigos nas
edificagcbes e nas unidades habitacionais atendidas pelo Programa.

§ 42 O investimento e o custeio da operagdo para execugdo de obras de infraestrutura vinculadas
aos empreendimentos habitacionais poderdo ser subsidiados ou financiados pelos recursos do
Programa previstos no art. 62 desta Lei.

12. Sobre a implantacdo da infraestrutura de energia elétrica, observa-se ainda que o §22 do
art. 13 disp6s expressamente que compete a ANEEL instituir regras para enquadramento e restituicao de
investimentos, conforme segue:

Art. 13[...] § 29 A agéncia reguladora instituird regras para que o empreendedor imobilidrio invista
em redes de distribuicéo de energia elétrica, com a identificagdo das situagbes nas quais os
investimentos representem antecipagdo de atendimento obrigatdrio da concessiondria, hipdtese
em que fard jus ao ressarcimento por parte da concessiondria, por critérios de avaliagdo
regulatdrios, e daquelas nas quais os investimentos configuram-se como de interesse restrito do
empreendedor imobilidrio, hipdtese em que néo fard jus ao ressarcimento.

13. Assim, compete a ANEEL instituir regras para identificar:

a) investimentos do empreendedor que representem antecipacdo de atendimento
obrigatédrio da distribuidora, implicando restituicdo por parte da distribuidora; e

b) investimentos que n3do sdo antecipacdo de atendimento obrigatério da distribuidora,
caracterizando-se como de interesse restrito, sem direito a restituicdo por parte da
distribuidora.

14. No mesmo sentido, a Portaria MCID n2 724/2023 assim disp0s:

Art. 14. O valor de provisGo da unidade habitacional, correspondente ao valor contratual de
aquisigéio do imovel pelo Fundo de Arrendamento Residencial, disposto em ato normativo de
especificagdes urbanisticas, de projeto e de obra e de valores de provisdo da unidade habitacional,
compreende os custos com:

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
P. 4 da Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL, de 31/08/2023.

IV - execugdo de infraestrutura interna, excetuada a de responsabilidade da distribuidora de
energia elétrica, nas condigées estabelecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

15. Da analise conjunta dos dispositivos supracitados, avalia-se que devem ser enquadrados
como de responsabilidade da distribuidora os investimentos de infraestrutura de energia até a conexao
da rede de distribuicdo com o empreendimento, desde que tais investimentos ndo sejam custeados pelo
PMCMV. Para esses investimentos, caso o empreendedor antecipe as obras por meio de execucdo direta,
terd direito a restituicdo por parte da distribuidora. Ja a infraestrutura de energia elétrica interna ao
empreendimento, inclusive os transformadores, devem ser enquadrados como investimentos de
responsabilidade exclusiva do empreendedor, sem a possibilidade de restituicao.

16. Essa avaliacdo de responsabilidades é idéntica a do antigo Programa Minha Casa, Minha
Vida, regulado pela ANEEL no art. 48-B da Resolu¢do Normativa n2 414/2010.

17. Importante observar que se enquadram como passiveis de responsabilidade da
distribuidora, conforme art. 13, §12 da Lei n? 14.620/2023, o atendimento exclusivo da producdo
subsidiada de unidades imobilidrias novas em dareas urbanas, no que se incluem, conforme
regulamentacdo do Ministério das Cidades, as operagdes com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR ou do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS e que sejam destinadas as familias
enqguadradas na Faixa Urbano 1. Excepcionalmente, podem ser enquadradas familias da Faixa 2, conforme
art. 29, §12 da Portaria MCID n2 724/2023:

“Art. 22 O MCMV-FAR tem por finalidade a provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas
em dreas urbanas, mediante construgéo de empreendimento habitacional novo em terreno livre
ou requalificagdio de edificagdo existente, destinadas ao atendimento de:

| - familias que integrem o cadastro habitacional local, mediante processo informatizado de
cadastramento e de sele¢éo de familias, de responsabilidade do Ente Publico Local, conforme
disposto em ato normativo especifico de definigéo de familias, que seja passivel de auditoria pelos
drgdos competentes;

Il - familias que tenham perdido seu tnico imovel pela realizagéo de obras publicas federais e que
integrem compromisso pregresso de unidades habitacionais vinculadas autorizadas;

Il - familias que tenham perdido seu unico imovel por situagGo de emergéncia ou estado de
calamidade publica decretada a partir de 12 de janeiro de 2023 e formalmente reconhecida por
portaria da Secretaria Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional; e

IV - familias residentes, até a data de publicagdo desta portaria, em drea de risco de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas e processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos em que
ndo seja possivel a consolidagdo sustentdvel das ocupagdes existentes, conforme ato normativo
especifico do Ministério das Cidades.

§ 12 As unidades habitacionais de que trata o caput serdo destinadas as familias enquadradas na
Faixa Urbano 1, sendo admitido o atendimento daquelas enquadradas na Faixa Urbano 2 nas
hipdteses de que tratam os incisos ll, lll e IV do caput, em conformidade com o disposto na Medida
Provisdria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023.”

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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P. 5 da Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL, de 31/08/2023.

18. Em relacdo a forma de restituicdo, observa-se que o art. 42, §92 da Lei n? 14.620/2023
estabelece que o investimento realizado pelo empreendedor na rede de distribuicdo de energia elétrica
deve ser restituido por meio de “subsidio ou desconto” na tarifa, conforme transcrito a seguir:

Art. 49 [...] § 92 Para os lotes urbanizados produzidos no dmbito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, o investimento realizado pelo empreendedor na rede de distribuicdo de energia elétrica serd
revertido em subsidio ou desconto em tarifa aos proprietdrios de lote, nos termos do regulamento,
na proporgdo do impacto do investimento na sua tarifa, conforme regulamento.

19. Nesse sentido, avalia-se que essa operacionalizacdo disposta no art. 492, §92 da Lei
n? 14.620/2023 deve ser harmonizada e padronizada com a prevista no art. 13, §22, de modo que, em
caso de antecipacdo de investimentos de responsabilidade da distribuidora, o empreendedor deve indicar
uma ou mais unidades consumidoras de sua titularidade para receber os créditos financeiros, observadas
as seguintes condicBes ja aplicadas aos demais créditos existentes na REN n2 1.000/2021:

a) se o crédito for maior que o valor a ser faturado, o crédito restante deve ser realizado
nos ciclos de faturamento subsequentes, sempre considerando o maximo crédito
possivel em cada ciclo; e

b) podem ser deduzidos do crédito os débitos vencidos do empreendedor a favor da
distribuidora, que ndo sejam objeto de contestacdo administrativa ou judicial.

20. Observa-se ainda que a Lei n? 14.620/2023 tratou da instalacdo de geracdo solar no art. 13,
VIl e §99, transcritos a seguir:

Art. 13. Respeitados os regulamentos especificos de cada fonte de recursos e a vinculagéo
necessdria as linhas de atendimento do Programa, sdo passiveis de compor o valor de investimento
e o custeio da operagdo, entre outros:

[..]

VIl - execugdo de obras de implantagdo de equipamentos publicos, inclusive educacionais e
culturais, de mobilidade, de saneamento e de infraestrutura, incluidas as de instalacdo de
equipamentos de energia solar fotovoltaica, as de geracdo de energia elétrica a partir das
modalidades de geracdo alcancadas pela Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, ou as que
contribuam para a redugdo do consumo de dgua em unidades imobilidrias;

[..]

§ 92 A geracdo distribuida solar fotovoltaica na _modalidade remota ocorrerd por meio de
consorcio, cooperativa, condominio civil voluntdrio ou edilicio ou qualquer outra forma de
associagdo civil constituida pelas liderangas locais, observada a Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de
2022.

21. No caso de instalacdo de microgeracdo ou minigeracdo distribuida local com poténcia
instalada de geracdao menor ou igual a poténcia disponibilizada para o atendimento da carga das unidades
habitacionais, normalmente nos telhados das unidades habitacionais, avalia-se que a andlise da
distribuidora deve compreender a emissdo de um orcamento Unico de conexao.

22. No caso de instalacdo de microgeracdo ou minigeracdo local e com poténcia instalada de
geracao maior do que a poténcia disponibilizada para o atendimento da carga das unidades habitacionais,

ou de geracdo remota, avalia-se que o procedimento de conexdo da geracao distribuida, por ndo se

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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P. 6 da Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL, de 31/08/2023.

destinar exclusivamente ao atendimento do PMCMYV, deve ser realizado de forma independente, bem
como observar os prazos, procedimentos e responsabilidades dispostos no Capitulo Il do Titulo | da REN
n2 1.000/2021.

23. Finalmente, observa-se que no caso de empreendimentos do PMCMV que ndo se
enquadrem no art. 13, §12 da Lei n? 14.620/2023, devem ser observadas as disposicdes dos §§12 a 32 do
art. 482 da REN n2 1000/2021 para determinagdo do custo a ser imputado ao empreendedor relacionado
as obras externas ao empreendimento para conexao a rede de distribuicdo, de forma a observar o que ja
é aplicado no caso de empreendimento de interesse especifico.

I11.2 GERAGAO DISTRIBUIDA — ALTERAGOES NA LEI n2 14.300/2022

24. A Lei n2 14.620/2023 fez as seguintes altera¢es na Lei n2 14.300/2022:

Art. 38. A Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 22 0O valor minimo faturdvel aplicdvel aos participantes do SCEE inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), instituido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social), deve ter reducdo de no minimo 50% (cinquenta por
cento) em relagdo ao valor minimo faturdvel aplicavel aos demais consumidores equivalentes,
conforme regulagdo da Aneel.” (NR)

Y USSRt
Pardgrafo unico. (VETADO).” (NR)

“Art. 36-A. Aunidade consumidora participante do SCEE poderd comercializar excedente de energia
elétrica com drgdos publicos desde que seja beneficidria de programa social ou habitacional das
esferas federal, estadual, distrital ou municipal.”

11l.2.1. Beneficio no pagamento do custo de disponibilidade

25. No caso do art. 16, §29, que depende de regulacdo da ANEEL para efetiva implementacao,
comparam-se a seguir as alteragcdes promovidas pela Lei n? 14.620/2023:

Lei n2 14.300/2022
redacao original

Lei n® 14.300/2022
redacdo dada pela Lei n? 14.620/2023

Art. 16. [...] § 22 O valor minimo faturavel aplicavel
aos microgeradores com compensagao no mesmo local da
geracgdo e cujo gerador tenha poténcia instalada de até 1.200
W (mil e duzentos watts) deve ter uma reducgdo de até 50%
(cinquenta por cento) em relagdo ao valor minimo faturavel
aplicavel aos demais consumidores equivalentes, conforme
regulacdo da Aneel.

26. Nesse sentido, como esse tema ja havia sido tratado pela ANEEL, transcrevem-se a seguir
os dispositivos do voto do relator da REN n2 1.059/2023 sobre a regulamentacdo do art. 16, §22 da Lei n2

14.300/2022:

Art. 16. [...] § 22 O valor minimo faturavel aplicavel
aos participantes do SCEE inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), instituido
pela Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social), deve ter redugdo de no minimo 50%
(cinquenta por cento) em relagdo ao valor minimo faturavel
aplicavel aos demais consumidores equivalentes, conforme
regulacdo da Aneel.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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217. 0 § 22 do art. 16 estabeleceu que o valor minimo faturdvel aplicdvel aos microgeradores com
compensagdo no mesmo local da geragéo e cujo gerador tenha poténcia instalada de até 1.200 W
deve ter uma redugdo de até 50% em relagdo ao valor minimo faturdvel aplicdvel aos demais
consumidores equivalentes, conforme regulacéo da ANEEL. Na proposta submetida a CP, propds-
se redugdo nula, tendo em conta que qualquer redugdo no custo de disponibilidade representaria
realocagdo ineficiente de custos, haja vista que o montante que deixa de ser pago ndo se reflete
em redugdo de custos do servigo, devendo ser arcado pelos demais consumidores. Neste ponto,
importante ressaltar que o custo de disponibilidade definido para os consumidores do Grupo B é
uma forma de garantir um faturamento minimo, de modo a: i) assegurar uma remuneragéo minima
pela prestagdo do servigo, em especial de determinadas atividades (leitura do sistema de medicéo
para faturamento, por exemplo); ii) sinalizar aos consumidores sobre a existéncia de custos fixos.

218. Tendo em vista o principio da modicidade tarifdria, e que as contribui¢bes néo apresentaram
justificativas técnicas ou econbmicas que amparassem a concessdo do desconto, optou-se por
manter a proposta submetida a CP, pois do ponto de vista técnico, ndo hd motivagdo para
diferenciar os usudrios abrangidos pelo § 22 do art. 16 dos demais consumidores.

27. A nova redacdo do art. 16, §22 é fruto de emenda parlamentar ao texto da MP
n? 1.162/2023. No relatério legislativo teve a seguinte justificativa:

“O art. 38 altera a Lei n® 14.300, de 2022, para incluir dispositivos especificos para auxiliar na
sustentabilidade econémica das unidades produzidas pelo PMCMV através da microgeragdo e
minigeragdo distribuida de energia (amplia o desconto possivel na conta de luz para os beneficidrios
do programa que gerem energia, possibilita a venda da energia excedente produzida ao poder
publico e determina a destinag¢lio ao FGTS dos recursos auferidos com a venda da energia produzida
nas unidades do MCMV as concessiondrias).”

28. Assim, com a nova redacio dada pela Lei n2 14.620/2023, avalia-se que o desconto no custo
de disponibilidade deve ser inserido no art. 291 da REN n2 1.000/2021, com o tratamento, do ponto de
vista regulatério, das seguintes questoes:

a) valor do desconto, considerando a previsdo legal de que seja no minimo igual a 50%;

b) como sera o custeio desse desconto, se por meio da tarifa, da CDE ou outra fonte de
recursos;

c) critérios de concessdo; e

d) procedimentos de operacionalizacdo: ingresso, saida, periodicidade de verificacdo do
atendimento aos critérios.

29. Sobre o item “a”, avalia-se que o valor do desconto deve ser fixado em 50%, que é o minimo
legal. De fato, qualquer reducdo no custo de disponibilidade representa uma realocacdo de custos, dado
gue o montante que deixa de ser pago ndo se reflete em reducdo de custos do servico, devendo ser arcado
pelos demais consumidores, ndo existindo, portanto, motivacdo e razoes para que a ANEEL estabeleca
beneficio superior ao minimo legal.

30. Sobre o item “b”, ndo ha previsdo na Lei n2 14.620/2023 de qual sera a fonte de recursos
desse custeio. Apesar de citar expressamente a Lei n2 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social, ndo
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ha outros dispositivos que indiquem que os recursos serao provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, objeto da mesma Lei. A Lei n2 14.300/2022 também n&o define a fonte de recursos para
esse custeio.

31. Desse modo, avalia-se que, a proposta a ser submetida a Consulta Publica deve
acompanhar a analise realizada no dmbito do Processo n? 48500.004390/2022-04 (Consulta Publica
n2 50/2022), que regulamentou os aspectos econdmicos da Lei n? 14.300/2022. Naquela instrugdo, restou
demonstrado que os custos sem previsdo explicita de cobertura pela CDE, como no caso desse desconto
no custo de disponibilidade, devem ser alocados de forma implicita na estrutura tarifaria de cada
distribuidora. O impacto nas tarifas se da por causa da reducdo do mercado faturado sem reducdo de
custos associados, que provoca uma transferéncia de custos entre todos os usuarios. Os custos que
deixam de ser pagos pelos consumidores beneficiados com os descontos sdo transferidos para os demais
usuarios do sistema de distribuicao.

32. Importante frisar que essa alteracdo terd impacto realocativo nas rubricas da CDE: havera
reducdo dos valores associados a Tarifa Social, uma vez que é esperada uma diminuicdo do mercado
subsidiado; por outro lado, é esperado aumento da rubrica dos valores associados a Geracao Distribuida,
pois a energia compensada no caso de GD I, GD Ill e GD | (das distribuidoras menores que 700 GWh ano)
¢é custeada, temporariamente, conforme definem os arts. 22 e 25 da Lei 14.300/2022. No caso de energia
compensada GD | em distribuidoras com mercado superior a 700 GWh ano, haverd a reducdo de custos
da CDE, com a realocacdo sendo de forma implicita na estrutura tarifaria.

33. Deve-se ponderar que, nesse Ultimo caso, corre-se o risco de efeito concentrado em apenas
uma ou poucas distribuidoras, caso haja participacao expressiva de consumidores enquadrados na tarifa
social e participantes do SCEE, uma vez que o beneficio da tarifa social é custeado por todos os
consumidores, enquanto o beneficio da energia compensada GD |, em distribuidoras com mercado maior
gue 700 GWh ano, é custeado apenas pelos consumidores da distribuidora.

34. Sobre o item “c”, observa-se que a nova redacdo do art. 16, §22 da Lei n? 14.300/2022
delimita o beneficio aos “participantes do SCEE inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), instituido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993”.

35. O art. 62-F da Lei n2 8.742/1993 é o que institui o CadUnico, e assim estabelece:

Art. 69-F Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificagdio e a caracterizagdo socioeconémica das familias de baixa renda,
nos termos do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n2 14.601, de 2023)

36. Nesse sentido, o Decreto n2 11.016/2022, que regulamenta o CadUnico, estabelece em seu
art. 59, Il que familia de baixa renda é aquele com renda familiar mensal per capita de até meio salario-
minimo.

37. Assim, para o beneficio instituido pela Lei n2 14.620/2023 por meio de alteracdo do art. 16,

§22da Lein? 14.300/2022, sdo condi¢cdes necessarias: participacdo no SCEE e utilizacdo por familia inscrita
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no CadUnico e de baixa renda, com renda familiar mensal por pessoa de até meio salario-minimo.

38. Sobre o item “d”, observa-se que o CadUnico ndo permite atualmente as distribuidoras
realizar consultas em lote e em tempo real que viabilizem a verificacdo do atendimento dos critérios acima
descritos ao tempo da realizacdo do faturamento. Ademais, avalia-se que o beneficio instituido pela Lei
n? 14.620/2023 destina-se, em esséncia, ao mesmo publico-alvo que ja é beneficiado pela Tarifa Social de
Energia Elétrica - TSEE, nos termos da Lei n? 12.212/2010.

39. No caso da TSEE, o procedimento de concessdo é automatico, conforme art. 200 da REN n?
1.000/2021. A perda da TSEE, em funcdo da familia deixar de atender aos critérios de enquadramento
também ja possui procedimentos estabelecidos pela ANEEL, em conjunto com o Ministério de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — MDS.

40. Assim, de modo a conferir maior simplicidade e padronizacdo a essa operacionalizacdo,
prop&e-se que a concessdo e manutencdo do beneficio instituido pela Lei n? 14.620/2023, por meio de
alteracdo do art. 16, §22 da Lei n2 14.300/2022, seja realizada em conjunto com os procedimentos da
TSEE, por se tratar de publico-alvo semelhante.

111.2.2. Comercializagdo de Excedente com Orgdos Publicos

41. A Lei n? 14.300/2022, marco legal da microgeracdo e minigeracdo distribuida, instituiu o
Sistema de Compensacido de Energia Elétrica (SCEE), que teve origem na REN n2 482/2012 e permite, em
breve resumo, a compensacdao da energia gerada por pequenas centrais de geracdo instaladas em
unidades consumidoras, localmente ou em outras unidades sob a mesma titularidade e na mesma drea
de concessao ou permissao.

42. De forma relacionada, o art. 28 da Lei n? 14.300/2022 caracteriza a microgeracdo e a
minigeracdo distribuidas como producdo de energia elétrica para consumo préprio, o que pode ser
realizado, inclusive, por meio de diferentes modalidades, a exemplo do autoconsumo remoto e da
geracao compartilhada, na forma de consdércios, cooperativas, condominio civil voluntdrio ou edilicio, ou
gualquer outro tipo de associacdo civil, desde que instituida para esse fim.

43, Assim, elemento essencial do SCEE é a ndo comercializacdo de energia. Os diversos arranjos
comerciais enquadrdveis nas modalidades de geracdo remota devem, portanto, ser estabelecidos
respeitando a vedac¢do a qualquer mecanismo de comercializacdo de energia (via o uso de excedentes ou
créditos de energia) entre seus usuarios, ainda que por meios implicitos.

44, Na REN n2 1.000/2021, com as alterac®es realizadas pela REN n2 1.059/2023, o tema da
ndo comercializacdo foi tratado nos seguintes dispositivos:

Art. 655-D[...]

§ 3¢ F vedada a inclusdo de consumidores no SCEE nos casos em que for detectado, no documento
que comprova a posse ou propriedade do imével onde se encontra instalada ou serd instalada a
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microgeragdo ou minigeragdo distribuida, que o consumidor tenha alugado ou arrendado terrenos,
lotes e propriedades em condigées nas quais o valor do aluguel ou do arrendamento se dé em reais
por unidade de energia elétrica.

§ 59 F vedado o enquadramento no SCEE de unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeragdo distribuida que ndo se caracterize como produgdo de energia elétrica para consumo
proprio.

Art. 655-M [...]
§ 52 F vedada a comercializagdo de créditos e excedentes de energia, assim como a obtengéo de

qualquer beneficio na alocagcdo dos créditos e excedentes de energia para outros titulares,
aplicando-se as disposi¢bes do art. 655-F caso isso seja constatado.

45, Na Lei n2 14.300/2022 existem duas excecdes relacionadas a comercializacdo de excedente

de energia por MMGD:

a) comercializagdo de excedente de energia com a distribuidora local (art. 24):

Art. 24. A concessiondria ou permissiondria de distribuigéo de energia elétrica deverd promover
chamadas publicas para credenciamento de interessados em comercializar os excedentes de
geragdo de energia oriundos de projetos de microgeradores e minigeradores distribuidos, nas suas
dreas de concess@o, para posterior compra desses excedentes de energia, na forma de
regulamentagdo da Aneel.

b) comercializacdo de excedente de energia elétrica com drgdos publicos (art. 36-A,
inserido pela Lei n2 14.620/2023):

Art. 36-A. A unidade consumidora participante do SCEE poderd comercializar excedente de energia
elétrica com drgdos publicos desde que seja beneficidria de programa social ou habitacional das
esferas federal, estadual, distrital ou municipal. (Incluido pela Lei n2 14.620, de 2023)

46. A regulamentacdo da comercializacdo de excedentes com a distribuidora por meio de
chamada publica, art. 24 da Lei n? 14.300/2022, foi objeto de avaliacdo pela ANEEL nas Notas Técnicas n2
67/2022-SRM/ANEEL' e 162/2022-SRM/ANEEL?, no &mbito da Consulta Publica n? 31/2022.

47. Da Consulta Publica n2 31/2022, transcrevem-se a seguir trechos da analise realizada pelas
areas técnicas da ANEEL na Nota Técnica n? 162/2022-SRM/ANEEL, apds a analise das contribuices
recebidas sobre o tema:

“44. Sobre a possibilidade de venda do excedente de energia dos detentores de MMGD, a proposta
que foi para Consulta Publica, em sintese, inclui essa contratagdo de energia como uma alternativa
de geragdo distribuida semelhante aquela definida no art. 14 do Decreto 5.163/2004.

45. Para a realizag¢éo da contratagdo, os eventuais interessados em comercializar os excedentes de
energia deverdo seguir o que estabelece a REN n® 1009/2022, no tocante as condi¢bes para
comercializagdo de energia elétrica provenientes de geragGo distribuida e aos critérios e

! 48580.000636/2022-00
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procedimentos para controle dos contratos de comercializagdo de energia elétrica. Nessa diregéo,
os vendedores de excedente de MMGD deverdo atender aos requisitos da Geragéo Distribuida
cldssica (art. 14 do Decreto n® 5.163/2004), dentre eles ser agente da CCEE, instalagcéo de SMF, ter
seus contratos aprovados pela ANEEL e registrados na CCEE.

[..]

57. A minuta de REN colocada em Consulta publica veda a participagéo de detentores de MMGD
no Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica — SCEE, exceto a compensag@o no ponto de
geragdo. Tal vedagdo se justifica, pois a participagdo no SCEE é incompativel com o processo de
registro dos contratos e envio de dados de medigcdo para a CCEE em prazos adequados para a
realizagdio das contabilizagbes. Assim, ndo seria possivel o registro de um contrato na CCEE no
futuro oriundo de uma energia gerada no passado.

[..]
62. Como o possivel vendedor deverd instalar o SMF e esse poderd medir a energia liquida
exportada para a rede da distribui¢cdo, sendo esse recurso aquele que poderd ser comercializado.

[..]

66. Quanto a minuta de CGD, as contribuigbes sugerem que os contratos serdo celebrados com
pessoas fisica e, para isso, haveria a necessidade de adequagdo dos CGD vigentes. Cabe esclarecer
que para ser agente da CCEE, os eventuais vendedores necessitardo cumprir com os requisitos do
PdC Submddulo 1.1 — Adesdo a CCEE, entre eles, estar inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ. Dessa forma, as atuais minutas de CGD podem ser utilizadas, aplicando-se o que
couber.”

48. Assim, no caso da comercializacdo de excedente de energia do art. 24 da Lei
n? 14.300/2022, a avaliacdo regulatdria foi a da impossibilidade de participacdo concomitante no SCEE, e
de enquadramento como comercializagdo do art. 14 do Decreto n2 5.163/2004, ou seja, modelagem como
agente da CCEE, instalacdo de sistema de medigdo de fronteira (SMF), contratos aprovados pela ANEEL e
registrados na CCEE.

49, Diferentemente do art. 24, o novo art. 36-A da Lei n2 14.300/2022, inserido pela Lei n2
14.620/2023, estabelece expressamente que a unidade consumidora que comercializa a energia deve ser
participante do SCEE e beneficidria de programa social ou habitacional das esferas federal, estadual,
distrital ou municipal, bem como que a compra somente pode ser realizada por érgaos publicos.

50. Ressalta-se que essa possibilidade de comercializacdo inserida no art. 36-A, ainda que
proveniente de unidade consumidora participante do SCEE, é uma excecdo ao modelo geral de
compensacdo do SCEE e deve, portanto, ser tratada como comercializacdo e ter regras especificas para
ser operacionalizada. N3o se trata também de uma comercializacdo ampla e irrestrita nos moldes de uma
comercializacdo no Ambiente de Contratacgdo Livre (ACL), na medida em que a propria Lei obriga que a
unidade consumidora com MMGD participe do SCEE, e essa participacdo tem caracteristicas inerentes ao
proprio modelo de compensacao.

51. Nesse sentido, avalia-se que a regulamentacdo do art. 36-A deve ser composta de um
conjunto minimo de parametros para disciplinar aspectos operacionais dessa comercializacdo, de modo
a, atendendo ao comando legal, tratar as especificidades em relacdo ao modelo do SCEE e ao modelo de
comercializacdo classico, o que se apresenta a seguir.
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52. Como pardametro de existéncia ou elemento estrutural da comercializacdo, o texto legal
impde a unidade consumidora com MMGD a obrigacdo de participar do SCEE para se habilitar a
comercializacdo, o que afasta a possibilidade de modelagem proposta para o art. 24 da Lei
n? 14.300/2022. Como consequéncia, a comercializacdo da energia deve ficar circunscrita as unidades
consumidoras de 6rgdos publicos que sejam da mesma distribuidora da unidade consumidora que
comercializar o excedente pois, caso contrario, haveria a necessidade de instalacdo de SMF e modelagem
na CCEE, bem como restrices a participacdao da unidade consumidora no SCEE.

53. Por se tratar de modelo de comercializacdo e ndo de compensacdo, avalia-se que o drgao
publico que comprar a energia da unidade consumidora com MMGD nao pode compor associacdo com o
titular da unidade consumidora com a MMGD para fins de participacdao no SCEE.

54, Adicionalmente, impde-se ao 6érgdo publico, pelo fato de comprar energia de unidade
consumidora participante do SCEE e que por for¢a do paragrafo Unico do art. 92 da Lei n2 14.300/2022
ndo pode ser livre ou especial, 0 mesmo tratamento, ou seja, a unidade consumidora do érgdo publico
também nado pode ser livre ou especial

55. Finalmente, conforme disposto no art. 36-A da Lei n2 14.300/2022, a unidade consumidora
gue comercializa a energia deve ser beneficidria de programa social ou habitacional das esferas federal,
estadual, distrital ou municipal.

Formalizagao da Comercializagao

56. Para formalizacdo da comercializacdo, avalia-se que deve ser celebrado um contrato de
compra de energia de geracao distribuida entre a unidade consumidora do érgao publico e a unidade
consumidora com microgeracdo ou a minigeracao distribuida, tendo como parametro um percentual ou
ordem de energia excedente que sera alocada.

57. Adicionalmente, deve ser realizada a formalizacdo com a distribuidora local, que precisa
receber um conjunto de informacgdes que permitam a operacionalizacdo do faturamento e comprovem o
atendimento dos requisitos legais dispostos no art. 36-A, relacionados a seguir:
a) documento emitido por 6rgdo competente que comprove que a unidade consumidora
com microgeracdo ou minigeracdo distribuida é beneficidria de programa social ou
habitacional das esferas federal, estadual, distrital ou municipal;

b) cépia do contrato de compra de energia de geracgdo distribuida celebrado;

c) relacdo das unidades consumidoras que compraram a energia e o percentual ou ordem
do excedente de energia que sera alocado a cada uma delas;
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58. Para simplificar as operacdes, tanto de quem compra e de quem vende, como também da
propria distribuidora, avalia-se que a energia comprada para a unidade consumidora do 6rgdo publico
deve ser faturada de forma semelhante a energia compensada no SCEE, nos termos das regras
estabelecidas na Sec&o Il do Capitulo XI do Titulo Il da REN n2 1.000/2021.

59. Importante ressaltar que o valor a ser acordado no contrato de comercializacdo é de livre
acordo entre o titular da unidade consumidora com MMGD e o érgdo publico, e ndo é objeto de qualquer
acdo por parte da ANEEL ou da distribuidora. Entretanto, o faturamento do custo de transporte da energia
comprada compensada deve observar as tarifas homologadas para a unidade consumidora e os descontos
tarifarios estabelecidos na Resolucdo Homologatéria de tarifas da distribuidora, ndo se aplicando o
enquadramento como GD |, Il ou Ill, em virtude do fato de que ndo ha qualquer beneficio ou subsidio
estabelecido na legislacdo para essa parcela, ou seja, na energia comprada deve ser aplicada a tarifa SCEE
homologada pela ANEEL nos processos tarifarios.

60. De forma relacionada, para fins de informacdo de mercado a ANEEL, no ambito do
CND/SIASE e do SAMP, a proposta prevé a criagdo de uma nova classificagdo como GD 1V, de modo a
diferenciar este mercado dos demais enquadramentos de GD I, GD Il e GD llI.

61. No mesmo sentido, outra caracteristica inerente a esse processo especial de
comercializacdo é que, fora do ambiente do SCEE, a energia comprada ndo utilizada no ciclo de
faturamento em que foi alocada ndo pode ser transformada em crédito, inclusive porque a prdpria Lei n2
14.300/2021 assim define o que é crédito:

Art. 12 [...] VI - crédito de energia elétrica: excedente de energia elétrica ndio compensado por
unidade consumidora participante do SCEE no ciclo de faturamento em que foi gerado, que serd
registrado e alocado para uso em ciclos de faturamento subsequentes, ou vendido para a
concessiondria ou permissiondria em que estd conectada a central consumidora-geradora;

62. Por também ndo se tratar de processo cldssico de comercializacdo, eventual energia
comprada ndo utilizada no ciclo de faturamento também n3o pode ser cedida, alocada, liquidada ou
comercializada com outras unidades consumidoras, o que deve ser considerado na modelagem e
contratacao realizada pelo érgdo publico.

63. Com relacdo a tributacdo da energia comercializada nos moldes aqui propostos, é
importante observar que as regras aplicaveis a tributacdo no SCEE podem ndo ser vélidas para a nova
modalidade de comercializacdo, uma vez que, com relacdo ao ICMS, o Convénio ICMS n2 16/2015 do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ trata especificamente de “operacbes internas
relativas a circulacdo de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica” e, no que tange ao PIS/Cofins, o art. 82 da Lei 13.169/2015 também cita explicitamente
o SCEE.

64. Do exposto, para tratar da comercializacdo de excedente de energia de MMGD instituida
pelo art. 36-A da Lei n2 14.300/2022, com redacdo dada pela Lei n2 14.620/2023, propde-se a insercdo de
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um novo artigo na REN n2 1.000/2021 (art. 655-X), contemplando os diversos aspectos tratados nessa
nota.

111.3 PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA — REVOGACAO

65. A MPV 1.162/20023 revogou os arts. 12 ao 16 e o art. 25 da Lei n2 14.118/2021, que
instituiu o Programa Casa Verde e Amarela, o que foi mantido na conversdo na Lei n? 14.620/2023.

66. Dentre os dispositivos revogados, destacam-se os §§32 e 42 do art. 82 da Lei n?
14.118/2021, que fundamentavam o art. 486 da REN n2 1.000/2021 e que, portanto, encontra-se
tacitamente revogado.

67. Assim, a proposta de aprimoramento contempla a revogacao expressa do art. 486.

111.4 OUTROS APRIMORAMENTOS REGULATORIOS

68. Avalia-se como oportuno e necessdario discutir na consulta publica aprimoramentos
adicionais na redacdo da REN n2 1.000/2021 para tratar aspectos de aplica¢cdo da norma identificados nas
duvidas e reclamac0es recebidas na Agéncia, considerando ainda que a maioria dos itens a seguir ja teve
externado o entendimento regulatdrio por meio de correspondéncias da STD e das respostas as perguntas
frequentes (FAQ3) disponibilizadas na pagina da ANEEL na internet.

111.4.1 Informagoes do Orcamento Estimado (art. 60)

69. O art. 60 da REN n? 1.000/2021 estabelece as informacdes minimas que o orcamento
estimado deve conter, a exemplo do inciso |, que prevé a “descricdo da alternativa de conexdo selecionada
e a apresentacdo das alternativas avaliadas com as estimativas de custos e justificativas”.

70. Avalia-se que a redacdo do inciso | deve deixar mais claro que as estimativas de custos
devem conter a estimativa de custos atribuiveis ao consumidor e demais usudrios a titulo de participacao
financeira e o calculo do encargo de responsabilidade da distribuidora, ndo sendo suficiente apenas a
apresentacdo global do valor. PropGe-se ainda que o orcamento estimado contenha a relacdo das obras
e servicos e uma estimativa de prazo da conexao.

111.4.2 Informagoes do Cadastro de Pessoa Fisica ou Juridica (art. 67)

71. A ANEEL tem se pronunciado de forma recorrente que, para fins de titularidade de pessoa
juridica de unidade consumidora, ndo ha necessidade de que o endereco da matriz ou filiais corresponda
ao endereco do imdvel para o qual se dara a prestacio do servico, a exemplo dos Oficios n? 178/2021% e
221/20225.

3 https://www.gov.br/aneel/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/micro-e-minigeracao-distribuida
448554.000841/2021
5 48554.001843/2022
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72. O entendimento consolidado é que a figura do consumidor (titular de unidade
consumidora) ndo se confunde com a do contribuinte ou com daquele que exerce atividade empresarial
no imovel atendido. Conforme defini¢cdo trazida no inciso VII do art. 22 da REN n? 1.000/2021, o
consumidor é a pessoa fisica ou juridica que solicite o fornecimento do servico a distribuidora, assumindo
as obrigacGes decorrentes dessa prestacdo a sua unidade consumidora.

73. Assim, por definicdo, o consumidor é aquele que se responsabiliza pelos pagamentos
decorrentes do fornecimento de energia, e nada impede que uma pessoa fisica ou juridica seja
responsavel pelo pagamento das faturas em imdvel diverso de onde resida ou tenha sede estabelecida
perante a autoridade tributaria.

74. Para fins de fornecimento de energia elétrica, campo de atuacdo da distribuidora, uma vez
gue uma pessoa fisica ou juridica cumpra os requisitos previstos nas normas da ANEEL para estabelecer-
se como titular de unidade consumidora, ndo cabe a distribuidora negar-lhe o orcamento de conexdo ou
a contratacdo do servico sob justificativa de suposta incompatibilidade com a legislacdo tributaria.

75. De fato, ha plena liberdade para o consumidor escolher a titularidade de suas unidades
consumidoras na forma que melhor |he convier. Nesse sentido, ndo ha qualquer restricdao para assumir a
titularidade da fatura de energia de um imdvel sem que essa seja a sua sede definida no cadastro do CNPJ,
ou, ainda, sem que a atividade do registro corresponda a classificacdo da atividade utilizada para fins de
aplicagdo tarifaria, conforme ja disposto no art. 173, §42 da REN n2 1.000/2021:

Art. 173]...] § 42 Os critérios dispostos neste Capitulo tém o objetivo exclusivo de aplicagdo tarifdria,
e independem da existéncia de outros pardmetros para a aplicagdo das aliquotas tributdrias.

76. Adicionalmente, hd de se ressaltar que nao cabe a distribuidora fiscalizar a correcdo das
informacOes prestadas por seus consumidores junto a autoridades tributdrias. Caso identifique algum
indicio de irregularidade, a distribuidora deve informar aos responsaveis pela fiscalizacdo, e ndo negar o
atendimento da unidade consumidora a sua rede.

77. Nesse sentido, propde-se explicitar no art. 67 que as informacGes da pessoa fisica ou
juridica constantes nos respectivos cadastros tém o objetivo de definicdo da titularidade, ndo sendo
necessaria correspondéncia de atividade ou de endere¢co com os da unidade consumidora.

111.4.3 Declaragdo Falsa ou Simulag¢do de Carga (art. 67)

78. O art. 67, IV da REN n? 1.000/2021 dispde que o consumidor e demais usuarios, na
solicitacdo do orcamento de conexdo, devem apresentar a declaracdo descritiva da carga instalada da
unidade consumidora. Conhecida a carga instalada e demais caracteristicas da conexdo solicitada, a
distribuidora, conforme art. 17, é obrigada a realizar a conexao na modalidade permanente, desde que
as instalacdes elétricas do consumidor e demais usuarios satisfacam as condi¢cGes técnicas de seguranca,
protecdo, operacdo e demais condicdes estabelecidas na legislacao.

79. Essa informacdo da carga instalada é utilizada, por exemplo, para avaliar o direito do
consumidor ao atendimento gratuito, disposto no art. 14 da Lei n2 10.438/2002, Marco Legal da

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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Universalizacdo. No caso desse atendimento gratuito de universalizacdo, a existéncia da carga instalada
de até 50kW é um pré-requisito, conforme transcrito a seguir:

“Art. 104. O consumidor, com fundamento na Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, tem direito a
conexdo gratuita de sua unidade consumidora ao sistema de distribuicdo de energia elétrica, desde
que atendidos, de forma conjunta, os seguintes critérios:

I - enquadramento no grupo B, com tensdo de conexdo menor que 2,3 kV;

I - carga instalada na unidade consumidora menor ou igual a 50kW;

Il - ndo exista outra unidade consumidora com fornecimento de energia na propriedade; e

IV - obras para viabilizar a conexdo contemplando:”

80. Nesse sentido, como regra geral, a distribuidora ndo deve atender como universalizacdo os
casos em que o terreno esta vazio, ou seja, ndo ha carga de qualquer natureza. Nos casos em que a
edificacdo se encontra em construcdo e haja necessidade de energia para a obra, deve-se atender como
fornecimento temporario, conforme Capitulo Il do Titulo Il da REN n2 1.000/2021.

81. No caso de unidade consumidora com microgeracdo distribuida, a informacdo da carga
instalada também é utilizada para avaliacdo da aplicacdo do art. 82, §62 da Lei n2 14.300/2022, assunto
regulado no paragrafo Unico do art. 106, que dispde que ndo ha participacdo financeira do consumidor
nas obras de melhorias ou reforcos no sistema de distribuicdo nos casos em que a poténcia instalada da
microgeracdo é menor ou igual a poténcia disponibilizada para atendimento da carga da unidade
consumidora em que a geracdo sera conectada.

82. Assim, a depender da carga instalada informada no momento da solicitacdo do orcamento
de conexdo, que deve corresponder a carga efetivamente instalada e passivel de comprovacao, o
consumidor se habilita ao direito de gratuidade na conexdao ou de pagamento de uma participacdo
financeira menor, alocando os custos por ele ndo suportados para pagamento dos demais consumidores,
via remuneracdo dos investimentos pela tarifa de energia.

83. Sobre essa declaracdo de carga instalada feita pelo consumidor, presume-se, a priori, como
sendo de boa-fé, requisito essencial nas relacdes de consumo e que se traduz numa maxima intencdo do
bem, da verdade e da lealdade na relacdo juridica e nas demais tratativas para obtencdo do fornecimento
do servico publico de energia elétrica.

84. Caso a distribuidora verifique que a declaracdo de carga instalada ndo corresponde a
realidade encontrada na unidade consumidora, seja por inexisténcia total ou parcial, ou mesmo que a
carga, ainda que existente, é na verdade uma simulacdo, e que tal situacdo gerou um beneficio indevido
ao consumidor na alocacdo dos custos de conexdo, avalia-se que pode ser caracterizada a situacdo de
fraude a lei prevista no art. 187 do Cdédigo Civil de 2002, transcrito a seguir:

“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.”
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85. A fraude a lei pode ser entendida como a pratica de uma conduta com aparéncia de
legalidade e com suposto amparo no ordenamento juridico, a exemplo da Lei n? 10.438/2002 e da Lei n2
14.300/2022, mas que, de fato, a partir da analise das circunstancias e do exame do caso concreto,
identifica-se como ato de burla, ou seja, de comportamento dissimulado e eivado de ilicitude com o
propdsito de obtencdo de vantagens para as quais tal situacao fatica ndo se enquadraria.

86. Assim, ocorrendo a caracterizacdo dessa situacdo de beneficio indevido no pagamento dos
custos de conexdo associado a informacdo incorreta da carga instalada nos casos de conexdo de unidade
consumidora com geracdo distribuida, a distribuidora deve recalcular os custos de conexao, aplicando o
mesmo procedimento do inciso Il do art. 147 da REN n2 1.000/2021.

87. Caso a constatacdo da informacdo de carga instalada incorreta que resulte em beneficio
indevido no pagamento dos custos de conexdo ocorra antes do inicio do fornecimento, a distribuidora
pode ndo emitir ou cancelar o orgamento de orgamento de conexdo ou, conforme o caso, reprovar a
vistoria. Apds o inicio do fornecimento, a distribuidora deve notificar o consumidor previamente a
realizacdo da cobranca do ressarcimento, de forma a oportunizar o contraditdrio e a ampla defesa.

111.4.4 Andlise em lote de Solicita¢gdes de Conexdo (arts. 68 e 72)

88. A REN n2 1.000/2021 dispde que a distribuidora deve emitir um orcamento de conexio
individualizado para cada solicitacdo recebida. Considerando diversas duvidas recebidas, tanto de
consumidores como de distribuidoras, a STD tem respondido favoravelmente quanto a possibilidade de
analise em lote e emissdo de orcamento de conexdo Unico para mais de uma solicitacdo de conexao,
desde que, existindo viabilidade técnica, haja solicitacdo ou anuéncia expressa dos consumidores.

89. Nesse sentido, propde-se incluir na REN n2 1.000/2021 (art. 68 e art. 72) dispositivos que
explicitem essa possibilidade de a distribuidora realizar a andlise em lote das solicita¢cdes de conexao, de
forma a otimizar e simplificar a realizacdo dos estudos, projeto e orcamento para mais de uma solicitacdo
de orcamento de conexao, para fins de determinacdo da obra Unica a ser realizada e do cdlculo do encargo
de responsabilidade da distribuidora e participacao financeira.

90. Nesses casos de andlise em lote das solicitacdbes de conexdo, para fins de
proporcionalizacdo, geral deve ser aplicada a mesma regra vigente, considerando a soma das demandas
de carga ou geracdo a serem atendidas. Para a demanda total disponibilizada pelo orcamento, deve ser
considerada a maxima demanda disponibilizada a poligonal que circunscreve o lote de solicitacdes de
conexdo em andlise, de forma semelhante a demanda disponibilizada a um empreendimento de multiplas
unidades consumidoras.

91. Importante observar que esta sendo proposto no item I11.4.6 o aprimoramento da regra de
proporcionalizacdo dos itens do orcamento que impliquem reserva de capacidade no sistema, de modo
gue, no caso de andlise em lote, a proporcionalizacdo para esses itens considere a soma das demandas
dos pontos de conexdo e a demanda disponibilizada pelo item.

92. O célculo do encargo de responsabilidade da distribuidora (ERD) deve ser realizado
considerando a soma das demandas dos pontos de conexao.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.

2430277



€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 18 da Nota Técnica n? 76/2023-STD/STR/ANEEL, de 31/08/2023.

93. Ressalta-se ainda que, nos casos de andlise em lote, deve ser apresentado aos solicitantes
um Unico orcamento de conexdao, com pagamento unificado da participacdao financeira. Cabe aos
solicitantes realizar o rateio dos custos para pagamento de eventual participacdo financeira, o que pode
ser realizado de forma proporcional a demanda solicitada em cada unidade consumidora ou por outra
forma de rateio mediante acordo entre as partes, a exemplo do que ja estd disposto no art. 47, §42 da
REN n2 1.000/2021.

111.4.5 Orgamento de Conexao Incorreto (art. 69)

94. O art. 69 da REN n2 1.000/2021 estabelece todos os itens que o orcamento de conexdo
deve conter, ndo se justificando o recebimento pelo consumidor de orcamentos incompletos, incorretos
ou em desacordo com o que dispde a regulacdo da ANEEL.

95. Nesse sentido, avalia-se que orcamento de conexdo emitido em desacordo com a REN n@
1.000/2021 gera ao consumidor e demais usuarios o direito de receber, mediante solicitagdo, o
orcamento corrigido, o que se entende que deve ser explicitado.

96. De modo a garantir o livre exercicio do direito ao orcamento corrigido, avalia-se ainda ser
necessario explicitar no texto aspectos que protejam o consumidor, elencados a seguir:

i) manutencdo da data inicial da solicitacdo do orcamento de conex3o;
ii) vedacdo ao aumento no valor a ser pago pelo consumidor;

iii) consideracdo da data de entrega do orcamento corrigido como data em que o servico
foi efetivamente prestado, para apuracdo de eventual descumprimento de prazo e
compensacgao; e

iv) explicitacdo de que eventual valor incorreto pago em excesso pela conexdo gera o
direito a repeticdo do indébito (art. 103)

111.4.6 Solicitacdo de Orcamento aprovada com ressalvas (art. 71 e 83)

97. O art. 71 da REN n2 1.000/2021 dispde que, ao receber a solicitacdo de orcamento, a
distribuidora deve verificar a entrega das informacdes e documentos necessdrios e adotar uma das
seguintes providéncias:

i) comunicar ao consumidor e demais usuarios que as informac¢bes e documentacdo
recebida estdo de acordo com a regulacdo e que realizard os estudos, elaboracdo do

projeto e orcamento; ou

ii) indeferir a solicitacgdo e comunicar ao consumidor e demais usudarios as nao
conformidades, observado o art. 416 e o direito ao registro de reclamacao.

98. A resolucdo possui uma ldgica bindria, que garante que a distribuidora tenha todas as
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informacOes necessdrias para andlise, elaboracdo do projeto e do orcamento. Ocorre que da analise dos
casos concretos trazidos a Agéncia, foram identificadas situacdes em que a solicitacdo de orcamento
continha todas as informacdes e documentacdo obrigatdrias, mas que possuiam ressalvas que ndo
inviabilizavam a emissao do orcamento de conexao.

99. Nesse sentido, propde-se explicitar no art. 71 a possibilidade da distribuidora aprovar com
ressalvas a solicitacdo de orcamento. As ressalvas precisariam ser solucionadas até a aprovacao do
orcamento sob pena do orcamento perder a validade.

111.4.7 Andlise de Inversdo de Fluxo em Atendimentos de MMGD (art. 73)

100. O art. 73, §12 da REN n2 1.000/2021 disp&e que, no caso de conexdo nova ou o0 aumento
de poténcia injetada de microgeracdo ou minigeracdo distribuida, a distribuidora deve realizar estudos
para identificar as op¢des vidveis que eliminem a inversdo do fluxo de poténcia no posto de transformacao
da distribuidora ou no disjuntor do alimentador.

101. Esse tema foi objeto da Consulta Publica n2 51/2022 e foi abordado na Nota Técnica n2
0041/2022-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL, da qual transcrevem-se alguns trechos para
melhor situar a questdo:

54. Conceitualmente, as conexdes de geragdo distribuida, por estarem junto a carga ou o mais
proximo possivel da carga, podem trazer beneficios ao sistema, a exemplo da redugdo das perdas
e dos investimentos em linhas de transmissdo quando comparadas aos sistemas de geragdo
centralizada. A Lei n? 14.300/2022 manteve esse conceito, ao definir a micro e a minigeragéo
distribuida como sendo a geragdo conectada a rede de distribui¢do de energia elétrica por meio de
instalagbes de unidades consumidoras. Ou seja, a lei estabeleceu o principio de que a microgeragdo
ou a minigeragdo distribuida diferenciam-se dos demais geradores pelo fato de estarem perto de
carga. Com isso, a definigdo ndo diz respeito apenas a condi¢bes comerciais da energia injetada,
mas também a condigdo especial de o fluxo energético e os impactos da inje¢éio desses geradores
limitar-se as redondezas elétricas.

55. Entretanto, quando esse principio é quebrado e hd excesso de geragdo distribuida em
determinado local, para além da capacidade do sistema elétrico e/ou da necessidade do mercado,
podem surgir problemas técnicos como o desbalanceamento de fases, elevagdo da tensdo em
regime permanente (ultrapassando os limites adequados estabelecidos no Mddulo 8 do PRODIST),
danos aos transformadores devido as constantes mudangas de tapes, alteragées no fator de
poténcia, distor¢des na qualidade de energia, redugdo da vida util dos ativos, a inverséo do fluxo
de poténcia nos transformadores de distribui¢éo, dentre outros.

56. Tais problemas, se ndo tratados ou evitados, podem inviabilizar a coordenagdo e operagdo do
sistema de protegdo e a regulagdo de tensdo, e mesmo aumentar as perdas técnicas, tendo grande
potencial de causar danos ao sistema elétrico de distribuicio ou a outras instalagbes e
equipamentos elétricos. Hd também problemas de ordem econdémica, uma vez que o excesso de
geragdo enseja investimentos em rede para recepcionar uma geragdo que, por definigdo, deveria
estar proxima da carga, representando ineficiéncia alocativa em desacordo com o art. 72 do
Decreto n? 2.655/1998 por representar uso ndo racional dos recursos energéticos.

102. Assim, o art. 73, §12 da REN n? 1.000/2021 busca equacionar o excesso de geracdo
distribuida em determinado local, para além da capacidade do sistema elétrico ou da necessidade do
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mercado. Ocorre que, desde a publicacdo da REN n? 1.059/2023, a ANEEL tem recebido questionamentos
sobre a aplicacdo do referido dispositivo, de modo que se identificou a necessidade de pequenos ajustes
no texto.

103. Um dos pontos é o de explicitar que, no caso de conexdo no Grupo B, com conexdo por
meio de transformador exclusivo da distribuidora, a analise de inversdo do fluxo de poténcia ndo deve ser
realizada no posto de transformacdo, somente no nivel de tensao superior.

104. Adicionalmente, propde-se discutir na consulta publica situacdes em que o art. 73, §12 ndo
deve ser aplicado, a exemplo de:

a) microgeragdo e minigeracdo distribuida que ndo injete na rede de distribuicdo de
energia elétrica; e

b) microgeracdo distribuida que se enquadre nos critérios de gratuidade dispostos no art.
104, 105 e 106 da REN n2 1.000/2021.

105. No caso da alinea “a”, pelo fato de que eventual desconexdo da unidade consumidora ja
poderia ter o efeito de causar a inversdo de fluxo, além do fato de garantir o direito pleno a eficientizacdo
energética interna. No caso da alinea “b”, porque os casos de gratuidade estdo associados a gratuidade
de conexdo da proépria carga com a geracao distribuida.

111.4.8 Disponibilizagdo dos Estudos (art. 73 e art. 78)

106. O art. 78 da REN n2 1.000/2021 dispbe que a distribuidora deve disponibilizar ao
consumidor e demais usudrios, sempre que solicitado, os estudos que fundamentaram a alternativa
escolhida no orcamento estimado ou no orcamento de conexao.

107. Avalia-se que essa disponibilizacdo dos estudos deve observar o principio da transparéncia,
de modo que permita a sua reproducdo pelo consumidor e demais usudrios.

108. Nesse sentido, nos casos de estudos de inversdo de fluxo (art. 73, §§12 e 22) que indiguem
como alternativa a reducdo da poténcia injetavel (de forma permanente, em dias e horarios pré-
estabelecidos ou de forma dindmica), deve serincluido no estudo que faz parte do orcamento de conexdo
a analise da inversdo de fluxo para todos os dias da semana e, no minimo, de hora em hora.

109. Considera-se ainda que o consumidor e demais usuarios também podem especificar a
distribuidora quais informacdes tém interesse de avaliar, bem como tém direito a complementacdao em
caso de informacgdes consideradas insuficientes.

110. Finalmente, observa-se que a regulacdo deve prever o tratamento para os casos em que a
distribuidora se recusa a fornecer os estudos ou que o faz de forma incompleta, para o qual avalia-se a
adocdo do mesmo tratamento para o caso da distribuidora que se recusa a fornecer a gravacao solicitada
pelo consumidor, de que trata o art. 393, §49.
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111.4.9 Solicita¢ao de avaliagdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS

111. O art. 75 da REN n? 1.000/2021 estabelece que a distribuidora deve solicitar avaliacdo do
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS nos casos de:

i) aanalise indicar a existéncia de impactos no sistema de transmissdo;

ii) se tratar de conexdo de central geradora com potencial para ser classificada na
modalidade de operacao Tipo | ou Tipo II-A, conforme Procedimentos de Rede; ou

iii) a instalacdo da distribuidora em que se dara a conexdo for parte da rede complementar,
conforme definicdo constante dos Procedimentos de Rede.

112. A avaliacdo do ONS prevista no art. 75 da REN n2 1.000/2021 para MMGD somente deve
ser requisitada em situacdes especificas, em que o estudo de impacto sistémico da conexdo elaborado
pela distribuidora indicar a existéncia de impactos na Rede Basica, Rede Basica de Fronteira ou Demais
InstalacBes de Transmissdao em funcdo dessa conexdo. O pedido de avaliacdo da distribuidora deve estar
acompanhado do estudo realizado, das caracteristicas da carga na area de atuacdo e das demais
informacgOes necessarias para avaliacdo pelo ONS.

113. No caso de conexao de MMGD, a distribuidora deve ainda realizar, previamente a consulta
ao ONS, os estudos que identifiguem as opcdes vidveis para eliminar eventual inversdo do fluxo de
poténcia no posto de transformacdo da distribuidora ou no disjuntor do alimentador, conforme art. 73,
§12 da REN n2 1.000/2021.

114. Assim, a suspensdo do prazo de que trata 0 §12 do art. 76, nesses casos de consulta ao ONS,
somente se dard de maneira efetiva caso a distribuidora tenha cumprido os requisitos previstos na REN
n? 1.000/2021 para realizar a consulta ao ONS, sob risco de, em caso contrario, a consulta ser
caracterizada como meramente protelatéria e sem efeito para fins de suspensado do prazo.

115. Importante observar que se enquadram no §22 do art. 17 da REN n2 1.000/2021, de
impossibilidade de conexdo por motivo nao atribuivel a distribuidora, os casos que em que existam
impactos no sistema de transmissao e, devidamente consultado acerca do caso concreto e especifico, o
ONS responda pela inviabilidade da conexado e que nao existe solucao planejada, ndo havendo alternativas
de obras no sistema de distribuicdo para viabilizar o atendimento.

116. Assim, propde-se explicitar nos arts. 75 e 76 da REN n2 1.000/2021 requisitos minimos para
a solicitacdo de avaliacdo do ONS, bem como tratamento para a suspensao do prazo nos casos em que a
distribuidora ndo cumprir com tais requisitos.

111.4.10 Transferéncia de Controle Societario MMGD (art. 85)

117. No caso de MMGD, o art. 52 da Lei n? 14.300/2022 veda a transferéncia de titularidade ou
do controle societdrio até a solicitacdo de vistoria, tendo como consequéncia o cancelamento do
or¢camento de conexdo (parecer de acesso), conforme apresentado a seguir:
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Art. 52 Fica vedada a transferéncia do titular ou do controle societdrio do titular da unidade com
microgeragdo ou minigeragdo distribuida indicado no parecer de acesso até a solicitagdo de vistoria
do ponto de conexdo para a distribuidora, assegurada a destinagdo de créditos de energia as
unidades consumidoras beneficidrias, a partir do primeiro ciclo de faturamento subsequente ao do
pedido.

Pardgrafo unico. A ndo observéncia da vedaglo prevista no caput deste artigo implica o
cancelamento do parecer de acesso.

118. A REN n21.059/2023 regulou esse tema do art. 52 no art. 83, §72, VI da REN n2 1.000/2021,
gue dispde que o orcamento de conexado perde a validade no caso de transferéncia de controle societario,
bem como no art. 138, §79, que trata das condicGes para realizacdo da alteracdo de titularidade de
MMGD.

119. Nos casos em que os contratos ja foram formalizados, avalia-se que o orcamento de
conexdo foi, de certa forma, convalidado, ndo sendo possivel mais cancela-lo ou declarar perda de
validade, ou seja, eventual transferéncia do controle societario ndo deve ter efeito negativo no processo
de conexdo. Nesse sentido, propde-se que o regulamento explicite que a transferéncia de controle
societdrio de empresa em processo de conexdo de sua unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeracdo distribuida ndo cancela, invalida ou encerra os contratos formalizados, inclusive o de adesao,
ainda que realizada antes da aprovacdo ou solicitacdo da vistoria.

111.4.11 Custos de Conexdo — Importador e Exportador (arts. 98 e 644)

120. Na alocacdo de custos de conexdo das obras de responsabilidade da distribuidora para
exportador e importador, identificou-se uma antinomia entre o §12 do art. 98, que isenta o pagamento
de participacdo financeira, do art. 644, V, que atribui a totalidade dos custos a esses usuarios.

121. Assim, propOe-se uma correcao nesses dispositivos, para que ambos disponham que tais
usuarios sao responsaveis por custear a diferenca positiva entre os investimentos realizados pela
distribuidora até o ponto de conexado e o encargo de responsabilidade da distribuidora, conforme art. 108
e seguintes.

111.4.12. Custos de Conexdo — Proporcionaliza¢do (art. 108)

122. A REN n2 1.059/2023 simplificou a regra de proporcionaliza¢do do art. 108, §12 da REN n?
1.000/2021, eliminando a proporcionaliza¢io individualizada dos itens do orcamento. De acordo com a
redacdo atual, a proporcionalizacdo da obra de minimo custo global deve ser realizada considerando a
relacdo entre a maior demanda de carga ou geracdo a ser atendida ou acrescida e a maxima demanda
disponibilizada pelo orcamento no ponto de conexao.

123. Embora a nova regra seja mais simples que a anterior, a proporcionalizacdo de todos os
itens do orcamento por um mesmo indice pode resultar em desequilibrio entre as partes, na medida em
gue o conceito de obra de minimo custo global pode ser aplicado de diferentes formas pelas
distribuidoras, e para cada diferente equipamento pode existir uma reserva de capacidade muito desigual,
também com grandes variacdes entre as distribuidoras. Adicionalmente, alegam as distribuidoras que
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possuem padrdes técnicos que devem ser respeitados, o que pode conduzir a uma proporcionalizacdo
inadequada.

124, Esse tema foi abordado pela ABRADEE nas correspondéncias ABRADEE/B15.CT2023-0018°
e ABRADEE/ B31.CT2023- 00507, em que a associacdo se manifestou, em breve resumo:

v’ grande dificuldade em operacionalizar o novo procedimento;

v’ que o critério anterior era bastante claro quanto a operacionalizacdo, uma vez que se
empregava o valor nominal do item de material e comparava-se com a maior poténcia
entre geracdo e carga solicitada.

v/ que o critério anterior era facilmente apresentdvel em memodrias de célculo e
assegurava o direito das unidades consumidoras saberem exatamente o que estdo
pagando;

v que o excesso de capacidade dos elementos era atribuido a concessiondria, e
futuramente poderia ser empregado em obras futuras para o atendimento de outras
demandas, ndo recaindo estes custos sobre o consumidor;

v que pelo novo critério nas obras de conex3o em alta tensdo quase todo custo de
atendimento fica com a distribuidora, ou seja, passou a ser custeada por todos os
clientes.

v que n3o é possivel aproximar a demanda disponibilizada pela obra a demanda do
cliente, pois os equipamentos disponiveis no mercado para aplicacdo em alta tensao
possuem poténcias nominais elevadas.

125. Da mesma forma, consumidores e suas associacdes também tém reclamado da nova regra
de proporcionalizacdo e de sua aplicacdo pelas distribuidoras.

126. Nesse sentido, avalia-se que a nova regra do art. 108, §12 da REN n? 1.000/2021 pode
causar um desequilibrio na atribuicdo dos custos entre as conexdes de baixa, média e alta tensdo, em que
proporcionalmente as de baixa tensdo podem pagar mais, a depender da obra de conexdo. Assim, para
os itens do orcamento que impliquem reserva de capacidade no sistema (condutores, transformadores
de forca/distribuicdo, reguladores de tensdo, bancos de capacitores e reatores, transformadores de
corrente, chaves e elementos de manobra, dentre outros), propde-se o retorno da proporcionalizagdo
individual, conforme redacao anterior do art. 108, §19, considerando a relacdo entre a demanda a ser
atendida ou acrescida e a demanda disponibilizada pelo item do orcamento. Para os demais itens do
orcamento, avalia-se que a nova regra do art. 108, §12 da REN n? 1.000/2021 é positiva e deve ser mantida
como regra para o orgamento.

6 48513.006028/2023-00
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111.4.13 Titularidade em Associacdo de Geracgdo Distribuida (arts. 92 e 138)

127. O art. 32 da Lei n2 14.300/2022 trata de uma situacdo especial de transferéncia de
titularidade:

Art. 32 Os consumidores participantes de consdrcio, cooperativa, condominio voluntdrio ou edilicio
ou qualquer outra forma de associaglo civil instituida para empreendimento com multiplas
unidades consumidoras ou de geragdo compartilhada, na forma prevista nesta Lei, poderdo
transferir a titularidade das contas de energia elétrica de suas unidades consumidoras
participantes do SCEE para o consumidor-gerador que detém a titularidade da unidade
consumidora com microgeragdo ou minigeragdo distribuida desses empreendimentos.

128. Em funcdo dos questionamentos recebidos sobre o tema, propde-se explicitar essa
disposicdo legal no art. 138 da REN n2 1.000/2021.

129. De forma relacionada, propde-se deixar claro na regulacdao que nesses casos de aplicacdao
do art. 32 da Lei n? 14.300/2022, a distribuidora deve manter o relacionamento com o titular anterior,
gue é guem de fato utiliza a unidade consumidora e detém a propriedade ou posse do imével, inclusive
para fins de fornecimento de informacdes e alteracdo contratual.

111.4.14 Encerramento de Contrato em caso de alteracdo de Grupo de Tensdo (art. 140)

130. O art. 140 da REN n2 1.000/2021 dispde que o encerramento do vinculo contratual entre a
distribuidora e o consumidor e demais usuarios ocorre nas seguintes situacdes:

i) solicitacdo do consumidor e demais usuarios;

ii) pedido de conexdo ou de alteragdo de titularidade formulado por novo consumidor ou
demais usuarios para as mesmas instalacdes;

iii) término da vigéncia do contrato; ou

iv) rescisdo ocasionada por desligamento de consumidor livre ou especial inadimplente da
CCEE.

131. A proposta contempla explicitar no art. 140 que também ocorre o encerramento contratual
nos casos de mudanca da conexdo do Grupo B para o Grupo A, em que se encerra o contrato de adesao
e se celebram os contratos do Grupo A, bem como quando ocorre o contrario, na mudanca da conexdo
do Grupo A para o Grupo B.

111.4.15 Custos de Cobranca de Fatura em Atraso (art. 343)

132. O art. 343 da REN n2 1.000/2021 estabelece o valor que o consumidor deve pagar em caso
de atraso:

“Art. 343. No caso de atraso no pagamento da fatura, a distribuidora pode cobrar multa,
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atualizagdo monetdria pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —IPCA e juros de mora
de 1% ao més calculados pro rata die.

§ 12 A cobranga de multa pode ser realizada no percentual de até 2%. [...]”

133. Essas disposicdes sdo reforcadas pelo art. 339, que estabelece que o consumidor e demais
usuarios que ndo pagam a fatura de energia elétrica até a data do vencimento sujeitam-se as penalidades
do art. 343.

134, Assim, a cobrang¢a de multa de até 2%, a atualizagdo monetaria pelo IPCA e os juros de
mora de 1% constituem o rol exaustivo que a distribuidora pode cobrar do consumidor em caso de atraso
no pagamento, o que constitui o débito do consumidor.

135. Em relacdo ao local ou forma de pagamento, observa-se ainda que a regulacdo da ANEEL
contém as seguintes disposicdes: (i) pagamento nos locais de arrecadacdo, sem ter que se deslocar do
municipio (art. 341); (ii) pagamento pode ser por meio de segunda via, cédigo de pagamento, PIX ou outro
meio que viabilize o pagamento da fatura (art. 330 e 339-A).

136. O débito vencido pode ensejar a suspensdo por inadimplemento (art. 356, |), mediante
prévia notificacdo (art. 360), o que pode resultar em restricdes ao consumidor até que ocorra o efetivo
pagamento (art. 346, §§12 e 29). Caso venha a ter o servico suspenso, a religacdo ocorre mediante
compensacdo do débito no sistema da distribuidora, comunicacdo de pagamento por parte do
consumidor ou comprovacdo da quitacdo dos débitos (art. 362, §29).

137. Observa-se também que, além dos valores dispostos no art. 343, a REN n2 1.000/2021
dispOe expressamente que a distribuidora pode cobrar do consumidor o custo do servico de religacdo
(art. 365), o custo administrativo de inspecdo no caso de religacdo a revelia (art. 368) e a emissdo de
segunda via da fatura (art. 623, VI). J& os demais custos do processo de cobranca do débito, a exemplo
dos custos de notificacdo, da realizacdo da suspensdo do fornecimento e demais custos operacionais (de
pessoal, de sistemas, de materiais, de servicos de terceiros, de arrecadagdo, bancarios etc.) ndo podem
ser cobrados diretamente do consumidor, pois sdo todos tratados como custos operacionais e
reconhecidos pela metodologia disposta nos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET.

138. Assim, no processo de cobranca de uma fatura em atraso, existem valores e servigos que a
distribuidora pode cobrar diretamente do consumidor, bem como outros que a distribuidora ndo pode
cobrar diretamente ou impor ao consumidor, em funcdo da auséncia de disposi¢cdes regulatérias que
expressamente estabelecam essa possibilidade.

139. No mesmo sentido dispde o art. 51, XIl do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC:

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento
de produtos e servigos que:

XIl - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigagdo, sem que igual
direito lhe seja conferido contra o fornecedor;
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140. Essa discussdo também se relaciona com as disposicdes da Lei n? 14.181/2021, que
aprimora o CDC para tratar da “Prevencdo e Tratamento do Superendividamento”, na medida em que
existe o risco de que com a elevacdo do débito, além do disposto no art. 343 da REN n? 1.000/2021, o
consumidor ndo consiga arcar com o seu pagamento e fique ou sem o servico essencial ou em situacao
gue comprometa o seu minimo existencial (superendividamento).

141. Avalia-se ainda que o tema se relaciona com a Medida Provisérian?21.176/2023, que dispde
sobre o Programa Emergencial de Renegociacdo de Dividas — Desenrola Brasil, e que objetiva reduzir o
endividamento da populacdo, o que inclui tratar a inadimpléncia das principais dividas contraidas pelas
familias brasileiras: cartdo de crédito, contas basicas (agua, luz, gas e telefonia) e varejo.

142. Do exposto, a proposta contempla um aprimoramento para explicitar na REN n2
1.000/2021 que, na cobranca de fatura em atraso, a distribuidora pode utilizar qualquer meio que viabilize
o pagamento do débito, desde que tal meio: (i) ndo aumente o débito além do que estabelece o art. 343
(multa de até 2%, IPCA e juros de mora de 1%); (ii) ndo imponha ao consumidor pagar os custos de
cobranca; e (iii) ndo vede ao consumidor pagar o débito diretamente a distribuidora.

143, Importante ressaltar que o aprimoramento ora proposto tem o objetivo exclusivo de tornar
mais claro o préprio texto da REN n? 1.000/2021 e demais dispositivos regulatérios citados a luz da
legislacdo, em especial do CDC. N3o se trata, portanto, de inovacdo regulatéria ou de analise se um
determinado meio de cobranca pode ser utilizado pela distribuidora e em que condicdes, o que deve ser
realizado de forma concreta na aplicacdo do regulamento e da legislacado.

111.4.16 Regras de faturamento de MMGD em unidades com tarifa branca (art. 655-G)

144, Unidades consumidoras faturadas na modalidade tarifaria horaria branca possuem trés
postos tarifarios: ponta, intermedidrio e fora ponta. A regulamentacdo atual ndo deixa clara qual seria a
ordem de utilizacdo de excedentes produzidos num determinado posto. De forma a cobrir essa lacuna
regulatdria, propde-se a inser¢do do seguinte dispositivo ao art. 655-G da REN 1.000/2021:

$ 11 No caso de unidade consumidora enquadrada na modalidade tarifdria hordria branca,
nos termos do art. 212, o excedente de energia de cada posto deve ser prioritariamente
alocado no posto em que a tarifa seja mais proxima daquela em que a energia foi gerada.

145. Com base na definicdo acima, excedentes gerados, por exemplo, no hordrio fora de ponta
seriam primeiramente utilizados para abater o consumo no periodo intermediario e, somente apds esse
procedimento, caso ainda sobrem excedentes, se abateria o consumo do horério de ponta (obedecida a
relacdo entre as componentes TE Energia de cada posto).

146. Outro aspecto referente ao faturamento em unidades consumidoras na modalidade
tarifaria horaria branca, participantes do SCEE, é a falta de definicdo na regulamentacdo atual sobre qual
posto tarifario deve ser escolhido para iniciar a compensacao. Em virtude da regra prevista no inciso | do
§29 do art. 655-1, que limita a quantidade de energia compensada para que o faturamento n3do seja
inferior ao custo de disponibilidade, a depender do posto hordrio em que se inicia, a compensacao obtém-
se resultados diferentes em termos de quantidade de energia compensada em cada um dos postos
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tarifarios. Nos casos em que se atinja o limite do custo de disponibilidade, a ordem de compensacdo nado
alterard o valor do faturamento, mas resultard em maior ou menor sobra de energia em cada posto
horario para alocacdo em outras unidades consumidoras ou utilizacdo, como créditos de energia, em
ciclos de faturamento futuros. Sendo assim, é importante definir o posto tarifario prioritario para o inicio
do processo de compensacdo, de forma a uniformizar os procedimentos de faturamento entre os
consumidores.

147. A proposta que se submete a CP é de estabelecer uma sequéncia de compensacdo que
inicia com a compensacdo no posto hordrio fora-ponta, passa para o posto horario ponta e termina no
posto hordrio intermedidrio. A ldgica utilizada foi privilegiar os postos horarios pelo tempo
correspondente (19 horas de fora-ponta, 3 horas de ponta e 2 horas de intermedidrio — durante dias
Uteis), o que, a principio, pode significar uma maior quantidade de consumo a compensar. Mas, espera-
se receber contribuicGes a respeito do tema, inclusive sobre a necessidade de estabelecer uma sequéncia
obrigatdria ou se deixar a escolha a critério da distribuidora ou do consumidor.

111.4.17 Regras de faturamento de MMGD em unidades com desconto de irriga¢do (art. 655-G)

148. Outra proposta de aprimoramento é explicitar a forma de compensacdo e a aplicacdo de
fatores de ajustes no caso de consumidores que possuam o beneficio atrelado as atividades de irrigacdo
e de aquicultura, conforme disposto no art. 186. A esses consumidores, aplica-se um desconto de até 90%
nas tarifas durante um periodo didrio continuo de 8 horas e 30 minutos a ser estabelecido em acordo
entre a distribuidora e o consumidor, garantido o hordrio das 21h30 as 6 horas do dia seguinte.

149. Esse periodo em que ocorre a reducdo nas tarifas — comumente chamado de “Horario
Reservado” — ndo é formalmente definido como um “posto tarifario”, mas, por se tratar de um horario
com faturamento com descontos especificos, a energia consumida (e, portanto, a injetada também) é
medida de maneira independente do restante do periodo. Nesses casos, entende-se que a
regulamentacdo merece ser aprimorada, para deixar claros dois pontos:

a) dentro de um determinado posto tarifario, o “horario reservado” deve ter seus
montantes de energia consumida e injetada apurados de maneira independente do
“horario ndo reservado”, de modo que o excedente gerado, por exemplo, no hordrio
fora de ponta ndo reservado deve primeiramente ser computado com base no
consumo e injecdo nesse mesmo periodo e, na sequéncia, esse excedente deve ser
utilizado para abater eventual consumo no mesmo posto (fora de ponta) mas no
periodo “reservado”; e

b) ndo ha o que se falar em aplicagdo da relacdo entre TE Energia de que trata o § 52 do
art. 655-G por dois motivos: (i) ndo se trata de mudanca de “posto tarifario” (conforme
§32 do art. 12 da Lei n? 14.300/2022) e (ii) os valores de TE Energia homologados
aplicdveis a esse consumidor no periodo reservado sdo os mesmos daqueles aplicados
no periodo ndo reservado no mesmo posto tarifario, expressos nas resolucées
homologatdrias que aprovam os processos tarifarios, de modo que os percentuais de
desconto estabelecidos no art. 186 da Resolugdo Normativa n? 1.000/2021 devem ser
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aplicados sobre as tarifas homologadas, posteriormente a compensacdao dos
excedentes.

150. Dessa forma, recomenda-se a insercao de novo dispositivo ao art. 655-G, de modo a refletir
esses pontos, conforme minuta transcrita abaixo:

$ 12 No caso de unidade consumidora de classe rural que faca uso do beneficio destinado
as atividades de irrigagdo e aquicultura de que trata o art. 186:

| —a apurag¢do dos montantes de energia a que se refere o § 22 deve ser feita de maneira
separada para o periodo de aplicacdo do beneficio; e

Il—a alocagdo de excedentes deve ser feita primeiramente dentro do mesmo posto tarifdrio,
ndo se aplicando nesse caso a relacdo entre TE Energia de que trata o § 5°.

Ill—na alocagdo de excedentes em outro posto tarifdrio se aplica a relagdo entre TE Energia
de que trata o § 59.

111.4.18 Tratamento da diferenca entre a energia consumida e a energia compensada (art. 655-G)

151. Outra proposta de aprimoramento é explicitar o tratamento a ser dado ao montante
residual da energia injetada, ndo classificada como excedente de energia, e a energia compensada para
as unidades consumidoras que fazem uso da geracdo distribuida. De acordo com duvidas recebidas na
ANEEL, esse montante residual, decorrente da aplicacdo do faturamento minimo do custo de
disponibilidade (regra do art. 16 da Lei n? 14.300/2022), ndo se enquadraria na definicdo do excedente
de energia disposta no art. 12, VIIl da Lei n? 14.300/2022:

Art. 12 [...] Vil - excedente de energia elétrica: diferenga positiva entre a energia elétrica injetada
e a energia elétrica consumida por unidade consumidora com microgeragGo ou minigeragdo
distribuida de titularidade de consumidor-gerador, apurada por posto tarifdrio a cada ciclo de
faturamento, exceto para o caso de empreendimento com mdultiplas unidades consumidoras ou
geragdo compartilhada, em que o excedente de energia elétrica pode ser toda a energia gerada ou
a injetada na rede de distribuigdo pela unidade geradora, a critério do consumidor-gerador titular
da unidade consumidora com microgeragéo ou minigeragéo distribuida;

152. Sobre esse tema, avalia-se ndo ser possivel a caracterizacdo desse montante residual como
crédito da unidade consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida, pelo ndo enquadramento
no conceito legal de crédito:

Art. 12 [...] VI - crédito de energia elétrica: excedente de energia elétrica ndo compensado por
unidade consumidora participante do SCEE no ciclo de faturamento em que foi gerado, que serd
registrado e alocado para uso em ciclos de faturamento subsequentes, ou vendido para a
concessiondria ou permissiondria em que estd conectada a central consumidora-geradora;

153. Assim, avalia-se que esse montante residual deve ter tratamento semelhante ao de
excedente de energia, o que se propde explicitar no art. 655-H.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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111.4.19 Relagdo da Poténcia do Inversor com a Poténcia dos Mddulos (item 14.1 Mddulo 3, PRODIST)

154. A poténcia instalada de sistemas de geracdo fotovoltaicos é definida na Resolucdo
Normativa n2 1.029/2022 como a “poténcia nominal elétrica, em kW (quilowatt), na saida do inversor,
respeitadas as limitacdes de poténcia decorrentes dos mddulos”.

155. Nesse sentido, entende-se que a distribuidora ndo pode exigir que, na especificacdo de um
sistema fotovoltaico do préprio consumidor, a poténcia nominal dos mddulos seja necessariamente
inferior a poténcia dos inversores.

156. A especificacdo do sistema a ser instalado, incluindo ai a definicio do Fator de
Dimensionamento do Inversor, é um critério técnico a ser definido pelo projetista (responsavel técnico),
com base nas caracteristicas dos equipamentos e nas normas técnicas. De fato, conforme art. 33 da
Resolucdo Normativa n? 1.000/2021, é o responsavel técnico quem responde administrativa, civil e
criminalmente em caso de danos e de acidentes decorrentes de eventuais erros.

157. Assim, prop&e-se explicitar no item 14.1 do Mddulo 3 do PRODIST, REN n2 956/2021, que,
no caso de microgeracdo ou minigeracdo distribuida de fonte fotovoltaica, compete ao responsavel
técnico da instalacdo especificar a relacdo entre a poténcia dos mddulos e a poténcia dos inversores, ndo
sendo tal aspecto objeto de normatizacao ou de reprovacao pela distribuidora.

111.5 ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

158. A Norma de Organizacao ANEEL n2 40, que dispOe sobre a realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) no dmbito da Agéncia e que foi aprovada pela REN n2 941, de 6 de julho de 2021,
estabelece em seu art. 12 a obrigatoriedade de se fazer Anélise de Impacto Regulatério (AIR) previamente
a expedicdo de ato normativo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

159. Ocorre que, no presente caso, ndo cabe a ANEEL avaliar os impactos da Lei n? 14.620/2023,
de modo que a regulamentacdo da ANEEL tem carater essencialmente operacional, sem a possibilidade
regulatdria de adocdo de diferentes alternativas para além do que foi estabelecido no respectivo diploma
legal.

160. Ademais, no caso dos aprimoramentos do item 1.4, avalia-se terem por objetivo conferir
maior clareza, precisdo e ordem légica a regulacdo, bem como incorporar ao texto esclarecimentos ja
realizados e que estdo sendo aplicados pelas distribuidoras. A excecdo sdo os itens Il1.4.11, que propde
corrigir antinomia existente entre o art. 98, §12 e o art. 644, V da REN n2 1.000/2021, e o I11.4.12, que
propde corrigir e retornar dispositivo anterior a alteracdo promovida pela REN n? 1.059/2023.

161. Para esses casos, a Norma de Organizacdo ANEEL n2 40 prevé a possibilidade de dispensa
da AIR, conforme redacdo do art. 79, Il:

“Art. 72 A AIR poderd ser dispensada, mediante justificativa e decisGo da Diretoria, nas hipdteses
de:
[..]

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagbes definidos em norma
hierarquicamente superior que néo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias; [...]”

162. Nesse sentido, a avaliacdo da darea técnica é que a AIR deve ser dispensada pelo
enguadramento na hipétese prevista no inciso Il do art. 72 da Norma de Organizacdo ANEEL n? 40,
entendendo-se ser suficiente a realizacdo da Consulta Publica para o recebimento de contribuicbes a
minuta de ato normativo.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL
163. A presente Nota Técnica estd fundamentada na Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996
e na Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023.

V - DA CONCLUSAO

164. A Lei n? 14.620/2023 instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida, revogou o Programa
Casa Verde Amarela, instituido pela Lei n? 14.118/2021, e alterou, dentre outras, a Lei n2 14.300/2022,

marco legal da microgeracdo e minigeracao distribuida.

165. Em funcdo dessa nova legislacdo, conclui-se pela necessidade de aprimoramentos na REN
n? 1.000/2021, conforme resumo dos principais pontos apresentado a seguir:

Dispositivo Tipo Tema

Implantacdo de infraestrutura de energia elétrica no

486-A

novoe Programa Minha Casa, Minha Vida

486 revogacao Revogacdo do Programa Casa Verde Amarela
Operacionalizagdo do desconto de 50% no custo de

291 alteracdo disponibilidade para participantes do SCEE inscritos no
CadUnico
Comercializacdo de Excedente de Energia de MMGD com

655-X novo P -
Orgaos Publicos

166. Considerando que os aprimoramentos propostos tém carater essencialmente operacional,

e que ndo cabe a ANEEL avaliar os impactos da Lei n? 14.620/2023, avalia-se que, nos termos do art. 79,
Il da Norma de Organizacdao ANEEL n? 40, deve ser dispensada a AIR, sendo suficiente a realizacdo da
Consulta Publica para o recebimento de contribuicdes a minuta de ato normativo.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.

=1 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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VI - DA RECOMENDAGAO

167. Diante do exposto, recomenda-se a instauracao de Consulta Publica por 45 dias, para obter
subsidios da sociedade para a minuta de resolugdo que aprimora a Resolugdo Normativa n° 1.000/2021,

para contemplar as disposi¢des da Lei n? 14.620/2023 e da outras providéncias.

(Assinado digitalmente)
DANIEL JOSE JUSTI BEGO
Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)
DANIEL VIEIRA
Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)
HENRIQUE TAVARES MAFRA
Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)
DIEGO LU{S BRANCHER
Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)

MARCOS VENICIUS LEITE VASCONCELOS

Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)
RENATA CAMPELLO SCOTTI
Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)
CARLOS MARCEL FERREIRA DA SILVA
Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)
ROBSON KUHN YATSU
Especialista em Regulacdo

(Assinado digitalmente)
PEDRO MELLO LOMBARDI
Gerente de Regulacdo do Servico de Distribuicao

De acordo:

(Assinado digitalmente)
CAMILA FIGUEIREDO BOMFIM LOPES
Superintendente de Gestdo Tarifaria e Regulacdo EconOomica

(Assinado digitalmente)
CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR
Superintendente de Regulacdo dos Servicos de Transmissao e Distribuicdo de Energia Elétrica

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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Brasilia, 20 de maio de 2024.

Ao Senhor

Raphael Ehlers dos Santos

Chefe da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério de Minas e Energia — MME

Brasilia — DF

Assunto: Oficio n? 106/2024/ASPAR/GM-MME, de 15/05/2024. Requerimento de
Informagdo n2 938/2024 - Processo n2 48300.000355/2024-26

Senhor Chefe da Assessoria,

1. Reportamo-nos ao Oficio em epigrafe, por meio do qual esse Ministério
encaminha o Oficio 12 Sec/RI/E/n2 84, de 13 de maio de 2024, da Camara dos Deputados,
com o Requerimento de Informacgdo n2 938/2024, de autoria do Deputado Junior Ferrari
(PSD - PA), Presidente da Comissao de Minas e Energia, que reitera o pedido de “informacdes
acerca da meméoria de calculo dos estudos técnicos que embasaram a instituicdo dos § 2° e
§3° no art. 73 da REN 1.000/2023 bem como a quantidade de notificacbes ou reclamacoes
encaminhadas por Distribuidoras ou Concessiondrias a ANEEL.”

2. Em resposta, prestamos o0s seguintes esclarecimentos a demanda
apresentada.

Sobre a base cientifica associada aos impactos técnicos da microgeragdo e minigeracao
distribuida no sistema de distribuicdao e transmissao de energia

3. Quanto a necessidade de estudos de conexdao de Microgeracdo e Minigeracao
Distribuida (MMGD) para fundamentar os normativos da ANEEL, informamos que os
aspectos técnicos associados a operacdo dos sistemas elétricos de poténcia possuem
maturidade pratica e conhecimento cientifico ja sedimentado no setor elétrico e na
academia, de modo que dispensam avaliacdes aprofundadas e densas do “caso a caso”
concreto para justificar medidas que visam minimizar os efeitos da elevada penetracdo de
geracao nas redes de distribuicdo.

4. De todo modo, busca-se, nos paragrafos seguintes, trazer alguns conceitos de I~
. . N . . . . . C A . N
engenharia que, associados as praticas internacionais e as evidéncias coletadas pela ANEEL )
o
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(investimentos em expansdo, reforcos e melhorias nos sistemas de distribuicdo?) motivaram
os comandos estabelecidos no art. 73 da REN 1.000/2023.

5. Primeiramente, é importante esclarecer as diferencas estruturais e de
configuracdo das redes de distribuicdo, quando comparadas as redes de transmissdao de
energia, as quais resultam nos conhecidos impactos advindos da inversao de fluxo de energia
nos sistemas de distribuigado.

6. As redes de distribuicdo sdo majoritariamente radiais, cujas linhas possuem
uma alta relacdo R/X (relagdo entre a resisténcia, R, e a reatdncia, X, dos condutores). Tal
caracteristica mais resistiva das linhas de distribuicdo implica em maior sensibilidade da
magnitude da tensdo em relagdo aos fluxos de energia ativa. Enquanto nos sistemas de
transmissao os fluxos de energia ativa sao ditados pelas diferencas de angulo das tensdes,
nos sistemas de distribuicdo esses fluxos sdo ditados pela diferenca de magnitude das
tensdes, fluindo das magnitudes de tensdao mais elevadas para as magnitudes de tensdo mais
baixas.

7. A figura a seguir ilustra esse conceito, que se aplica a todos os fluxos
energéticos, ndo somente a energia elétrica. As diferencas de altitude, de temperatura, de
tensdo (magnitude ou angulo) ditam os fluxos energéticos nos processos fisicos.

Energia Potencial

E =mg(h; — hy)

caocy

)
Sy

hy

P = mg?sen?(a)t

E: energia, m: massa, g: aceleracao da gravidade, h: altura, a: dngulo do plano inclinado,

t: tempo

! Informagdes disponiveis no link: Plano de Desenvolvimento da Distribui¢do - PDD.
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Energia Cinética

Antes
’ vy . vy
/4

Depois

m =myp

I T
.”1 . )

E: energia, m: massa, v: velocidade, I: impulso

Energia Térmica

T,

L

(T: = T3)

area de conducao térmica

H: transferéncia de calor, k: condutividade térmica, T: temperatura, L: comprimento, A:

Energia Elétrica

Transmissdo (X > R):
ViV,

P = sen(6; — 6,)
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| p R+ jX | Distribuicdo (R > X):

AU,

P
| | :

P: poténcia ativa, V: magnitude da tensdo, 8: angulo da tensdo, X: reatancia, R:
resisténcia

Figura 1 — Condig¢Oes para a ocorréncia dos fluxos energéticos

8. Tal condicdo fisica implica na elevacdo da magnitude da tensdo em localidades
onde hd inversao do fluxo de energia gerada pela MMGD, dado que se trata de uma geragao
instalada no sistema de distribuicdao, grande parte nas redes de baixa tensdo. Quanto maior
a inversao de fluxo de energia, maior a elevacao de tensdo na localidade. A elevagao de
tensdo acima dos limites estabelecidos no PRODIST resulta em queima de equipamentos e
danos aos sistemas de distribuicdo e aos seus usudrios. Cabe a distribuidora manter os niveis
da tensdo dentro dos limites normativos, caso contrdrio, ela deve pagar compensacao
financeira aos consumidores que percebem uma ma qualidade da energia em sua unidade
consumidora. Além disso, a distribuidora deve realizar os investimentos necessarios na rede
para corrigir o problema identificado.

9. A elevacdo na magnitude da tensdo é o impacto mais comum e,
frequentemente, o primeiro a ser percebido em um sistema de distribuicdo com maior
penetracao de MMGD. Mas ha também o efeito nas perdas elétricas e na sobrecarga de
linhas e transformadores de distribuicdo. No caso das perdas elétricas, os 2 exemplos a
seguir evidenciam a grande ineficiéncia em se exportar energia a partir dos sistemas de
distribuicao.

Exemplo 1: Qual seria a perda tipica por km para transmitir 50kW em a) um sistema de
distribuicdo de 220 V e b) um sistema de transmissdo de 500 kV.

Analise:
Para transmitir 50 kW com fator de poténcia unitario, considerando condutores tipicos
empregados nos sistemas de distribuicdo e de transmissao, a perda percentual é de:

a. 39,7% por km em um sistema de distribuicao de 220 V com um condutor de
aluminio com sec3o transversal de 70 mm?

b. 0,0000007% por km em um sistema de transmissao de 500 kV com um
condutor de aluminio com secdo transversal de 745 mm?

P !
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Equacionamento:
P

V3V cos @
P . R
Resisténcia por comprimento: 7=

Corrente de linha: I =

NI e

2
Resistividade: p = 0,02688 Q%
Perdas por comprimento: Ppergqs = E’;%I2

Condutor para 500 kV: extraido de EPRI Transmission Line Reference Book, 1982
—Tabela 2.7.1

Exemplo 2: Transmitir 3 MW com perda 6hmica de 3% em a) um sistema de
distribuicao de 220 V e b) um sistema de transmissao de 500 kV

Analise:

Como ilustracdo, considera-se a transmissdao de 3 MW com fator de poténcia unitdrio por
meio de uma linha trifasica com condutores de aluminio desde o gerador até o centro
consumidor situado a 10 km. Admitindo-se uma perda 6hmica de 3,0% na linha, o
diametro do cabo deve ser de:

a. 840,9 mm, para a transmissao de poténcia em um sistema de distribuicdo de
220V;

b. 0,4 mm, para a transmissdo de poténcia em um sistema de transmissao de
500 kV.

Equacionamento:
P

V3V cos @

perdas

A . P
Resisténcia: R =
312

< ~ l
Area da segdo transversal: A = [

Corrente de linha: I =

2
Resistividade: p = 0,02688 Q%
Diametro: d = 2r = 2\/%
A Figura a seguir ilustra a diferenca entre os diametros do cabo em a) um sistema de

distribuicdo e b) um sistema de transmissdo, para se ter o mesmo nivel de perdas no
transporte de determinada poténcia.
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)\

(b)

Figura 2 — Diametro do cabo em a) um sistema de distribuicao e b) um
sistema de transmissao, para se ter o mesmo nivel de perdas 6hmicas.

Ocorre que o que se observa na pratica é exatamente o contrario. Devido a sua fungao
caracteristica e a sua localizagdo, que adentra os centros urbanos até o limite com as
instalacGes de unidades consumidoras, os cabos de distribuicdo possuem didmetros bem
menores, bem como as torres de distribuicdo sdo estruturas menores quando comparadas
as instalacdes de transmissao.

10. Quanto a sobrecarga de linhas e transformadores, é importante destacar que
esses componentes foram projetados levando-se em consideragao o fator de coincidéncia
das cargas: ndo se projeta o sistema de distribuicdo para atender a soma das demandas
maximas das unidades consumidoras, tendo em vista a diversidade no uso da energia pelos
consumidores e ao alto investimento que seria necessario para um sistema
sobredimensionado. Se por um lado o fator de coincidéncia do consumo é baixo,
principalmente para consumidores residenciais, por outro lado, o fator de coincidéncia entre
os sistemas de MMGD em uma mesma localidade é muito elevado, dado o comportamento
da radiacdo solar.

11. Tal caracteristica de coincidéncia da geracdo solar implica em sobrecarga de
linhas e transformadores nas situacoes de alta penetracdo da MMGD e de inversdo do fluxo
de energia.
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12. Para enderegar os impactos anteriormente relacionados, sdo necessdrias
acOes de recondutoramento das linhas de distribuicdao, a troca de transformadores ou a
construcdo de novas derivacdes no sistema de distribuicdo. Essas acbes implicam em
elevados investimentos realizados pelas distribuidoras, e posteriormente, repassados as
tarifas dos demais consumidores de energia, inclusive para os consumidores de menor
renda.

13. Assim, como explanado adiante, os diversos paises que possuem mecanismos
de feed-in ou net metering (como é o caso do Brasil), adotam medidas, seja via incentivos
econdmicos (valorando a energia injetada a menor), seja via limita¢Oes técnicas, para evitar
os altos e ineficientes investimentos necessarios para acomodar o excesso de geragao na
distribuicao.

14. No caso do Brasil, a ANEEL optou por utilizar a inversdo de fluxo de energia
como sinalizador do excesso de geracdo na distribuicdo, por ser um indicador objetivo, mais
simples de ser calculado e reproduzido pelo consumidor interessado. Vale ressaltar que as
redes de distribuicdo ndo possuem o mesmo nivel de monitoramento e visibilidade das redes
de transmissdo, o que dificulta a escolha de indicadores que dependem dos dados de
medi¢do nas instalages de baixa e média tensdo. Além disso, a escolha de indicadores que
dependem de andlises e simula¢cdes como o fluxo de carga tornam-se um desafio diante do
volume de acessos em curtos intervalos de tempo: em 2023, a cada 45 segundos, foi
conectado um sistema de MMGD no pais.

Sobre o processo de participagao publica da ANEEL que culminou na publicagdo da REN n2
1059/2023

15. Sobre o assunto, esclarecemos inicialmente que o processo de
aprimoramento das regras relativas a conexdao de micro e minigeragao distribuida foi objeto
de amplo debate com a sociedade, tendo contado com uma Consulta Publica (CP n®
51/2022), que recebeu contribuicdes entre 04 de novembro e 19 de dezembro de 2022, e
com uma Audiéncia Publica (AP n2 15/2022) realizada em 8 de dezembro de 2022.

16. O tema da analise de fluxo reverso foi apresentado antes da abertura da
Consulta Publica, por meio da Nota Técnica n2 0041/2022-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA
/SPE/ANEEL, de 14/06/2022, com os seguintes fundamentos:

54. Conceitualmente, as conexdes de geracdo distribuida, por estarem junto a
carga ou o mais proximo possivel da carga, podem trazer beneficios ao sistema, a
exemplo da reducdo das perdas e dos investimentos em linhas de transmissao
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quando comparadas aos sistemas de geragdo centralizada. A Lei n? 14.300/2022
manteve esse conceito, ao definir a micro e a minigeragao distribuida como sendo
a geragdo conectada a rede de distribuicdo de energia elétrica por meio de
instalagOes de unidades consumidoras. Ou seja, a lei estabeleceu o principio de que
a microgeragdo ou a minigeragdo distribuida diferenciam-se dos demais geradores
pelo fato de estarem perto de carga. Com isso, a definicdo ndo diz respeito apenas
a condi¢Ges comerciais da energia injetada, mas também a condicdo especial de o
fluxo energético e os impactos da injecdo desses geradores limitar-se as
redondezas elétricas.

55. Entretanto, quando esse principio é quebrado e ha excesso de geracdo
distribuida em determinado local, para além da capacidade do sistema elétrico
e/ou da necessidade do mercado, podem surgir problemas técnicos como o
desbalanceamento de fases, elevagdo da tensdo em regime permanente
(ultrapassando os limites adequados estabelecidos no Mddulo 8 do PRODIST),
danos aos transformadores devido as constantes mudangas de tapes, altera¢des
no fator de poténcia, distor¢des na qualidade de energia, reducdo da vida util dos
ativos, a inversao do fluxo de poténcia nos transformadores de distribui¢do, dentre
outros.

56. Tais problemas, se ndo tratados ou evitados, podem inviabilizar a coordenagdo
e operacdo do sistema de protecdo e a regulacdo de tensdo, e mesmo aumentar as
perdas técnicas, tendo grande potencial de causar danos ao sistema elétrico de
distribuicdo ou a outras instalacdes e equipamentos elétricos. H4d também
problemas de ordem econOmica, uma vez que o excesso de geragdao enseja
investimentos em rede para recepcionar uma geracgdo que, por definicdo, deveria
estar proxima da carga, representando ineficiéncia alocativa em desacordo com o
art. 72 do Decreto n? 2.655/1998 por representar uso ndo racional dos recursos
energéticos.

57. Com a REN n? 1.000/2021, todos os estudos, inclusive para conexdo de micro
e minigeragdo distribuida, passaram a ser de responsabilidade da distribuidora,
conforme parametros estabelecidos nos arts. 72 e 73. Feitos os estudos apds o
recebimento do pedido de conexdo e, na ocorréncia de problemas relacionados a
presenca da geracdo distribuida, a distribuidora deve, conforme minuta proposta,
oferecer ao consumidor pelo menos uma das seguintes alternativas:

a) conexdo em nivel de tensdo diferente do previsto no inciso | do caput do art. 23,
apresentando quais seriam as alternativas;

b) limitacdo da injecdo de energia, informando o maximo admissivel que sera
reconhecido para fins do SCEE, o que deve ser pactuado em contrato;

c) limitacdo ou interrupcdo da injecdo de energia em dias e horarios pré-
estabelecidos ou de forma dindmica, informando o que sera reconhecido para fins
do SCEE, o que deve ser pactuado em contrato e no acordo operativo,
exclusivamente no caso de minigeragao distribuida;

SG0AN - diadra 605 < Modulo T 8 7

P

l—— —— - [ ¥ "
(M]3 mecpm, CEP: 7B830-110 - Brasilia - OF - Brasi
Fu ESERR Tel. 55 (61) 2152-8600

2430277

1. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

ket [m] ”Fwetr%tposa /ﬁ'rq g\%gléﬁlemw Péﬁjade—ass\'natura,camara.\egbr/?cod/\rqu'\voTeor:2430277
E —m e —vi Jlte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cddigo de verificagdo 268D46FF007AB49B




Ndmero: 48585.000799/2024-00

€D ANEEL

AGENCIA NAGIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 9 do OFICIO N2 60 /2024 — AID/ANEEL, de 20/05/2024.

d) alteragdo do ponto de conexdo, apresentando qual seria a alternativa para a
conexdo, exclusivamente no caso de minigeracdo distribuida nas modalidades
autoconsumo remoto ou geragdo compartilhada; ou e) uso de funcionalidades nos
dispositivos de interface com a rede que garantam que os impactos decorrentes
da geragdo ndo acarretem os problemas mencionados.

58. Importante ressaltar que as alternativas de “c” e “d” acima expostas serdo
aplicadas exclusivamente para minigeragao distribuida.

59. Trata-se de uma metodologia, ainda que simplificada, baseada no conceito de
“hosting capacity” ou capacidade de hospedagem, ou seja, a avaliagdo da
guantidade maxima de geracdo distribuida que pode ser suportada pela rede de
distribuicdo sem prejudicar o sistema e o atendimento aos demais usuarios. Esse
tratamento presente na minuta, relacionado ao “hosting capacity”, deve ser
aprimorado no futuro, na medida em que se ampliar a participagdo e a penetragdo
da microgeracdo e minigeracgdo distribuida.

60. Observa-se que em alguns paises, a exemplo da Austrdlia, passou a ser
obrigatério o uso de inversores eletrdnicos inteligentes?, que podem ser
despachados pela distribuidora local no sentido de, dinamicamente, ajustar o nivel
de injecdo da geragdo ao sistema de distribuicdo. Outra solugdo presente em paises
como a Alemanha, Itdlia e Japdo é a prépria geragdo distribuida atuar na regulagdo
da tensdo, por meio de controle Volt/VAr existente nos inversores. Tais solu¢bes
foram contempladas na minuta como opg¢des do consumidor, e também podem
ser adotadas no ambito de sandboxes, de modo a subsidiar a evolucdo da
regulagao.

17. As questdes relativas a inversdo do fluxo de poténcia foram objeto de 20
contribuigdes na CP (contribui¢des de n2 119 a 138 do Relatdério de Anadlise de Contribuigdes
Referente a Consulta Publica N2 51/2022, anexo a Nota Técnica n? 0002/2023-
SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL3). A avaliacdo de cada uma das contribuicdes
recebidas esta individualmente apresentada no Relatério de Analise de Contribuicdes e a
Nota Técnica n2 0002/2023-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/SPE/ANEEL apresenta uma
analise conjunta do que foi recebido, conforme transcrito abaixo:

57. A proposta submetida a CP n2 51/2022 propds incluir no art. 82 tratativa para
o problema de excesso de geragdo distribuida, para além da capacidade do sistema
elétrico e/ou da necessidade do mercado. A metodologia contemplada na minuta

2 Os inversores instalados a partir de dezembro de 2021 devem atender aos novos requisitos técnicos
estabelecidos na Australian Standard AS 4777.2:2020

3 Documento disponivel em https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p p_id=participacaopublica WAR_participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p state=normal&
p_p mode=view&p p cacheability=cachelevelPage&p p col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& participacaopublica WAR_participacaopublicaportlet ideDocumento
=48388& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participacaopublica
WAR _participacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtm|%2Fpp%2Fvisualizar.jsp.
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foi baseada no conceito de “hosting capacity” ou capacidade de hospedagem, ou
seja, a avaliacdo da quantidade maxima de geragdo distribuida que pode ser
suportada pela rede de distribui¢cdo. Buscou-se ndo apenas preservar o conceito de
que a geragao distribuida, por estar junto a carga ou o mais préximo possivel, pode
trazer beneficios ao sistema, como também assegurar, dentre outros, os objetivos
previstos no art. 72 do Decreto n? 2.655/1998, de utilizacdo racional dos sistemas
e de minimizagdo dos custos de ampliagdo.

58. Da parte das distribuidoras, as principais contribui¢cdes para aprimoramento da
proposta foram para: (i) incluir violagdo de qualquer indicador de qualidade; (ii)
evitar o fluxo reverso no disjuntor do alimentador e em reguladores; (iii) incluir
degradagdo da flexibilidade operativa da rede; (iv) permitir o indeferimento do
pedido de conexao; (v) atribuir aos consumidores o custo integral de implantagdo
das alternativas; (vi) inclusdo de sistemas de armazenamento; (vii) retirar a
possibilidade de o consumidor reduzir a poténcia injetavel; e (viii ) escolha da
alternativa na aprovagdao do orgamento de conexdo.

59. Da parte das entidades que representam o segmento de geracdo distribuida,
as principais contribui¢des foram para: (i) maior transparéncia na analise da
distribuidora; (ii) definir o minimo de 3 alternativas para estudo; (iii) melhorar a
redacdo; (iv) inclusdo de alternativa de estudos para melhorias ou reforgos na rede;
(v) atribuicdo de custos por metodologia de participagdo financeira; (vi) inclusdo
de sistemas de armazenamento; (vii) ndo aplicagdo para geragdo distribuida ja
instalada ou que ja protocolou o pedido de conexdo; (viii) ndo aplicacdo para
microgeracdo distribuida até 50 kW; (ix) aplicagdo da redugdo dindamica de injegdo
apenas para usinas despachdveis; e (x) permitir que o consumidor apresente
estudos alternativos.

60. Apods andlise das contribuigdes, avaliou-se haver consenso para a manutencgdo
da proposta apenas para os casos de inversdo do fluxo, que representa,
efetivamente, excesso de geracdo. As contribuicdes para ampliar a aplicagdo do
dispositivo para qualquer impacto sistémico (nivel de tensdo, qualidade, restrigdes
operativas, etc.) ou para atribuir responsabilidade financeira exclusiva para o
consumidor ndo foram aceitas, pois ndo sé contrariam o marco legal da Lei n?
14.300/2022 como poderiam inviabilizar a conexdo da geracdo distribuida. Assim,
caso ndo ocorra a inversao do fluxo de poténcia, eventuais impactos causados pela
instalacdo de geracdo distribuida devem ser tratados de forma semelhante a
conexdo de uma carga, ou seja, observados os critérios de responsabilidade e de
participagdo financeira quando houver necessidade de execugao de obras.

61. O texto aprimorado pelas contribui¢cdes foi deslocado do art. 82 para os arts.
69, 73 e 83, e passou a contemplar, em resumo, a obrigacdo da distribuidora de,
ao elaborar o orgamento, realizar estudos para identificar as opgdes viaveis que
eliminem a inversdo de fluxo de poténcia, a exemplo de: | - reconfiguragdo dos
circuitos e remanejamento da carga; |l - definicdo de outro circuito elétrico para
conexdo da geracgdo distribuida; Ill - conexdo em nivel de tensdo superior ao
disposto no inciso | do caput do art. 23; IV - redu¢do da poténcia injetavel de forma
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permanente; V - redugdo da poténcia injetdvel em dias e horarios pré-
estabelecidos ou de forma dinamica;

62. Segundo a nova proposta, as opgdes podem ser adotadas individualmente ou
em conjunto e, as que incluirem obras de responsabilidade da distribuidora, devem
ser submetidas as regras de custeio e de participagdo financeiras ja previstas na
REN n2 1.000/2021. Nas opg¢des relacionadas a reducdo da poténcia injetavel, os
custos de implantagdo nas instalagdes do consumidor sdo de sua responsabilidade.
Ao aprovar o orgamento de conexdo, o consumidor escolhe a opgao vidvel e indica
se implementara medidas para redugao da poténciainjetdvel, inclusive a instalagdo
de sistemas de armazenamento.

63. Acatando as contribui¢Ges para maior transparéncia, propde-se que o estudo
da distribuidora que indicar a ocorréncia do fluxo reverso devera fazer parte do
orcamento de conexdao, bem como a analise de todas as alternativas e a indicagao
das responsabilidades em cada caso.

18. O texto aprovado pela Diretoria Colegiada estabelece ent3ao novas regras de
conexao a serem seguidas nos casos em que seja detectada, pela distribuidora, uma inversao
no fluxo de poténcia causada pela microgeracao ou minigeracdo distribuida — MMGD. Nesses
casos, o orcamento deve conter (art. 69, § 42 e art. 73, § 22) o estudo que apresente a
“andlise e demonstracdo da inversdo do fluxo”, bem como a andlise de todas as alternativas
estudadas pela concessionaria (devendo ser consideradas, no minimo, as cinco alternativas
definidas no art. 73, § 19).

19. As alternativas dispostas no regulamento trazem uma flexibilizacdo ao
processo tradicional de conexdo, que considerava sempre o pior cendrio de andlise para
elaboracgao das obras de conexado, permitindo que o uso da rede pelos consumidores possa
ser mais otimizado.

Sobre o alinhamento da proposta da ANEEL com as praticas internacionais

20. O regulamento da ANEEL estd alinhado com diversas outras praticas
internacionais de conexdo de geracao distribuida.

21. No caso da Austrdlia, por exemplo, os inversores instalados a partir de
dezembro de 2021 devem atender aos requisitos técnicos estabelecidos na Australian
Standard AS 4777.2:2020, sendo obrigatdrio o uso de inversores eletronicos inteligentes,
gue podem ser despachados pela distribuidora local no sentido de, dinamicamente, ajustar
o nivel de injecao da geragao ao sistema de distribuicao.

Jtenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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22. Na mesma linha, no Japdo, as regras aplicaveis a sistemas de geracgdo
distribuida fotovoltaica preveem que “os projetos de energia solar em qualquer area do
Japao para os quais seja celebrado um acordo de ligacdo a rede apds 1 de abril de 2021 estdo
sujeitos a controle de geracdo sem restricdes e compensacdo” (grifo nosso, traducado livre)*.

23. Esse tipo de conexao de MMGD com limitagdes de injegao em alguns dias ou
horarios pode acontecer também na Nova Zelandia. A pagina na internet da Electricity
Authority esclarece que “os sistemas de energia solar podem sobrecarregar as linhas de
energia. Vocé precisard entrar em contato e trabalhar com sua empresa de linhas locais, que
ird aconselha-lo sobre as regras de conexdao de rede. [...] Normalmente eles exigem um

inversor com a funcdo de ser desligado remotamente no caso de uma situacdo de

sobrecarga” (grifo nosso, traduco livre)?

24, A elevacdo da penetracdo da geracdo distribuida, com a consequente inversdo
nos padrdes de fluxo de poténcia, tem igualmente sido debatida na Europa. O Conselho
Europeu de Reguladores de Energia — CEER recentemente publicou um documento
denominado CEER Paper on Alternative Connection Agreements® em que alerta que:

“Uma proporcio significativa de FER’ intermitentes, especialmente fotovoltaicas,
esta ligada a rede de distribuicdo, que nao foi originalmente concebida para
acomodar estes tipos de padrdes de fluxo. [...] a diferenca entre a capacidade de
rede disponivel e os pedidos de ligagdo aumentou recentemente
significativamente e espera-se que continue a crescer. [...] Como resultado, em
cada vez mais casos, o acesso de terceiros a rede de transmissdo ou distribuicdo
[...] ndo pode ser concedido (seja para demanda ou geragdo, ou uma mistura deles)
devido a falta da capacidade da rede. [...] Agora que o problema esta se tornando
mais generalizado, os reguladores podem querer facilitar acordos de conexdo
alternativos como uma ferramenta para lidar com o congestionamento da rede.”
(traduc3o livre)®.

4 Conforme informacdes disponiveis em https://law.asia/renewable-energy-regulations-japan/.

5 Traducdo livre do original em inglés disponivel em https://www.ea.govt.nz/your-power/solar-power/: “Solar
power systems can overload power lines. You will need to contact and work with your local lines company who
will advise you of their network connection rules. [...] Typically they require an inverter with the function to be
remotely turned off in the event of an overpower situation”.

6  Documento disponivel em https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/e473b6de-03c9-61aa-2c6a-
86f2e32a8f08.

" FER — Fontes de Energia Renovaveis.

8 Tradugdo livre do original em inglés: “A significant proportion of intermittent RES, especially PV, is connected
to the distribution network, which was not originally designed to accommodate these kinds of flow patterns.
[...] the gap between available network capacity and connection requests has recently widened significantly and
is expected to grow further. [...] As a result, in more and more instances, third-party access to the transmission
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25. Na Califérnia (EUA), a California Public Utilities Commission emitiu decisdao
recente® que permite a conexdo de sistemas de geracdo renovavel com uma exportacio de
energia modulada (perfil de geracdo limitada), com o objetivo de evitar impactos na rede.
Esta abordagem, que se baseia nos principios de capacidade de hospedagem do sistema de
distribuicdo (hosting capacity), visa reduzir a necessidade de investimentos onerosos em
infraestrutura de rede, além de oportunizar a conexdao de um niumero maior de sistemas de
geracao.

26. Dessa forma, o arcabouco regulatério brasileiro, sobretudo no que tange ao
art. 73, §12 da REN n2 1.000/2021, esta alinhado as praticas internacionais de otimizacdo do
uso das redes com elevada penetracdo de geracdo distribuida, buscando solucionar
eventuais problemas causados pelo excesso de geracdo em determinado local.

Sobre as evidéncias relacionadas aos impactos da alta penetragiao de MMGD no sistema
de distribuicao

27. Importa ainda destacar que os aprimoramentos regulatérios trazidos pela
REN n2 1059/2023 foram fruto, além das experiéncias internacionais supracitadas, de
dificuldades identificadas e apontadas internamente no Brasil por meio dos drgdos de
estudo, planejamento e operacdo (EPE e ONS) e de insumos de outros agentes do setor.

28. Ainda em 2020, o Relatério da Empresa de Pesquisa Energética EPE-DEE-RE-
064/2020-rev0*® apresentou estudos para a expans3o da transmiss3o na regido norte de
Minas Gerais, com analise técnico-econOmica de alternativas, e considerou o crescimento
da microgeracao e minigeracao distribuida na regido, nos seguintes termos:

“A partir de 2019, no entanto, a EPE passou a observar dois movimentos
acentuados do mercado de geracdo solar fotovoltaica que viriam a ter um grande
impacto regional: [...] (ii) crescimento exponencial de projetos de geragdo
distribuida, que embora tenha ocorrido em todo o pais, ganhou contornos muito
particulares em Minas Gerais, em especial na regido Norte do estado. [...] o ritmo

or distribution network [...] cannot be granted (be it for demand or generation, or a mixture thereof) because
of a lack of network capacity. [...] Now that the problem is becoming more widespread, regulators might want
to facilitate alternative connection agreements as a tool for dealing with grid congestion.”

9 Informag&o disponivel em: California approves energy export schedules for DERs | Smart Energy International (smart-
energy.com

10 Documento disponivel em https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-548/EPE-DEE-RE-064-2020-rev0 Expansao-Capacidade-
Transmissao-Regiao-Norte-MG Socioamb.pdf.
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de concretizacdo dos projetos centralizados e distribuidos é um fato que ndo se
pode ignorar e que levanta discussdes importantes sobre alocagGes de custos,
riscos, e sustentabilidade dos ambientes de contratagdo livre e regulado.”

29. Nesse estudo, a EPE analisa o crescimento da geracdo distribuida,
considerando que “verifica-se um crescimento vertiginoso, com uma projecao de cerca de
11 GW de poténcia instalada no SIN, em 2029”. Atualmente, ja se encontram instalados e
em operacdo mais de 27 GW provenientes de micro e minigerac3o distribuida'!. Ou seja, o
montante de GD verificado no inicio de 2024 ja é 145% superior aquele previsto pela EPE
para 2029, e cujo valor de crescimento ja era considerado pelo Planejador como
“vertiginoso”.

30. As preocupacdes com a influéncia da geragdo distribuida que, por meio de
fluxo reverso na rede de distribuicao, pode causar impactos na transmissdo, foram também
ressaltadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, por meio do relatério ONS
DTA-2022-PT-0081-R0, de dezembro de 20222, Nesse documento, o Operador analisa o
“impacto no sistema de transmissao decorrente da conexdao de um conjunto de acessantes
de minigeracao distribuida nas SEs 13,8 kV Capindpolis, Centralina, Ituiutaba, Prata 1, Prata
2 e Tupaciguara 2” e conclui que, do ponto de vista do sistema de transmissdo, “ndo ha
capacidade remanescente para o escoamento de novas plantas de geracdo com conexao no
sistema de distribuicdo da CEMIG-D na regido do Tridangulo Mineiro, especialmente devido
ao problema de sobrecarga nos transformadores”.

31. O estudo do ONS conclui ainda que a conexdao desses minigeradores pode
“provocar restricdo de geracdo nas demais centrais geradoras conectadas na rede de
distribuicdo da CEMIG-D [...] em razdo do risco de violacdo das capacidades de longa e curta
duracdo dos equipamentos”.

32. Adicionalmente, o ONS emitiu, em julho de 2023, a NT-ONS DPL 0067/2023'3
em gue constata que “mesmo com toda a solucdo estrutural proposta pela EPE ao longo dos
ultimos anos, o sistema previsto para a Rede Basica e as Demais Instalagdes de Transmissao
(DIT) de Minas Gerais, apresenta gargalos sistémicos e restricdes ao escoamento de geracao.
O Operador destaca os seguintes problemas:

" Dados do Sistema de Gerac&o Distribuida — SISGD da ANEEL, acessado em 16/02/2024.

12 “Parecer técnico sobre o impacto no sistema de transmissdo decorrente da conexdo de novas plantas de geracdo
distribuida na regido de Arapora, Capindpolis, ltuiutaba, Prata, Uberlandia e Tupaciguara - MG.”

13 NT-ONS DPL 0067/2023: Diagnéstico da Rede Basica de Fronteira das Regides Norte e Tridngulo de Minas Gerais,
julho de 2023. Documento disponivel em https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-
ONS%20DPL%200067-2023%20-
%20Diagn%c3%b3stico%20da%20RBF%20d0%20Norte%20e%20Tri%c3%a2ngulo%20de%20MG.pdf.
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= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 345 kV Betim
6 — Barreiro 1 na contingéncia da LT 345 kV Betim 6 — Sarzedo ou da LT 345 kV
Neves 1 — Taquaril;

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 345 kV
Itabirito 2 — Jeceaba C1 na contingéncia do C2;

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 345 kV
Itabirito 2 — Ouro Preto 2 na contingéncia da LT 500 kV Itabirito 2 — Santos Dumont
2, da LT 345 kV Barro Branco — Ouro Preto 2 ou de um dos transformadores
500/345 kV da SE Itabirito 2. Na contingéncia da LT 500 kV Itabirito 2 — Vespasiano,
foi observada apenas uma sobrecarga marginal;

= Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, no Unico
transformador 500/345 kV da SE Santos Dumont 2, em condigdo normal de
operagdo e na contingéncia da LT 345 kV Barbacena 2 — Lafaiete 1, de um dos
circuitos da LT 345 kV Itabirito 2 — Jeceaba C1 e C2, da LT 345 kV Itutinga — Jeceaba,
da LT 345 kV Barbacena 2 — Santos Dumont 2, da LT 345 kV Lafaiete 1 —Jeceaba ou
da LT 345 kV Itabirito 2 — Ouro Preto 2 C1;

» Sobrecarga inadmissivel, acima da capacidade de emergéncia, na LT 500 kV
Jaguara — Estreito C1 na contingéncia do C2, em situagdes em que os Bipolos da SE
Xingu estejam operando com poténcia reduzida;

= Esgotamento da capacidade de emergéncia do Unico transformador 500/345 kV
da SE Buritizeiro 3, na contingéncia de um dos transformadores 500/345 kV da SE
Pirapora 2, da LT 345 kV Sete Lagoas 4 — Trés Marias ou da LT 345 kV Sdo Gotardo
2 — Trés Marias.

33. Nesse mesmo estudo, o Operador adverte que, no sistema analisado, “ndo ha
capacidade remanescente para o escoamento de novas plantas de geracdao em condigdes
normais de operacdo e/ou em situagdes de contingéncia, notadamente na condi¢do de carga
média que representa o periodo diurno e, portanto, de geracao fotovoltaica elevada”.

34, Por fim, o ONS deixa claro no estudo que o problema identificado tem relacdo
com a inversdo de fluxo provocada pela MMGD, afirmando que “Cumpre destacar que os
fluxos responsaveis pelos carregamentos das transformacgdes de fronteira sao no sentido de
escoamento de geracdo, ou seja, da rede de distribuicdo para a Rede Basica, sendo
amplamente influenciados pela geracdo de médio porte conectada na distribuicdo e pelo
crescente potencial de MMGD”.

35. Ainda antes da publicacdo da REN n2 1059/2023, a Cemig apresentou a ANEEL
a Carta DCD-DRJ-DRE- 0040A/2023, de 06/02/2023, em que a distribuidora alerta que, em
algumas regioes do Estado de Minas Gerais, o “sistema elétrico originalmente projetado, ja
incluindo o planejamento futuro, encontra-se esgotado para fins de escoamento de energia
gerada”. A distribuidora alerta ainda que “as solu¢des de conexdes estdo cada vez mais
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onerosas, com necessidade de arranjos técnicos em que se projetam ativos ‘exclusivos’ para
o escoamento deste tipo de geragdo de energia, a0 mesmo tempo que inexiste a mesma
necessidade em relacdo a carga pelo cenario dos préximos 10 anos”.

36. Ressalta-se que os casos ndao se resumem ao Estado de Minas Gerais. No
Estado de Pernambuco, por exemplo, o Grupo Neoenergia relatou dificuldades no
atendimento a 76 pedidos de conexdo de MMGD?, alegando que um estudo do ONS de
2021 teria concluido que “inexiste capacidade remanescente de escoamento de energia” na
Subestagao Bom Nome 138 kV. Na mesma linha, o Grupo Equatorial informou que teria
encaminhado dezenas de pedidos de conexdao de MMGD no Maranhdo e no Piaui para
avaliacdo pelo ONS® por “causarem impactos sobre a rede de transmissdo”.

37. Todos esses casos ilustram o contexto no qual a ANEEL propds os
aprimoramentos regulatérios que culminaram na redacdo dos §§ 12 e 29 do art. 73,
estabelecendo flexibilidade na conexao de MMGD, com a necessidade de avaliagdo, pela
distribuidora, de alternativas que ndo implicassem em inversdo de fluxo, tais como a
limitacdo da injecdo em dias e horarios especificos e a conexdao em outro sistema ou outro
nivel de tensdo. Essas regras visam uma utilizagdo mais otimizada e racional dos sistemas
elétricos, evitando-se a necessidade de obras ineficientes nas redes de distribuicdo que
poderiam culminar na elevacdo das tarifas de energia elétrica a todos os consumidores.

38. Assim, os aprimoramentos regulatérios relativos ao tratamento da conexao
de empreendimentos de MMGD em casos em que se observa inversao de fluxo de poténcia,
sao frutos de diversos insumos de drgaos nacionais sobre o cendrio que vem se delineando
com o avan¢o da MMGD no Brasil, bem como da andlise de numerosas experiéncias
internacionais relevantes. Além disso, o assunto foi debatido com a sociedade por meio da
Consulta Publica n251/2022 e da Audiéncia Publica n? 15/2022 e foi deliberado pela
Diretoria Colegiada da ANEEL em sessdo publica, transmitida ao vivo e aberta a participacao
da sociedade, realizada em 07 de fevereiro de 2023.

39. Importante observar que a regulacdo atual da ANEEL ndo restringe a injecdo
de energia na rede de distribuicio por empreendimentos de MMGD, o que existe é a
avaliacdo técnica da energia que se pretende injetar com a capacidade da rede e com o
mercado préoximo para absorver essa geracao, de modo a nao se desvirtuar, inclusive, o
conceito e a finalidade da geracdo distribuida dispostos na Lei n? 14.300/2022.

14 Carta SRT 005/2023, de 13 de margo de 2023, protocolada sob o nimero 48513.005865/2023-00.
15 Carta C.E REG n° 044/2023, de 29 de maio de 2023, protocolada sob o niumero 48513.012527/2023-00.
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40. O grafico a seguir do crescimento exponencial da MMGD no Brasil confirma
gue milhares de empreendimentos se conectaram nos ultimos anos, em especial apds a
publicacdo da Lei n? 14.300/2022, ndo obstante, conforme acima esclarecido, ja existam
sistemas elétricos em que o excesso de geragao precisa ser tratado.

Poténcia Instalada (MW)

29.272
26.495

18.170

9.995

5.251

2.323
83 240 692

Até 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 mai/24

41. Para ilustrar esse crescimento, observa-se que de janeiro/2022 a
fevereiro/2024 foram conectados 1.515.894 empreendimentos de MMGD, o que representa
cerca de 2.731 conexdes por dia util no periodo. No mesmo periodo, a quantidade de
reclamacdes na ANEEL sobre conexdao de MMGD foi de cerca de 30.000, o que representa
um percentual inferior a 2% em relagao as conexdes efetuadas.

42. De forma relacionada, observamos que a prépria Lei n? 14.300/2022 dispde
de solugbes para tratar essa questdo do excesso de geracdo e da capacidade da rede, ao
prever expressamente no art. 12 e no art. 22 a possibilidade de insercdo de sistemas de
armazenamento de energia em conjunto com os sistemas de geracao:

Art. 12 Para fins e efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

IX - fontes despachaveis: as hidrelétricas, incluidas aquelas a fio d'agua que
possuam viabilidade de controle variavel de sua geracdo de energia, cogeracdo
qualificada, biomassa, biogads e fontes de geragdo fotovoltaica, limitadas, nesse
caso, a 3 MW (trés megawatts) de poténcia instalada, com baterias cujos

montantes de energia despachada aos consumidores finais apresentam

capacidade de modulacdo de geracdo por meio do armazenamento de energia

em baterias, em quantidade de, pelo menos, 20% (vinte por cento) da capacidade
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de geracdo mensal da central geradora que podem ser despachados por meio de
um controlador local ou remoto;

XIl — microrrede: integracdo de varios recursos de geracdo distribuida,
armazenamento de energia elétrica e cargas em sistema de distribuicdo

secundario capaz de operar conectado a uma rede principal de distribuicdo de
energia elétrica e também de forma isolada, controlando os parametros de
eletricidade e provendo condigbes para ag¢Ges de recomposicdio e de
autorrestabelecimento;

Art. 22 As concessionarias ou permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica
deverdo atender as solicitacbes de acesso de unidade consumidora com
microgeragdo ou minigeragdo distribuida, com ou sem sistema de

armazenamento de energia, bem como sistemas hibridos, observadas as

disposicoes regulamentares.

43, De fato, a utilizacdo de sistemas de armazenamento pode viabilizar a conexao
de empreendimentos de MMGD em sistemas elétricos que possuem restricdes devido ao
excesso de geracdao em determinado periodo do dia, bem como permite que o consumidor
se beneficie da prépria energia gerada.

44, Finalmente, esclarecemos que a ANEEL, ciente e sensivel as reclamacdes
existentes, estd analisando as contribuicdes a Consulta Pdblica n? 003/2024, que teve
periodo de recebimento de contribui¢cdes de 8 a 23 de fevereiro de 2024, com o objetivo de,
dentre outros, discutir com a sociedade aprimoramentos nos dispositivos do regulamento
gue tratam do tema “inversao de fluxo”.

45, Sem mais para o momento, permanecemos a disposicao desse Ministério
para esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)

MARIANNA AMARAL DA CUNHA
Assessora Parlamentar
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