COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.794, DE 2016

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, a Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, e a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007

Autores: Deputados DR. JORGE SILVA e
SERGIO VIDIGAL

Relator: Deputado JORGE GOETTEN

| - RELATORIO

O Projeto, em epigrafe, de autoria dos Deputados Jorge Silva e
Sérgio Vidigal, “[a]ltera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007".

Em sua justificacdo do Projeto, seus autores, ao explicar a

finalidade dele, assim se expressam:

(...) nossa proposicao trata de introduzir medidas pontuais na
legislagado, de forma a reduzir ou mesmo conter a ocorréncia de
desastres e acidentes provocados pela construgédo ou
consolidagcdo de empreendimentos, moradias ou bairros

inteiros em areas de risco.

Lembram ainda que a proposi¢cao € uma versao atualizada do
Projeto de Lei n°® 65, de 2010, do entdo Senador Renato Casagrande. Dizem

ainda sobre a origem e o estado atual do Projeto:

O projeto do Senado foi arquivado no final da legislatura, sem

ter sido apreciado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
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Cidadania daquela Casa. Do texto original, foram retirados
alguns dispositivos, por ja estarem alcangados pela legislagéao
atual. Fizemos ainda, além de alguns ajustes de técnica
legislativa, uma modificagdo na redacao proposta para o inciso
Xl do art. 7° da Lei n® 9.433, de 1997, de forma a conter a
expansao urbana em areas sujeitas a alagamentos e
inundagodes, e na redacao do §14 do art. 14 da Lei n° 10.438,
de 2002, de forma a vedar a implantacdo de redes de
distribuicdo de energia elétrica em areas mapeadas como de

risco.

O projeto propde o acréscimo, na Lei n® 9.433, de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, de dispositivo
destinado a incluir no conteddo minimo dos planos de recursos
hidricos o mapeamento das areas sujeitas a alagamentos e
inundagcbes e a avaliagdo da conveniéncia de se promover
manejo da vazao dos cursos de agua. A finalidade é atenuar os
danos causados pela ampliacdo do volume dos rios em

periodos de cheia.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 — é alterado, para incluir entre as diretrizes da
politica urbana a contencéo da ocupacéo e do adensamento de
areas de risco e a observancia do ordenamento territorial
urbano pelas concessionarias de servigos publicos, além de
excluir da diretriz de regularizagao fundiaria e urbanizacéo de
assentamentos de baixa renda aqueles situados em areas de

risco.

A proposigdo modifica ainda a Lei n® 10.438, de 2022, que
dispde sobre a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, para
determinar que a implantagdo de redes de distribuigdo observe os planos

diretores, vedando o atendimento em areas mapeadas como de risco.

Por fim, ela altera a Lei n° 11.445.de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, inclusive para a identificacao de
areas sujeitas a alagamento, erosdo ou desmoronamento, como para a
indicagao de infraestruturas e instalagdes de drenagem existentes e projetadas,

bem como de sua eventual readequacéo.
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Consoante despacho da Presidéncia, o Projeto de Lei n°® 4.794,
de 2016, foi distribuido as seguintes Comissdes: Comissdo de Integragao
Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazénia, Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, Comissdo de Desenvolvimento Urbano e

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A esta Comissao, incumbe examinar a matéria nos termos do
art. 54, inciso |, do Regimento Interno da Casa. Na forma do art. 24, inciso |l,
alinea “g”, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei n°® 4.794, de 2016, sujeita-
se a apreciacao pelo Plenario da Camara dos Deputados, e tem tramitagao

ordinaria conforme dispde o art. 151, inciso Ill, também do Regimento Interno.

A Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazénia (CINDRA) rejeitou a matéria em 25 de abril de 2018.

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel aprovou o Projeto de Lei n°® 4.794, de 2016, na
forma de Substitutivo préprio. Este Substitutivo modifica dois diplomas legais.
Sao eles: a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde, entre outras
diretrizes, sobre a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, e a

Lei n°® 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes de saneamento basico.

A modificacdo da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
vedando a implantacao de redes de distribuicdo em areas mapeadas como de

risco, reproduz dispositivo do Projeto original.

A modificacdo na Lei n° 11.445, de 2007, na versdo do
Substitutivo, concentra-se nas agdes de saneamento basico, vedando-se,
como no Projeto, a expansdo em areas de risco. Desaparecem, todavia, do
Substitutivo, as diretrizes, que devem constar do plano de saneamento,
referentes ao manejo das aguas pluviais, a identificagdo de zonas de
alagamento, erosdo ou desmoronamento, ao estimulo de tecnologias de
retencdo de aguas pluviais, ao redimensionamento das redes de drenagem,
bem como ao mapeamento da infraestrutura existente e projetada, ao
orgamento e cronograma de obras que devem ser realizadas. No caso do

Projeto, esses conteudos devem aparecer no plano de saneamento basico,
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enquanto a prépria Lei abre a possibilidade de planos especificos na area de

saneamento basico, dispensando eventualmente um plano mais abrangente.

Por fim, em 3 de julho de 2019, a Comissao de
Desenvolvimento Urbano, por sua vez, aprovou a matéria na forma de
Substitutivo préprio, o qual é praticamente idéntico ao aprovado pela Comisséo

de Meio Ambiente.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”’, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, na forma do
art. 24, inciso VI, da Constituicdo da Republica. Eis por que as trés proposicoes
aqui analisadas, o Projeto de Lei n® 4.794, de 2016, e os dois Substitutivos a

ele oferecidos sdo, assim, materialmente constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que n&o ha

Obice a iniciativa de Parlamentar na matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria das trés
proposi¢des, em nenhum momento, transgride os principios gerais do direito
que informam o sistema juridico patrio. Eis por que € juridica. Ha problemas

muito pontuais no Projeto e nos dois Substitutivos.

O valor da multa, previsto no paragrafo 15 do art. 14, na versao
do Projeto, cem reais, € injuridico, pois nada significaria para uma

concessionaria de energia elétrica.

No Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de 2018, e no Substitutivo da Comissao de

Desenvolvimento Urbano (eles sdo praticamente iguais), o art. 2° que traz
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modificagdes ao art. 49 e ao art. 52 da Lei n° 11.445, de 2007, tornou-se
injuridico com o advento da Lei n° 14.026, de 2020, que assimilou todo o
conteudo dos referidos dispositivos. Por sua vez, no art. 3° dos Substitutivos, o
valor da multa, previsto para o paragrafo 15 do art. 14 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, cem reais, é injuridico (como ja se anotou para o Projeto),

pois nada significaria para uma concessionaria de energia elétrica.

No que concerne a técnica e a redagéao legislativa, o Projeto de

Lei n°®4.794, de 2016, necessita de alguns ajustes.

O artigo primeiro do Projeto que cuida do enunciado do objeto
da Lei e de seu ambito, consoante o que dispde o art. 7° da Lei Complementar

n°® 95, de 26 de fevereiro de 1008, € muito longo e pouco objetivo.

O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, na versao do
Projeto, modifica o XIV do dispositivo e introduz um inciso XIX. Sucede que,
apos a apresentagao do Projeto, foram inclusos um inciso XIX pela Lei n°
13.699, de 2018, e um inciso XX, pela Lei n° 14.489.de 2022, fazendo

necessaria uma renumeracao.

O art. 14 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, na versao do
Projeto, introduz dois paragrafos: o 14 e o0 15. Ora, a Lei n® 14.514, de 2022, ja

incluira um paragrafo 14 no referido dispositivo

Por sua vez, o art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 janeiro de 2007, a
versao do Projeto, introduz paragrafo nove na proposigéo. Sucede que a Lei n°
14.026, de 2020, ja havia introduzido paragrafo nove no dispositivo citado.

Note-se ainda que a Medida Provisoéria n°® 868, de 2018, ja trouxera o art. 9-A.

Por sua vez, o art. 3° de ambos os Substitutivos introduz no art.
14 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, os paragrafos 14 e 15. Ha-se de
registrar aqui que um paragrafo 14, no referido dispositivo, ja fora incluso pela
Lei n® 14.514, de 2022.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa (na forma do Substitutivo anexo) do

Projeto de Lei n° 4.794, de 2016. Voto ainda pela constitucionalidade,
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juridicidade e boa técnica legislativa (na forma da Subemenda Substitutiva
anexa) do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel e do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2024-6716
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.794, DE 2016

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, a Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, e a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, introduzindo medidas
pontuais na legislagao ja existente, com o fim de reduzir ou mesmo conter a
ocorréncia de desastres e acidentes provocados pela construgdo ou mesmo a
consolidagdo de empreendimentos, moradias ou bairros inteiros em areas de

risco.

Art. 2° A Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar

com a seguinte alteragéo:

XI — mapeamento das areas urbanas consolidadas sujeitas a
alagamentos e inundagdes e avaliagdo da conveniéncia de se
promover manejo da vazao dos cursos de agua.” (NR)

Art. 3° O art. 2° Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

viger com as seguintes alteragdes:
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......... XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas
ocupadas por populagado de baixa renda, exceto em areas de
risco, mediante o estabelecimento de normas especiais de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populagdo e as normas
AMDIENEAIS, oeeiei e e

XXI- observancia do ordenamento territorial urbano no ambito
das politicas de provisdo, regulacdo, expansdao e
universalizacdo dos servigos publicos que compdem a
infraestrutura urbana basica, como distribuicdo de energia
elétrica, abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, iluminagéo publica e circulagéo.” (NR)

Art. 4° O art. 14 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa

a viger com as seguintes alteracoes:

.. § 15. Nas éreas urbanas, a implantacdo de redes de
distribuicdo observara o disposto no plano diretor municipal e
na legislagéo urbanistica, vedado o atendimento de unidades
localizadas em areas mapeadas como de risco.” (NR)

Art. 5° O art. 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

passa a viger com as seguintes alteragdes:

“Art. 19. A prestagao dos servigos publicos observara plano de
saneamento basico, que abrangera, no
00110112 0T R

§ 10 No que diz respeito ao servigo de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, o plano de saneamento basico contera:

| — estimulo a tecnologias de retencao local de aguas pluviais,
reducdo das velocidades de concentracéo e de pavimentagao
nao impermeabilizante;

Il — identificacdo das areas de risco sujeitas a alagamento,
erosao ou desmoronamento, cuja ocupacéo deve ser evitada;

lll — redimensionamento das redes de drenagem existentes,
tendo em vista os incrementos de vazao ocorridos desde sua
implantacao;
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IV — indicagdo das atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais existentes e projetadas; V - orgcamento e
cronograma das obras a serem realizadas.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator

2024-6716
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10

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE

DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 4.794,
DE 2016

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, para vedar a implantagao de redes de
distribuicdo em areas mapeadas como de
risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n® 1.445,
de 5 de janeiro de 2007, de modo a desestimular a ocupagao de areas de risco.

Art. 2° O art. 14 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a viger com as
seguintes alteragdes:

§ 15 Nas areas urbanas, a implantacdo de redes de
distribuicdo observara o disposto no plano diretor municipal e
na legislagdo urbanistica, vedado o atendimento de unidades
localizadas em areas mapeadas como de risco.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado JORGE GOETTEN
Relator
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