INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 80/2024

PROJETO DE LEI 1.451/2023 !

1. Sintese da Matéria:

O projeto em analise, de autoria do Deputado Cabo Gilberto Silva, Inclui o artigo 24-K na Lei n°
13.954, de 16 de dezembro de 2019 — Lei que reestrutura a carreira militar e dispde sobre o Sistema
de Protecdo Social dos Militares, para estabelecer proibicdo aos entes federativos de aplicar a
aliquota previdenciaria aos militares inativos, sem que esteja cumprindo a integralidade e paridade
dos vencimentos, bem como, o pagamento exclusivamente por subsidio.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado o Projeto de Lei n° 1.451, de
2023, foi aprovado na forma de Substitutivo. Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, a proposicdo também foi aprovado na forma de Substitutivo.

Na Comissao de Financas e Tributagdao o Relator, Deputado Capitdo Alberto Neto, apresentou
substitutivo reduzindo a base de contribuicao dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, para a parcela da remuneracdao desses militares, inativos e de seus pensionistas, que
exceder o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2. Analise:

Da analise do Projeto de Lei n° 1.451/2023, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido, tendo em vista que tdo somente determina o cumprimento integral da Lei n°
13.954/2019. O mesmo se aplica ao Substitutivo da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado.

Por outro lado, o Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia apresenta aumento de despesa continuada tanto para a Unido quanto para
todos os Estados e o Distrito Federal tento em vista estabelece que a contribuicdo para a pensao
militar incidira sobre as parcelas que compdem os proventos na inatividade e sobre o valor integral
da quota-parte percebida a titulo de pensdao militar, que ultrapassem o teto proposto pela lei n° 8.213
de 24 de julho de 1991. O mesmo se aplica ao Substitutivo apresentado pelo Relator da Comissao
de Financas e Tributagcdo, Deputado Capitdo Alberto Neto. Em nenhum dos dois casos foi calculado
o impacto nem apresentada medidas de compensacao.

3. Dispositivos Infringidos:

o Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e o
Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Capitdo Alberto Neto, na Comissao de Finangas e
Tributagdo, geram gastos que se enquadram na condicdo de despesas obrigatdérias de carater
continuado, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato deverd estar acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
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seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

Em reforco, a Simula n° 1/08-CFT, desta Comissao de Finangas e Tributacdo, dispde que "é
incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacdo or¢camentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato
das Disposicoes constitucionais Transitorias reforcou o controle sobre alteragdes legislativas
geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro.

4. Resumo:

Diante do exposto, entendemos que nao ha implicacdo financeira ou orcamentdria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei 1.451 de 2023, bem como do Substitutivo
da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Por outro lado, entendemos que o Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, bem como o Substitutivo apresentado pelo Relator da Comissao
de Financas e Tributacdo, apresentam incompatibilidade e inadequagao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Leonardo José Rolim Guimaraes
Consultor de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira
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