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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.946, DE 2023

Altera o art. 31 da Lei n© 13.146, de 6 de julho
de 2015, (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
para estabelecer que entidades privadas sem
lucrativos vinculadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) que prestem o
servico de residéncia inclusiva poderdo firmar
contrato de prestagcao de servicos com a
pessoa com deficiéncia, sendo facultada a
cobranca de participagdo no custeio da
entidade, nos termos em que especifica.

Autor: Deputada ROSANGELA MORO
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdao, em regime de tramitacao
ordinario e sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissoes, o Projeto
de Lei n% 5.946, de 2023, de autoria da deputada Rosangela Moro,
para estabelecer que entidades privadas sem lucrativos vinculadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) que prestem o servico de
residéncia inclusiva poderao firmar contrato de prestacao de servicos
com a pessoa com deficiéncia, sendo facultada a cobranca de

participacao no custeio da entidade, nos termos em que especifica.
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Nesse sentido, a proposicao altera o art. 31 da Lei n©
13.146, de 6 de julho de 2015, (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

para alcancar o objetivo pretendido.

Apresentacdo: 27/05/2024 18:57:53.173 - CPD
PRL 1 CPD

Além desta Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas
Com Deficiéncia, deve se pronunciar sucessivamente sobre o Projeto
quanto a constitucionalidade e juridicidade, a Comissdao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia a analise de mérito do Projeto de Lei 5.946, de 2023, no
que se refere aos temas proprios do colegiado, constantes do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32, inc. XXIII.

Inicialmente, cabe louvar a iniciativa da nobre Deputada
Rosangela Moro (UNIAO/SP), que diante do parlamento federal,
trouxe luz a esse tema tao importante diante. As entidades privadas
sem fins lucrativos vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) que prestem o servico de residéncia inclusiva sdo essenciais

para o desenvolvimento de nossa sociedade.

Cumpre esclarecer que a modalidade de residéncia

inclusiva’ € um tipo de servico de moradia assistida destinado a

1 A . . . .
Residéncia Inclusiva (RI), disponivel em: <

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/pessoa_com_deficiencia/
index.php?p=334463>
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pessoas com deficiéncia, que estao em situacdao de vulnerabilidade
social e que nao dispdoem de condigcdes para viver de forma
independente ou com suas familias. Esse modelo de residéncia tem
como objetivo proporcionar um ambiente acolhedor e seguro, onde os
residentes possam desenvolver sua autonomia, integragao social e

qualidade de vida.

Segundo a autora do Projeto de Lei em anélise:

O servico de residéncia inclusiva para pessoas com
deficiéncia compde a rede de provisées da Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade oferecida pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas). Tratam-se de unidades em que
sdo ofertadas condicbes para a construcdo progressiva da
autonomia e do protagonismo das pessoas com deficiéncia
residentes, em especial no que concerne ao desenvolvimento

das atividades da vida diaria.

Rompendo com o antigo paradigma de institucionalizacdo, no
qgual o acolhimento institucional de pessoas com deficiéncia
em situacdo de dependéncia, abandono ou com vinculos
familiares rompidos, ocorria de forma segregada, sem
perspectivas de fortalecimento da convivéncia familiar e com
a propria comunidade de origem, as residéncias inclusivas
incentivam o exercicio da vivéncia e da participacdo social e
comunitaria, promovendo efetivamente o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, consoante determina a
Tipificacgdo  Nacional dos Servicos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolugdo n°© 109, de 11 de novembro de
2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Nesse sentido, a saude é um dos pilares fundamentais do
bem-estar de uma sociedade, pois além de ser uma responsabilidade

do Estado, é um direito de todos. A Constituicao Federal estabelece,
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claramente, que a saude é um direito fundamental de todos os

cidadaos e uma responsabilidade do Estado.

O artigo 196 da Carta Magna estabelece que a saude é um
direito de todos os cidadaos brasileiros, independentemente de sua
condicdo social, econdmica ou qualquer outra. O mesmo artigo
declara que é dever do Estado garantir esse direito por meio de
politicas sociais e econ6micas que visem a reducao do risco de

doencas e ao acesso universal e igualitario aos servicos de saude.

Ademais, o artigo 197 do referido diploma destaca que as
acoes e servicos de salde sao de relevancia publica e devem ser
regulamentados, fiscalizados e controlados pelo Poder Publico. Isso
inclui a execucao direta pelo governo ou por meio de terceiros,

publicos ou privados.

Por conseguinte, o artigo 198 da Carta Cidada estabelece
que as acoes e servicos de saude devem ser integrados em um
sistema Unico, organizado com diretrizes que incluem atendimento

integral com prioridade para atividades preventivas.

Esses dispositivos constitucionais fundamentais estabelecem
as bases para o Sistema Unico de Salde (SUS) no Brasil, que tem
como objetivo principal promover a saude e garantir o acesso
universal e igualitario aos servigos de saude para toda a populagdao. O
Estado brasileiro tem o compromisso legal de implementar politicas e
programas que atendam a essas diretrizes, buscando constantemente

melhorar o sistema de saude do pais.

Posto isso, cumpre esclarecer que atualmente, a legislacao

vigente prevé que entidades filantrépicas ou casas-lares que atendem

Apresentacdo: 27/05/2024 18:57:53.173 - CPD
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pessoas idosas podem cobrar uma participagao no custeio da

PRL1 CPD

entidade.

Conforme o artigo 35, § 19, da Estatuto da Pessoa Idosa?, é
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facultada a cobranca de participagdao da pessoa idosa no custeio da
entidade, e o § 29 do mesmo artigo estipula que a forma de
participacdao sera estabelecida pelo Conselho Municipal da Pessoa
Idosa ou pelo Conselho Municipal da Assisténcia Social, ndo podendo
exceder 70% de qualquer beneficio previdencidrio ou de assisténcia

social percebido pela pessoa idosa.

O Projeto de Lei em questao visa estender a mesma
possibilidade para entidades que prestam servicos de residéncia
inclusiva a pessoas com deficiéncia. Tal medida é essencial para
garantir a sustentabilidade dessas instituicdes, que desempenham um
papel crucial na complementagao dos servigos oferecidos pelo Estado.
Sem o0s recursos provenientes dessa participacao, muitas dessas
entidades enfrentam dificuldades financeiras que comprometem a

qualidade e continuidade dos servigos prestados.

No Estado do Ceard, varias entidades exemplificam a
importancia deste tipo de atuacdo. Entre elas, destacam-se: Instituto
Pestalozzi®, que proporciona atendimento educacional, terapéutico e
de inclusdao social a pessoas com deficiéncia; Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) de Fortaleza®, que é focada na
promocgao da inclusao social e melhoria da qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia e suas familias; Associacdo Peter Pan®, que

oferece suporte integral a criancas e adolescentes com cancer,

2 Estatuto da Pessoa Idosa, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm

3 Rede Social, disponivel em: < https://www.instagram.com/pestalozzidefortaleza/>

* Rede Social, disponivel em: < https://www.instagram.com/apaefortaleza/>

Disponivel em: < https://app.org.br/>
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incluindo atendimento social e psicoldgico; Instituto dos Cegos do
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Ceara®, que dedica-se a reabilitacdo, educacdo e inclusdo de pessoas

com deficiéncia visual.
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Porém, nos parece apropriado estabelecer mecanismos para
proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, permitindo que
aquelas que sejam consideradas autébnomas e capazes de tomar
decisOes, apds avaliacao e diagndstico preciso por profissionais de
saude, solicitam a dispensa da participacdo no custeio. Destaca-se
que essa definicdo de pessoas autdonomas é fundamentada na RDC n©
502, de 20217, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que aprovou o Regulamento Técnico
com normas de funcionamento para as Instituicbes de Longa

Permanéncia para Pessoas Idosas.

Nesse passo, oferecemos um Substitutivo que mantém a
esséncia do Projeto de Lei original, mas prevendo a possibilidade de
dispensa na participacdao do custeio para pessoas com deficiéncia
consideradas auténomas. Garantir que as entidades vinculadas ao
SUAS possam continuar operando e oferecendo servigos de qualidade
as pessoas com deficiéncia é fundamental. A possibilidade de firmar
contratos de prestacao de servicos e cobrar uma participagdao no
custeio permitira a obtencdao de recursos adicionais, indispensaveis
para a manutencao das atividades e para o aperfeicoamento dos

servicos prestados.

Além disso, a colaboracao entre o Estado e essas entidades

é vital para a garantia da saude e bem-estar da populagao,

6 Disponivel em: < https://institutodecegosdoceara.com.br/>

’ RDC n° 502, de 2021, que dispbe sobre o funcionamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para

Idosos, em carater residencial, disponivel em: < https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-rdc-n-
502-de-27-de-maio-de-2021#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre %200%20funcionamento%20de.para
%201d0s0s%2C%20de%20car%C3%A1ter%20residencial.>
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especialmente para aqueles que necessitam de cuidados especificos e
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continuos. Sem o apoio financeiro adequado, essas entidades ndo

poderiam atuar de forma eficaz, o que sobrecarregaria ainda mais o

Apresentacdo: 27/05/2024 18:57:53.173 - CPD

sistema publico de assisténcia.

Dessa forma, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei na
forma de um Substitutivo em anexo, reconhecendo sua importancia
para a sustentabilidade das entidades sem fins lucrativos que

prestam servigos essenciais a populacao com deficiéncia.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdao do Projeto

de Lei n° 5.946, de 2023, na forma de Substitutivo em anexo.

Salas das Comissoes, em 27 de maio de 2024.

Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relator

*CD242221995100 *
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.946, DE 2023

Apresentacdo: 27/05/2024 18:57:53.173 - CPD

Altera o art. 31 da Lei n°© 13.146, de 6 de
julho de 2015, (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) para estabelecer que entidades
privadas sem lucrativos vinculadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) que
prestem o servico de residéncia inclusiva
poderao firmar contrato de prestacao de
servicos com a pessoa com deficiéncia, sendo
facultada a cobranca de participagao no
custeio da entidade, nos termos em que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) para estabelecer que
entidades privadas sem lucrativos vinculadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) que prestem o servico de residéncia
inclusiva poderao firmar contrato de prestacao de servicos com a
pessoa com deficiéncia, sendo facultada a cobranca de participacao

no custeio da entidade, nos termos em que especifica.

Art. 2° As entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas

ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), nos termos da Lei n®

8.742, de 7 de dezembro de 1993, que prestem o servico de
residéncia inclusiva, poderao firmar contrato de prestacao de servicos

com a pessoa com deficiéncia.

*CD242221995100 *
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Art. 3° E facultada a cobranca de participacdo no custeio da

PRL1 CPD

entidade, observado o percentual maximo de 70% (setenta por

cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social

Apresentacdo: 27/05/2024 18:57:53.173 - CPD

percebido pela pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para fins de garantir a ndo ocorréncia de
abuso de direito por parte da entidade, a pessoa com deficiéncia que
for considerada autdbnoma com poder de decisdao podera solicitar sua
dispensa da participacdao de 70% (setenta por cento) no custeio,
devendo ser previamente avaliada por profissionais de saude que

emitirdo diagndstico preciso sobre sua autonomia.

Art. 4° O art. 31 da Lei n© 13.146, de 6 de julho de 2015,

passa a vigorar acrescida dos seguintes §§ 3° e 49:

§ 39 As entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que prestem o servico de
residéncia inclusiva a que se refere o § 2° deste
artigo poderdao firmar contrato de prestacao de
servicos com a pessoa com deficiéncia, sendo
facultada a cobranca de participagdo no custeio da

entidade.

*CD242221995100 *

§ 49 O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Com Deficiéncia ou, na sua auséncia, o Conselho
Municipal da Assisténcia Social estabelecera a

forma de participacdo prevista no § 3° deste
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artigo, que ndo podera exceder a 70% (setenta gg

por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou =

de assisténcia social percebido pela pessoa com
deficiéncia.” (NR)
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Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissodes, em 27 de maio de 2024.

Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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