CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 18-B, DE 2020

(Do Sr. Diego Garcia)

Institui 0 més de Maio como "Més Ouro", més de conscientizacéo sobre a
familia como o berco da saude, do fortalecimento dos vinculos familiares
e da promocédo da convivéncia familiar; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo deste e do de n° 1926/21,
apensado, com substitutivo (relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO); e da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n°
1926/21, apensado, e do substitutivo da Comissao de Seguridade Social
e Familia, com subemenda (relatora: DEP. JULIA ZANATTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Més Ouro”, de conscientizagao sobre a familia
como berco da saude, do fortalecimento dos vinculos familiares e da promocéo da
convivéncia familiar, a ser celebrado anualmente no més de maio.

Paragrafo Unico. Durante o periodo referido no caput, promover-se-a
campanha de conscientizacdo, com a realizacdo de palestras, seminarios, e
atividades educativas e com a veiculagdo de campanhas de midia e disponibilizagéo
a populacdo de informag8es. Concomitantemente prédios publicos e monumentos
devem ser iluminados com a cor dourada em todo o pais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A familia é reconhecida como matriz civilizatoria, pois constitui a base
da sociedade. O grupo familiar contém um feixe de relacdes decisivo para a formacao
da pessoa, tornando-se uma referéncia simbdlica e relacional marcada por um
fundamento qualitativo que a distingue de outros grupos sociais.

Este fundamento expressa a peculiar capacidade das relagbes
familiares de gerar vida e indicar o sentido (telos) que envolve a existéncia humana.

Trata-se de um lugar privilegiado e adequado ao desenvolvimento
humano e social, para o qual convergem uma multiplicidade de significados e praticas
que criam condicbes favoraveis a saude e ao cuidado nas relagbes entre seus
membros.

Do ponto de vista da saude, importa considerar as pessoas envolvidas
nas relacoes familiares e que compdem a rede de cuidados, desde a relacédo de
conjugalidade, como a relagéo de filiacdo: os pais, 0s avos, tios etc.

Através desta rede de cuidados, a familia possibilita a seus membros
0 exercicio da responsabilidade pela promocé&o, protecdo, acolhida e respostas as
necessidades especificas das pessoas em cada etapa da vida.

Nos casos em que os membros da familia apresentam necessidades
temporarias ou permanentes que dificultam a autonomia, em geral, a familia atua de
modo a mediar os cuidados médicos e assistenciais para aquele individuo, e deste
modo, atenuam as dificuldades decorrentes de enfermidades fisicas ou psiquicas, ou
ainda, de sustento econdémico.

Ha farta literatura cientifica a indicar que a partir da constituicdo da
familia, a geracao e o cuidado, quando no adoecimento e na saude, o envelhecimento
e a morte constituem acdes ou processos ligados as relagdes familiares. Ao seguir
estes processos, evidencia-se que a familia atravessa diferentes etapas nas quais
ultrapassa dificuldades com base na busca de cada membro por recursos internos e
externos.
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Deste modo, a familia integra a rede de cuidados a salde e executa
um papel insubstituivel, pois facilita respostas a problemas e necessidades cotidianos
gue de outro modo, a sociedade n&o enfrentaria, pois néo teria tecnologia suficiente
para assumir tarefas desempenhadas pela familia com uma qualidade muito superior
e sob menor custo.

Assim, através da protecdo, promoc¢do, acolhida, integracdo e de
respostas que oferece as necessidades de seus membros em cada etapa do ciclo de
vida e, ainda, em acontecimentos disruptivos, a familia favorece o desenvolvimento
da sociedade.

A familia é, portanto, um sujeito social, alvo estratégico de politicas
publicas que a protegem e promovem, enquanto rede social eficaz, produzindo,
atraves do seu fortalecimento, o desenvolvimento de toda a sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro, ja € ressaltada a importancia da
familia na promocéo da saude. A Constituicdo Federal de 1988 consagra, no seu art.
6°, 0 conjunto de direitos fundamentais, dentre eles, o direito a saude, alimentacéo,
protecdo a maternidade e a infancia. Ja o art. 227, dispde que a familia, a sociedade
e ao Estado é atribuido o dever de garantir, com absoluta prioridade, dentre outros, o
direito da crianca a vida, salde e alimentacao.

Enguanto isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente? estabelece
no art. 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (grifo nosso).

Nao a toa a “Lei Organica da Assisténcia Social” destaca, em seu art.
2°, que um dos objetivos da assisténcia social é a “protecédo da familia”. Além disso, o
direito a “convivéncia familiar” € assegurado como um principio geral, mencionado no
art. 4°. Por fim, o art. 6° da referida lei dispde o “fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios” como objetivo da rede de protegao social, mantida pelo Estado.

Por sua vez, no ordenamento internacional destaca-se trecho do
preambulo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (ONU)3, no qual afirma que a
familia € unidade fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-
estar de todos os seus membros, devendo receber a protecdo e assisténcia
necessarias para que possa assumir plenamente suas responsabilidades frente a
comunidade.

Em 2018 o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia - UNICEF

1 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

3 ONU. Convencdo sobre os Direitos da Crianca - Adotada pela Resolucdo n.° L. 44 (XLIV) da
Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de
setembro e 1990.
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publicou um relatério* em que aponta a contribuicdo da familia, unidade social e
natural de todas as sociedades modernas, para o progresso social e desenvolvimento
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) - grupo de indicadores de
progresso social globalmente definidos, que tém como objetivo definir ambicdes
globais de progresso social sustentavel, através de 17 dimensdes e 169 metas, até
2030.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 3 trata sobre familias
e saude e tem como foco Doencas e Agravos Nao Transmissiveis (DANT), isto €,
quadros cronicos de adoecimento ndo veiculados entre individuos, além de acidentes.
Trata-se da causa de morte de 38 milhdes de pessoas ao redor do mundo a cada ano,
com trés quartos (28 milhdes) em paises de renda baixa e média (OMS, 2015)°. O
estudo destaca que as escolhas de estilo de vida no ambiente familiar séo relevantes
na prevencdo de DANT; muitos comportamentos saudaveis sao, geralmente,
estabelecidos na infancia e levados ao longo da vida adulta®. Ademais, abandono e
violéncia sofridos por membros vulneraveis constituem um grande desafio a
prevencdo e promocdo da saude. Desta forma, ambientes familiares de qualidade
promovem e difundem comportamentos saudaveis, e ainda, oferecem o suporte
adequado ao cuidado a saude.

A familia é a célula basica e fundamental de qualquer sociedade. E a
partir dela que se d& a origem da vida. E a partir dela que o ser humano torna-se um
ser social e aprende a viver em comunidade. E na familia que se incorpora valores
éticos e humanitarios. Como afirma Alexandre Libanori, no portal logoséfico, “é¢ no
convivio familiar que aprendemos, um com o outro, a respeitar, partilhar, ter
compromisso, disciplina e administrar conflitos”.

Se, hoje, observamos a nossa sociedade passa por momentos
dificeis, com o crime e as drogas atraindo um ndmero crescente de jovens,
constatamos também que o problema guarda estreita associagdo com o elevado
namero de lares desfeitos e de familias que vivem em condi¢cdes adversas em nossas
comunidades. Entre 1996 e 2014, o numero de jovens entre 12 e 17 anos que foram
apreendidos no Brasil pela pratica infracional aumentou em quase seis vezes, de
acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica. O principal ato infracional
praticado pelos jovens é o roubo, seguido do trafico de drogas. Uma pesquisa do
Instituto Sou da Paz, publicada em Sao Paulo, em 2019, revelou que em 51,1% dos
casos que geraram a apreensdo de um adolescente, foi motivado por trafico de
drogas.

Paulo Enéas, em artigo na Critica Nacional, afirma que “a
desestruturacdo familiar acarretada pela auséncia da figura masculina e pela
sobrecarga de responsabilidade material e de criacdo imposta a mulher, combinada

4UNICEF. Key Findings on Families, Family Policy and the Sustainable Development Goals: Synthesis
Report, UNICEF Office of Research - Innocenti. Florence, 2018.
5 Organizacdo Mundial da Saude OMS (2015). Fact Sheet Noncommunicable Diseases. Disponivel
em: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases
6 HBSC (2010). ‘Health Behaviour in School-aged Children Study’, Disponivel em: < www.hbsc.org>
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com um ambiente de predominio e controle por parte do crime organizado, geram uma
situacdo objetiva em que as criancas e adolescentes dessas familias passam a ter
maior probabilidade de adentrar ao mundo do crime por meio do aliciamento”.

Por sua vez, a pesquisadora Aline Pereira de Avellar, em artigo
publicado pela Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, CSOnline, aponta para a
existéncia de conexdes entre o rompimento familiar e a delinquéncia. Sua pesquisa
revela que “ha evidéncias de que programas intensivos direcionados as familias de
jovens em situacdo de risco funcionardo mais provavelmente como redutores da
criminalidade do que aqueles direcionados a pessoas ja envolvidas em atividades
ilegais”.

A médica Vera Cordeiro, no programa Café Filosofico, da TV Cultura,
atestou a importancia critica que tem a familia para o desenvolvimento de uma
sociedade saudavel e o fortalecimento da propria cidadania. Segundo ela, o
tratamento que realizava para criancas na primeira infancia em cenarios adversos a
fez entender que “tinhamos que tratar da familia inteira, em varias areas: saude,
educacdo moradia, cidadania e renda, se pretendiamos melhorar a saude das
mesmas”. Assim, para tratar de uma crianca, Dra. Cordeiro e seus colaboradores
aprenderam que teriam que comecar com a familia, com um plano de acao familiar.

Tratam-se, pois, de indicios de que o Estado, responsavel pela
protecdo a familia, de acordo com o artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988,
necessita planejar e executar iniciativas que fortalecam a familia e os lagos familiares.
Pesquisas como a de Aline Avellar demonstram que a saida para o colapso social que
estamos vivendo, sobretudo com o crime tomando conta de nossos jovens, reside no
fortalecimento da familia como instituicdo basilar. Experiéncias como a da Dra. Vera
Cordeiro constatam que a propria saude das pessoas, das criancas e adolescentes,
tem uma relacédo direta com a vida familiar. Segundo ela, um ambiente familiar salutar,
harmonioso, gera cura e saude, enquanto ambientes familiares disfuncionais geram
doenca. Para a Dra. Cordeiro, como se pode querer que uma crian¢ca aprenda
matematica, se alfabetize, renda na escola, ao passo que em casa ela vive num
ambiente de familia disfuncional?

O papel da familia é, portanto, fundamental para a sociedade. Somos
uma coletividade de familias. Sem familias, ndo h& contrato social, s6 a
individualizag&o exagerada, sem espirito de comunidade. E comunidade comeca na
familia.

Destinar um més do ano para estimular a conscientizagdo do papel
da familia como berco da salde em nossa sociedade apresenta-se como um
importante passo na dire¢cdo do desenvolvimento social no Brasil. A escolha de maio
como més dedicado a familia ndo €, contudo, aleatéria. Trata-se do més em que
comemoramos o dia das maes. Outrossim, o Dia Mundial da Familia, instituido pelas
Nagdes Unidas em 1993, é observado todos os anos no dia 15 de maio. Assim, nada
mais oportuno do que se comemorar o importante papel da familia em nossa
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sociedade durante todo o més de maio.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposi¢ao.

Sala das Sessofes, em 3 de fevereiro de 2020.

DIEGO GARCIA
Deputado Federal
PODE/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag&o, educacao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
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preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do sal&rio, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincao do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingéo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decis&o do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I1l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando & articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Paragrafo Unico acrescido
pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissédo, aos seus direitos fundamentais.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
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DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redagéo
dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

b) o0 amparo as criancgas e aos adolescentes carentes;

c) a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéao de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provis@es socioassistenciais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais.
(Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° S&o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social bésica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacbes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usuérios, formacéo e capacitacdo
de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacbes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° S&o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais, constru¢ao de novos
direitos, promoc¢édo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com
orgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
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termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos | e 11 do art.
18. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secéo |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agédo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢Ges urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Secéo Il
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das acGes em cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

I11 - primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das ac¢Oes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.435,
de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagédo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢édo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulagcdo, manutencdo e expansao das agdes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educac¢do permanente na assisténcia social;
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(Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido pela
Lein®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° As agles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protegéo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o territdrio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organiza¢6es de assisténcia social abrangidas por esta Lei.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo Unico transformado em
8 3° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 4° Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social
normatizar e padronizar o emprego e a divulgacdo da identidade visual do Suas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

8 5° A identidade visual do Suas devera prevalecer na identificagdo de unidades
publicas estatais, entidades e organizacdes de assisténcia social, servi¢os, programas, projetos
e beneficios vinculados ao Suas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucéo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecao de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violagao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecdes
da assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e
seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As protecBes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagOes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acdo.

8 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

8 2° Para o reconhecimento referido no 8 1°, a entidade devera cumprir 0s seguintes
requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 99;

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso X1 do art. 19.

8 3° As entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao Suas celebrardo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucgdo, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e agdes de assisténcia
social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
observando-se as disponibilidades orcamentérias.

8 4° O cumprimento do disposto no § 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo érgdo gestor local da assisténcia social.
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(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-C. As protecOes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social de que trata o art. 3° desta Lei.

8 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servi¢os
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

8 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestagao de servigos a individuos e familias que se encontram em situagéo
de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencoes
especializadas da protecéo social especial.

8 3°Os Cras e 0s Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no &mbito do Suas,
que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os
servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalacbes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s
servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia. (Artigo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucao das acfes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas agoes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo unico. A formagdo das equipes de referéncia devera considerar o nimero
de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisicdes
que devem ser garantidas aos usudrios, conforme deliberacbes do CNAS. (Artigo acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 7° As aces de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacGes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 1.926, DE 2021

(Do Sr. Enrico Misasi e outros)

Dispde sobre politicas publicas para fortalecimento de vinculos familiares
e garantia de convivéncia familiar e comunitéria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-18/2020.
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(Do Sr. ENRICO MISASI)
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Dispde sobre politicas publicas para
fortalecimento de vinculos familiares e
garantia de convivéncia familiar e
comunitaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a
formulacdo e a implementagcdo de politicas publicas para fortalecimento de
vinculos familiares e para a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

Art. 2° E dever do Estado estabelecer politicas, planos,
programas e servigos que atendam as especificidades e necessidades das
familias e possibilitem a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

Art. 3° As politicas publicas de fortalecimento dos vinculos

familiares devem obedecer aos seguintes principios:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - protecao especial da familia pelo Estado, nos termos do art.

226 da Constituicao Federal;
lll - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV - valorizacdo da unidade familiar como espacgo primordial de

construcao da identidade social;

V — respeito as formas de organizacao das familias e as

escolhas individuais e coletivas de seus membros;

VI — estimulo a solidariedade familiar, nas perspectivas

*CD217363554100 =*

material, afetiva e psicoldgica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi e outros
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Art. 4° Sao objetivos das politicas publicas de fortalecimento

dos vinculos familiares:

| - apoiar, fortalecer e articular as iniciativas existentes nas
diversas areas de atuacdo governamental para fortalecimento dos vinculos
familiares, assim como propor acgdes e aprimoramentos baseados em

evidéncias e melhores praticas;

Il - propor estratégias integradas que possam potencializar a
articulacao intersetorial, qualificar a atencao aos vinculos familiares no escopo

das politicas publicas e potencializar os resultados;

[Il - promover a avaliagado do impacto familiar das politicas, dos
programas e das agdes em elaboragédo ou implementados pelo Poder Publico,
visando a adocgédo de medidas, inclusive legislativas, que aprimorem a atencao

as familias no &mbito das politicas publicas;

IV - fomentar a pesquisa, a producdo e a divulgagdo de
conhecimento acerca da realidade das familias brasileiras e da relacéo entre os

vinculos familiares e o bem-estar da populacéao; e

V - articular os esforgos entre o poder publico e a sociedade
civil em prol da valorizagdo, do apoio e do fortalecimento dos vinculos

familiares.

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementagao de politicas

publicas de fortalecimento dos vinculos familiares:

| - a valorizagdo das fung¢des sociais da familia, baseada em
relacbes de reciprocidade, responsabilidade e solidariedade entre os seus

membros;

Il - o reconhecimento e o apoio as fungdes desempenhadas

pela familia:

a) na formagdo, no cuidado e na protecdo de criangas,

adolescentes e jovens, e

b) no cuidado e na protegdo de pessoas idosas e de pessoas

com deficiéncia;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi e outros
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lIl - o fortalecimento do valor da maternidade e da paternidade

responsaveis, do cuidado e da convivéncia familiar e comunitaria;
IV - a promogao do equilibrio entre o trabalho e a familia;

V - o esforgo para que as agdes governamentais respeitem o
projeto familiar no que se refere ao acesso ao trabalho, ao planejamento
familiar, a maternidade e a paternidade, inclusive por adogao, a parentalidade e

a protecao de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia;

VI - a promogéo de uma cultura de valorizagao da infancia e da
adolescéncia como fases peculiares do desenvolvimento, de reconhecimento e
de apoio ao papel dos pais ou responsaveis em relagao as necessidades e aos
direitos da crianca e do adolescente, a fim de fortalecer o papel parental e a

centralidade da familia;

VIl - o reconhecimento do valor social do trabalho domeéstico e

de cuidado como essenciais para o desenvolvimento da familia e da sociedade;

VIl - o fortalecimento das redes de apoio as familias e dos
vinculos comunitarios e a valorizagdo das iniciativas da sociedade civil na

promog¢ao da qualidade dos vinculos familiares e comunitarios;

IX - a disseminacdo de informacdes e a capacitacdo dos
agentes publicos acerca da formulagao e da avaliagao de politicas publicas na

perspectiva do fortalecimento dos vinculos familiares; e

X - o reconhecimento e o respeito aos usos e costumes dos
povos e comunidades tradicionais e de outras realidades socioculturais,
observados o principio da dignidade da pessoa humana e os seus direitos

fundamentais.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi e outros
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 226, preconiza a “protecdo especial a
familia”, ao reconhecé-la como “base da sociedade”, em linha com o exposto
na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos em seu art. 16, §3: “A familia é
o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da
sociedade e do Estado”'. Dentre os varios desdobramentos dessa protecdo
juridica da familia no texto constitucional, estda a garantia da “convivéncia
familiar” como direito da crianga, prevista no no art. 4° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente? , bem como sua definigdo como principio da Assisténcia Social
na LOAS®.

Pelo fato de as familias formarem redes de protecao, o Secretario-Geral da
ONU declarou, em documento de 2020, que “investir nas familias como o
ambiente natural das criangas é frequentemente visto como a melhor estratégia
de protegdo social™. Nesse contexto, a fim de se garantir e promover a
convivéncia familiar, o fortalecimento dos vinculos familiares ja aparece na
Lei Organica da Assisténcia Social como estratégia para prevenir
vulnerabilidades sociais®, dentro da assisténcia social basica. Também por
isso o chamado “Curriculo Europeu de Prevencéo”®, financiado pela Unido
Europeia, oferece um amplo portfélio de intervengdes baseadas em
fortalecimento de vinculos familiares para prevenir diferentes problemas sociais
- do abuso de drogas a prevencgao da violéncia.

Portanto, resta evidente a relevancia de direcionar a atencdo do Estado para
acdes de fortalecimento de vinculos familiares, tendo como alvo a prevencéao
de vulnerabilidades sociais.

1 Declaragao Universal dos Direitos Humanos, disponivel em
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>

2 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Estatuto da Crianga e do
Adolescente, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>

3 LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Lei Organica da Assisténcia Social, disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742compilado.htm>

4 “Investing in families as the natural environment for children is therefore often seen as the
best

social protection strategy”. Implementation of the objectives of the International Year of the
Family and its follow-up processes - Report of the Secretary General. 26 de novembro de 2019.

Disponivel em: <https://undocs.org/A/75/61-E/2020/4>
5 Cf. Art. 6° da Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

6 “European Prevention Curriculum: A handbook for decision-makers, opinion-makers

and policy-makers in science-based prevention of substance use”. Publications Office of the

European Union, 2019. Disponivel em:
<https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11733/20192546_TDMA19001ENN_
PDF.pdf>

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217363554100

19

Apresentacdo: 24/05/2021 17:36 - Mesa

PLNn.1926/2021

*CD217363554100 =*



Além do exposto, € relevante destacar que acbes com foco no fortalecimento
de vinculos familiares pressupde uma acéao intersetorial, pois frequentemente
irdo envolver saude, educagao e assisténcia social. Programas de atencéo a
primeira infancia, como o Crianga Feliz, j4 sdo marcadamente intersetoriais’.
Tenha-se em conta o seguinte:

A adocéo da intersetorialidade na concepg¢éo e implantagéo de politicas
publicas pode, sem duvida, promover maior racionalidade no uso
dos recursos e melhores resultados dos programas e outras agoées.
A intersetorialidade pressupbe o trabalho conjunto de pessoas de
diferentes areas e por isso deve-se pensar também na realizacdo de
atividades que possam promover uma mudanga de postura por parte de
componentes dos 6rgéos publicos.? - grifos nossos.

Além dos ganhos de eficiéncia promovidos por agdes intersetoriais, acdes de
fortalecimento de vinculos familiares trazem ganhos ao Estado e a sociedade
por terem um carater preventivo e protetivo. Dentre os desafios sociais que
podem ser enfrentados por estratégias desse tipo, destacam-se:

e Prevencao de:

violéncia doméstica;

envolvimento de jovens com criminalidade®;
abuso de substancias quimicas™;
suicidio™;

evaséo escolar'.

O O O O

7 “Programa Crianga Feliz. A intersetorialidade na visita domiciliar’. Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, 2017. Disponivel em:
<https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/105/programa-crianca-feliz-intersetorialidade-na-visita-
domiciliar>

8 A IMPORTANCIA DA ARTICULACAO INTERSETORIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
Maria Celeste Dominici, 2017. CODEPLAN. Disponivel em: <http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/TD_31_A_Necessidade_da_Articula
%C3%A7%C3%A30_Intersetorial_na_Administra%C3%A7%C3%A30_P%C3%BAblica.pdf>

9 Community-Based multiple family groups to prevent and reduce violent and aggressive
behavior

The GREAT Families Program. American Journal of Preventive Medicine. SUPPLEMENT
ARTICLE| VOLUME 26, ISSUE 1, SUPPLEMENT , 39-47, 01 de janeiro de 2004.

10 “Atencdo dos pais pode reduzir risco de abuso de drogas na adolescéncia’. Agéncia
FAPESP, 2017. Disponivel em: <https://agencia.fapesp.br/atencao-dos-pais-pode-reduzir-risco-
de-abuso-de-drogas-na-adolescencia/26569/>

11 “Family Intervention for Suicide Prevention”. Suicide Prevention Resource Center, 2014.
Disponivel em: <https://www.sprc.org/resources-programs/family-intervention-suicide-
prevention-fisp>

12 “Guia sobre abandono e evas&o escolar: um panorama da educagdo brasileira”. Instituto
Unibanco. Disponivel em: <https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-

debate/abandono-evasao-escolar>
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi e outros
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e Promocao de:
o melhoria na aprendizagem escolar'?;
o habitos saudaveis;
o alimentagdo adequada, por meio de educacao alimentar';
o melhor desenvolvimento cognitivo em criangas™.

Considerando os seguintes aspectos de intervengcbes voltadas ao
fortalecimento de vinculos familiares:

Adequacéo a legislagao nacional,;
Capacidade de prevenir problemas sociais;
Potencial de promover melhores condicbes para o desenvolvimento
infantil;
e Potencial catalisador de agdes intersetoriais, portanto mais eficientes;

fica evidente a pertinéncia e o interesse publico em promover politicas publicas
para este fim. Considerando os desafios inerentes de acdes intersetoriais, a
criacdo de uma Politica para Fortalecimento de Vinculos Familiares, por meio
deste Parlamento, é acdo necessaria para fornecer diretrizes adequadas ao
Poder Executivo.

De acordo com a proposicdo, a Politica Nacional de Fortalecimento dos
Vinculos Familiares sera implementada de forma descentralizada e articulada
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ademais, cabe a
Unido, por ato do Poder Executivo Federal, criar Comité Gestor da Politica
Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares, constituido por
representantes dos ministérios que desenvolvam programas, servigos e agoes
relacionados a atencao as familias.

13 ANTONELLI-PONTI, Mayra et al. Desempenho Escolar e Efeitos do Contexto de
Aprendizagem do Estudante: Um Estudo sobre os Dados do PISA. Psico-USF [online]. 2021,
vol.26, n.1, pp.13-25. Epub Apr 21, 2021. ISSN 2175-3563. https://doi.org/10.1590/1413-
82712021260102.

14 SAWAYA, Ana Lydia; PELIANO, Anna Maria; ALBUQUERQUE, Maria Paula de and
DOMENE, Semiramis Martins Alvares. A familia e o direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel. Estud. av. [online]. 2019, vol.33, n.97 [cited 2021-05-06], pp.361-382. Available from:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142019000400361&Ing=en&nrm=iso>. Epub Dec 02, 2019. ISSN 1806-9592.
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2019.3397.020.

15 FERREIRA, Rachel de Carvalho et al. Effects of early interventions focused on the family in
the development of children born preterm and/or at social risk: a meta-analysis,. J. Pediatr. (Rio
J.) [online]. 2020, vol.96, n.1 [cited 2021-05-06], pp.20-38. Available from:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0021-
75572020000100020&Ing=en&nrm=iso>. Epub Mar 02, 2020. ISSN 1678-4782.
https://doi.org/10.1016/j.jped.2019.05.002.
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A proposta estabelece diretrizes para a atuagao, de forma integrada, dos entes
federados e de outras politicas publicas na consecugdo dos objetivos da
Politica Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares.

Igualmente, o projeto enumera uma série de principios, diretrizes e objetivos a
serem observados e perseguidos pela referida politica. Tais principios primam
pela promogado da convivéncia familiar e comunitaria e pelo respeito as
decisdes privadas de cada familia.

Convicto da qualidade e da importancia do Projeto de Lei que ora
apresentamos, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ENRICO MISASI

2021-2512
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Enrico Misasi )

Dispbe sobre politicas publicas
para fortalecimento de vinculos familiares e
garantia de convivéncia familiar e

comunitaria.

Assinaram eletronicamente o documento CD217363554100, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

. Enrico Misasi (PV/SP)
Margarete Coelho (PP/PI)
Soraya Santos (PL/RJ)

Celina Leao (PP/DF)
Francisco Jr. (PSD/GO)
Leandre (PV/PR)

Paula Belmonte (CIDADANIA/DF)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redacdo
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dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5% A adocgéo seré assistida pelo poder pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

DECLARA(}AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Predmbulo
Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da

familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,
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Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo impeério
da lei, para que o ser humano nédo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Na¢des Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade
de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicOes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NagOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto

A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0s povos
dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicao.
Artigo XVI
1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos
em relagdo ao casamento, sua duragéo e sua dissolucao.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

3. A familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecédo da sociedade
e do Estado.

Artigo XVI

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.

2.Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 18-B/2020



27

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissédo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 18, DE 2020
Apensado: PL n° 1.926/2021

Institui o més de Maio como "Més
Ouro", més de conscientizacdo sobre a
familia como o berco da saude, do
fortalecimento dos vinculos familiares e da
promogao da convivéncia familiar.

Autor: Deputado DIEGO GARCIA
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O ilustre deputado Diego Garcia propde projeto de lei para
instituir o més de maio como o “Més Ouro” da familia, o qual sera destinado
para a conscientizagcado da populacdo sobre a familia como berco da saude, e

para o fortalecimento dos vinculos e convivéncia familiar.

Ao justificar a medida, alega que a familia € uma matriz
civilizatéria e a base da sociedade, proporcionando um feixe de relacdes
decisivo para a formacado da pessoa e desenvolvimento da personalidade.
Discorre sobre a farta literatura cientifica a indicar que a familia atua de
maneira a mediar os cuidados medicos e assistenciais para as pessoas,

atenuando dificuldades decorrentes de enfermidades fisicas e psiquicas.

Apensado a proposta, encontra-se o Projeto de Lei n° 1926, de
2021, apresentado pelo Deputado Enrico Misasi, o qual dispde sobre politicas
publicas para o fortalecimento de vinculos familiares e a garantia de

convivéncia familiar e comunitaria.

O nobre autor do projeto de lei apensado, sustenta que as
familias formam redes de protecdo, havendo a prépria ONU destacado que
investir nas familias como ambiente natural das criangas representa a melhor
estratégia de protecdo social. Anota ainda a necessidade de que politicas

publicas para a familia invistam em acdes intersetoriais, pois frequentemente
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devem envolver a integragdo de politicas de saude, educacédo e assisténcia

social.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. As

propostas sujeitam-se ao regime de tramitagao conclusivo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A importancia da familia como o principal espaco de
socializacdo do ser humano e como base estrutural da sociedade foi
expressamente reconhecida pelo constituinte originario, que estabeleceu no
art. 226 da Carta da Republica o dever de o Estado conferir-lhe protecao

especial.

A familia € o ambiente onde a crianca se desenvolve e cresce
e é a relagado familiar que garante a crianga os primeiros contatos com os
habitos e culturas de uma sociedade. Ela € a responsavel por ensinar, educar e
inserir a crianga na comunidade e seus costumes e modos de vida séo
essenciais para estabelecer a base da personalidade dos individuos. E no
convivio familiar que aprendemos, um com o outro, a respeitar, dividir, ter

compromisso e a administrar conflitos.

Na vida adulta, a familia continua a fornecer uma rede de
protecdo, amparando seus membros nos momentos dificeis, sejam emocionais
ou financeiros, e fornecendo a eles lazer, afeto e oportunidades de convivio. E,
na terceira idade, a familia torna-se ainda mais indispensavel. E uma fonte de
dignidade, companhia e carinho, contribuindo para que o idoso ndo deixe se
abater pelos falecimentos de amigos e entes queridos e sentimentos de

solidao.

Como muito bem destacaram ambos os autores dos projetos
de lei, considerada a importédncia da familia, € evidente a relevancia de
direcionar a atencdo do Estado para acdes de fortalecimento de vinculos
familiares, tendo como alvo a prevengao de vulnerabilidades sociais. A¢gdes de
fortalecimento de vinculos familiares trazem ganhos ao Estado e a sociedade

porateremnumecaraten preventivonetprotetivo, em especial porque a rede de
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cuidados proporcionada pela familia promove acolhida e respostas especificas

as necessidades das pessoas em cada etapa da vida.

Assim, a iniciativa de instituir o més da familia deve ser
louvada, haja vista a alta capacidade de datas comemorativas como essas
para produzir conscientizagdo social e melhorar a percepcdo da sociedade
sobre a importancia de determinado tema. Na mesma linha, a criagdo de uma
lei que confira diretrizes para a elaboragdao de politicas publicas voltadas a
familia é algo perfeitamente alinhado com o interesse publico e com o desejo
do constituinte originario, que dispds sobre a necessidade de o Estado
assegurar assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (CF,
art. 226, § 8°).

No Brasil, o dia 08 de dezembro é comemorado o Dia Nacional
da Familia, instituido pelo Decreto n°® 52.748, de 24 de outubro de 1963, com a
intencdo de valorizar os lagos afetivos do nucleo familiar, € uma data
importante para ser homenageada e celebrada, pois objetiva ressaltar a todos
a necessidade para o desenvolvimento sadio da Familia, contribuindo com sua

formagao ética, moral e cultural.

Assim como o dia da familia, lembrado e comemorado por
todos, considerada a base da sociedade, e por ser a base de formacéo de todo
individuo, merece receber uma merecida protecao especial do Estado, por
conseguinte, no espirito da presente Proposta Legislativa, e em construgao
com o autor do Projeto de Lei 18 de 2020, eminente colega deputado Diego
Garcia, que permitiu a sugestdo desta Relatora, em prol do espirito de
comemorarmos a familia como sustentaculo de valores caros para todos nés
brasileiros, e no esteio do dia 08 de dezembro, instituirmos o més de

dezembro, o més ouro.

Ante o quadro, meu voto é pela aprovagéao dos Projetos de Lei
n° 18, de 2020, e 1.926, de 2021, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 18, DE 2020, E
1.926, DE 2021

Institui o més de Dezembro como o
Més Ouro, més de conscientizagdo sobre a
familia, do fortalecimento dos vinculos e da
promogao da convivéncia familiar e
comunitaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre politicas publicas para a familia e
o estabelecimento de més comemorativo voltado ao fortalecimento da

convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 2° E dever do Estado estabelecer politicas, planos,
programas e servigos que atendam as especificidades e necessidades das
familias e possibilitem a efetivagcdo do direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

Art. 3° As politicas publicas de fortalecimento dos vinculos

familiares devem obedecer aos seguintes principios:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - protecao especial da familia pelo Estado, nos termos do art.

226 da Constituicao Federal,
lll - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV - valorizagdo da unidade familiar como espago primordial de

construcao da identidade social;

V — respeito as formas de organizagdo das familias e as

escolhas individuais e coletivas de seus membros;

VI — estimulo a solidariedade familiar, nas perspectivas

material, afetiva e psicoldgica.

Art. 4° Sao objetivos das politicas publicas de fortalecimento
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| - apoiar, fortalecer e articular as iniciativas existentes nas
diversas areas de atuacdo governamental para fortalecimento dos vinculos
familiares, assim como propor agdes e aprimoramentos baseados em

evidéncias e melhores praticas;

Il - propor estratégias integradas que possam potencializar a
articulacao intersetorial, qualificar a atencdo aos vinculos familiares no escopo

das politicas publicas e potencializar os resultados;

[Il - promover a avaliagado do impacto familiar das politicas, dos
programas e das agdes em elaboragédo ou implementados pelo Poder Publico,
visando a adoc¢ado de medidas, inclusive legislativas, que aprimorem a atencao

as familias no &mbito das politicas publicas;

IV - fomentar a pesquisa, a producdo e a divulgagdo de
conhecimento acerca da realidade das familias brasileiras e da relacédo entre os

vinculos familiares e o bem-estar da populacéao; e

V - articular os esforgos entre o poder publico e a sociedade
civil em prol da valorizagdo, do apoio e do fortalecimento dos vinculos

familiares.

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementagao de politicas

publicas de fortalecimento dos vinculos familiares:

| - a valorizagdo das fungdes sociais da familia, baseada em
relacbes de reciprocidade, responsabilidade e solidariedade entre os seus

membros;

Il - o reconhecimento e o apoio as fungdes desempenhadas

pela familia:

a) na formagdo, no cuidado e na protecdo de criangas,

adolescentes e jovens, e

b) no cuidado e na protegdo de pessoas idosas e de pessoas

com deficiéncia;

lll - o fortalecimento do valor da maternidade e da paternidade

responsaveis, do cuidado e da convivéncia familiar e comunitaria;
IV - a promogéao do equilibrio entre o trabalho e a familia;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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V - o esforgo para que as agdes governamentais respeitem o
projeto familiar no que se refere ao acesso ao trabalho, ao planejamento
familiar, a maternidade e a paternidade, inclusive por adogao, a parentalidade e

a protecao de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia;

VI - a promogéo de uma cultura de valorizagao da infancia e da
adolescéncia como fases peculiares do desenvolvimento, de reconhecimento e
de apoio ao papel dos pais ou responsaveis em relagao as necessidades e aos
direitos da crianca e do adolescente, a fim de fortalecer o papel parental e a

centralidade da familia;

VIl - o reconhecimento do valor social do trabalho domeéstico e

de cuidado como essenciais para o desenvolvimento da familia e da sociedade;

VIl - o fortalecimento das redes de apoio as familias e dos
vinculos comunitarios e a valorizacdo das iniciativas da sociedade civil na

promogao da qualidade dos vinculos familiares e comunitarios;

IX - a disseminagdo de informagdes e a capacitacdo dos
agentes publicos acerca da formulagao e da avaliagdo de politicas publicas na

perspectiva do fortalecimento dos vinculos familiares; e

X - o reconhecimento e o respeito aos usos e costumes dos
povos e comunidades tradicionais e de outras realidades socioculturais,
observados o principio da dignidade da pessoa humana e os seus direitos

fundamentais.

Art. 6°. O més de maio fica instituido como o “Més Ouro”, de

comemoracgao da familia como berco da saude individual e do tecido social.

Paragrafo unico. Compete ao Estado, especialmente durante o
més de maio, promover campanhas de celebracdo da familia e de

conscientizacao sobre a necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
£021-203 4
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 18, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 18/2020 e do PL 1926/2021, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Aline Gurgel,
Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Flavia Morais,
Francisco Jr., Jandira Feghali, Jorge Solla, Leandre, Mariana Carvalho, Méario Heringer,
Marreca Filho, Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Otoni de Paula, Pastor
Sargento Isidorio, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Severino Pessoa,
Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado, Adriano do Baldy, Alexandre Figueiredo,
Celina Ledo, Diego Garcia, Dr. Leonardo, Elcione Barbalho, Lauriete, Luiz Lima,
Marcio Labre, Mauro Nazif, Ney Leprevost, Paula Belmonte e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AOS PROJETOS DE LEI N° 18, DE 2020, E
1.926, DE 2021

Institui o més de Dezembro como o Més
Ouro, més de conscientizagao sobre a familia, do
fortalecimento dos vinculos e da promocgcdo da
convivéncia familiar e comunitaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre politicas publicas para a familia e o
estabelecimento de més comemorativo voltado ao fortalecimento da convivéncia

familiar e comunitaria.

Art. 2° E dever do Estado estabelecer politicas, planos, programas e
servigos que atendam as especificidades e necessidades das familias e possibilitem a

efetivacédo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 3° As politicas publicas de fortalecimento dos vinculos familiares

devem obedecer aos seguintes principios:
| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - protegao especial da familia pelo Estado, nos termos do art. 226

da Constituicao Federal;
[Il - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV - valorizacdo da unidade familiar como espago primordial de

construcao da identidade social;

V — respeito as formas de organizagdo das familias e as escolhas

individuais e coletivas de seus membros;

VI — estimulo a solidariedade familiar, nas perspectivas material,

afetiva e psicologica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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Art. 4° Sao objetivos das politicas publicas de fortalecimento dos

vinculos familiares:

| - apoiar, fortalecer e articular as iniciativas existentes nas diversas
areas de atuacado governamental para fortalecimento dos vinculos familiares, assim

como propor agdes e aprimoramentos baseados em evidéncias e melhores praticas;

Il - propor estratégias integradas que possam potencializar a
articulacao intersetorial, qualificar a atengdo aos vinculos familiares no escopo das

politicas publicas e potencializar os resultados;

[l - promover a avaliagdo do impacto familiar das politicas, dos
programas e das ag¢des em elaboracdo ou implementados pelo Poder Publico,
visando a adogado de medidas, inclusive legislativas, que aprimorem a atencao as

familias no ambito das politicas publicas;

IV - fomentar a pesquisa, a produgéo e a divulgacéo de conhecimento
acerca da realidade das familias brasileiras e da relagao entre os vinculos familiares e

0 bem-estar da populagao; e

V - articular os esforcos entre o poder publico e a sociedade civil em

prol da valorizacio, do apoio e do fortalecimento dos vinculos familiares.

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementacdo de politicas

publicas de fortalecimento dos vinculos familiares:

| - a valorizacao das fungdes sociais da familia, baseada em relagdes

de reciprocidade, responsabilidade e solidariedade entre os seus membros;

Il - o reconhecimento e o apoio as fungdes desempenhadas pela

familia:

a) na formacgao, no cuidado e na protegao de criangas, adolescentes e
jovens, e

b) no cuidado e na protecdo de pessoas idosas e de pessoas com
deficiéncia;

[l - o fortalecimento do valor da maternidade e da paternidade

responsaveis, do cuidado e da convivéncia familiar e comunitaria;

IV - a promogao do equilibrio entre o trabalho e a familia;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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V - o esforgo para que as agbes governamentais respeitem o projeto
familiar no que se refere ao acesso ao trabalho, ao planejamento familiar, a
maternidade e a paternidade, inclusive por adog¢ao, a parentalidade e a protegao de

pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia;

VI - a promogédo de uma cultura de valorizacdo da infancia e da
adolescéncia como fases peculiares do desenvolvimento, de reconhecimento e de
apoio ao papel dos pais ou responsaveis em relagao as necessidades e aos direitos
da crianca e do adolescente, a fim de fortalecer o papel parental e a centralidade da

familia;

VIl - o reconhecimento do valor social do trabalho doméstico e de

cuidado como essenciais para o desenvolvimento da familia e da sociedade;

VIII - o fortalecimento das redes de apoio as familias e dos vinculos
comunitarios e a valorizagao das iniciativas da sociedade civil na promocao da

qualidade dos vinculos familiares e comunitarios;

IX - a disseminagao de informagdes e a capacitacdo dos agentes
publicos acerca da formulacao e da avaliagao de politicas publicas na perspectiva do

fortalecimento dos vinculos familiares; e

X - 0 reconhecimento e o respeito aos usos e costumes dos povos e
comunidades tradicionais e de outras realidades socioculturais, observados o

principio da dignidade da pessoa humana e os seus direitos fundamentais.

Art. 6°. O més de maio fica instituido como o “Més Ouro”, de

comemoracgao da familia como berco da saude individual e do tecido social.

Paragrafo unico. Compete ao Estado, especialmente durante o més
de maio, promover campanhas de celebragado da familia e de conscientizagéo sobre a

necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@nara.leg.br/CD226098763400

Apresentacdo: 19/10/2022 14:29 - CSSF

> PL 18/2020

SBT-An.1

SBT-A 1 CSSF

* CD226098763400 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 18, DE 2020
Apensado: PL n° 1.926/2021

Institui 0 més de Maio como "Més Ouro",
més de conscientizacdo sobre a familia como o
berco da saude, do fortalecimento dos vinculos
familiares e da promogéo da convivéncia familiar.

Autor: Deputado DIEGO GARCIA
Relatora: Deputada JULIA ZANATTA

| - RELATORIO

Chegou a esta comissdo o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da
Deputado Diego Garcia, cujo objetivo € instituir o més de Maio como "Més Ouro”, més
de conscientizacdo sobre a familia como o berco da salde, do fortalecimento dos

vinculos familiares e da promog&o da convivéncia familiar.

A proposicao foi distribuida, através de despacho ndo assinado, as
ComissBes de Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania,

nessa ordem.

O projeto tramita em regime ordinario, em razdo do art. 151, inciso
I1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e esta sujeito a apreciacao

conclusiva das comissdes, por forga do art. 24, inciso Il do mesmo diploma legal.

A proposicdo, foi apensado o PL n® 1.926, de 2021, de autoria
coletiva, mas cujo primeiro signatario ¢ o Dep. Enrico Misasi, e cuja ementa é: “Dispde
sobre politicas publicas para fortalecimento de vinculos familiares e garantia de

convivéncia familiar e comunitaria.”

Camara dos Deputados | Anexo |V — 4° andar — Gabinete 448 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br
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Na comissdo de mérito — Seguridade Social e Familia —, as
proposi¢des foram aprovadas, na sessdo do dia 19 de outubro de 2022, seguindo voto da
lavra da Dep. Carmen Zanotto, nos termos de substitutivo, que funde as duas

proposicoes.

E o relatério.

11 -VOTO DA RELATORA

Conforme determinou o despacho de distribuicdo da proposicao, cabe
a esta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania manifestar-se exclusivamente
quanto aos aspectos de constitucionalidade, de juridicidade e quanto a técnica legislativa

empregada na elaboracdo da proposicdo em tela.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos restricdes a
livre tramitacdo da matéria, vez que é da competéncia constitucional da Unido legislar
no sentido do fortalecimento da entidade familiar, por forga dos arts. 226 e ss. da Carta
Constitucional atualmente vigente. Ademais, o Congresso Nacional € instancia legitima
para a apreciacdo de temas dessa natureza (Const. Fed., art. 48). Por fim, vale lembrar
que a iniciativa da proposicdo também se coaduna com a previsao constitucional (Const.
Fed., art. 61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que os PLS
18, de 2020 e 1.926, de 2021 ndo afrontam principio estabelecido ou observado pelo
nosso ordenamento juridico. Pelo contrario, as proposi¢cdes guardam pertinéncia com 0s

principios e padrdes normativos consagrados no direito brasileiro.

Quanto a técnica legislativa, submetemos ao substitutivo da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, uma subemenda de técnica legislativa a fim de alterar o
art. 6° do substitutivo daquela Comissdo com vistas a substituir o termo “maio” por
“dezembro”, no que concerne a Lei Complementar n® 95, de 1998 e suas alteragGes

posteriores.

Destarte, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, do PL n°® 18, de 2020; do PL n° 1.926, de 2021, bem como o substitutivo da

Seguridade Social e Familia, com subemenda.
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E como votamos.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada JULIA ZANATTA (PL/SC)
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

> PL 18/2020

PRL n.4

PROJETO DE LEI N° 18, DE 2020.
SUBEMENDA N° 1 AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Apresentacdo: 10/04/2024 11:55:14.357 - CCIC
PRL 4 CCIC

Dé-se ao art. 6° do substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e

Familia a seguinte redacao:

“Art. 6° O més de dezembro fica instituido como o “Més Ouro”, de

comemoragdo da familia como bergo da saude individual e do tecido
social.”

Paragrafo Unico. Compete ao Estado, especialmente durante o més de
dezembro, promover campanhas de celebracdo da familia e de
conscientizagdo sobre a necessidade de fortalecimento dos vinculos
familiares”.

Sala da Comissao, em .......ccccceeveeenne.

Deputada Julia Zanatta (PL/SC)

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 18, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
18/2020, do Projeto de Lei n® 1.926/2021, apensado e do Substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, com subemenda, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Julia Zanatta.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Afonso Motta, Bia Kicis, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Coronel
Fernanda, Danilo Forte, Dr. Jaziel, Dr. Victor Linhalis, Duarte Jr., Eduardo Bismarck,
Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Helder Salomao, Julia Zanatta, Luiz Couto,
Mauricio Marcon, Patrus Ananias, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte,
Capitao Augusto, Cobalchini, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Felipe
Francischini, Gilson Daniel, Gisela Simona, Jorge Goetten, Laura Carneiro, Lucas
Redecker, Marcio Honaiser, Pastor Eurico, Pedro Campos, Rafael Brito, Ricardo Salles,
Rodrigo Valadares, Sergio Souza e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 18, DE 2020

Dé-se ao art. 6° do substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia a seguinte redacgao:

“Art. 6° O més de dezembro fica instituido como o “Més
Ouro”, de comemoracgao da familia como bergo da saude
individual e do tecido social.”

Paragrafo unico. Compete ao Estado, especialmente
durante o més de dezembro, promover campanhas de
celebracdo da familia e de conscientizag&o sobre a
necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares”.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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