COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.362, DE 2023
Apensado: PL n° 1.106/2024

Altera a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006, para incluir no Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN — como
dever do poder publico assegurar a segurancga
bucal por meio de agdes publicas a aquisicdo de
itens para higienizagao bucal apos cada refeicao.

Autor: Deputado MARX BELTRAO
Relator: Deputado PADRE JOAO

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 3.362, de 2023, acresce paragrafo unico ao art.
5° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, segundo o qual “sera
disponibilizado escova de dentes, creme dental e fio dental em todas as unidades
basicas de saude do Sistema Unico de Saude (SUS)”. Segundo o autor, busca-se
facilitar o acesso da populacdo mais pobre a itens basicos para prover sua saude

bucal, a diminuigdo de caries e outros transtornos odontolégicos.

Tramita conjuntamente o Projeto de Lei n° 1.106, de 2024, que
altera: primeiro, a redagao do paragrafo unico do art. 4° da mesma Lei n° 11.346,
de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do SISAN
contenham, além dos ja previstos absorventes higiénicos femininos, também kits
de higiene bucal, nos termos de regulamento; segundo, o paragrafo unico do art.
3° da Lei n° 14.601, de 2023, que institui o Programa Bolsa Familia, acrescendo
inciso “I-A”, determinando distribuicdo de kits de higiene bucal as familias

beneficiarias do programa, nos termos de regulamento.

As proposigbes tramitam em regime ordinario, sujeitas a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Saude; de Finangas e Tributacao; e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo
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Os autores mostram, além de espirito publico, entendimento sobre
a importancia da manutengdo da saude bucal e da adequada higienizagéo oral.

Como consta das diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal (PNSB)":

A promocao de saude bucal esta inserida num conceito amplo de saude
que transcende a dimensao meramente técnica do setor odontoldgico,
integrando a saude bucal as demais praticas de salude coletiva. Significa
a construgdo de politicas publicas saudaveis, o desenvolvimento de
estratégias direcionadas a todas as pessoas da comunidade, como
politicas que gerem oportunidades de acesso a agua tratada, incentive a
fluoretagdo das aguas, o uso de dentifricio fluoretado e assegurem a
disponibilidade de cuidados odontolégicos basicos apropriados.

[.]

As acgdes de protecdo a saude podem ser desenvolvidas no nivel
individual e /ou coletivo. Para as agbes que incidem nos dois niveis,
devera garantir-se acesso a escovas e pastas fluoretadas.

]

A higiene bucal é um componente fundamental da higiene corporal das
pessoas. Mas realiza-la adequadamente requer aprendizado. Uma das
possibilidades para esse aprendizado € o desenvolvimento de atividades
de higiene bucal supervisionada (HBS), pelos servicos de saude, nos
mais diferentes espacos sociais. A HBS visa a prevencdo da carie —
qguando for empregado dentifricio fluoretado — e da gengivite, através do
controle continuado de placa pelo paciente com supervisao profissional,
adequando a higienizagao a motricidade do individuo.

As proposi¢cdes tém, portanto, o mérito de encontrarem-se em
consonancia com a PNSB, ao buscar garantir a populagdo acesso a meios de
higienizagdo bucal. No entanto, ao se analisar um projeto de lei, deve-se ter em
conta, além do mérito, sua adequagéo sob o ponto de vista legal. De antemao,
nota-se que a proposi¢ao principal e a acessoria, se ttm o mesmo objeto, colidem
ao modificar artigos diferentes da mesma lei. Nesse caso, devemos dar
preferéncia ao PL n° 1.106, de 2024. A lei n° 11.346, de 2006, em nenhum
momento faz mencdo ao SUS e nem, por extensdo, a unidades de saude. O

" https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_brasil_sorridente.pdf
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paragrafo unico proposto no projeto principal ndo se harmoniza, desse modo, com
os demais dispositivos da lei. Por outro lado, a inclusdo no paragrafo unico do art.
4° nao gera conflito, visto que as cestas basicas distribuidas no SISAN ja incluem,

desde a Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, os absorventes higiénicos.

Quanto a outra medida contida na proposi¢do acessoria, notamos
que o dispositivo no qual o autor propds aloca-la refere-se aos objetivos do
Programa Bolsa Familia:

Art. 3° Sao objetivos do Programa Bolsa Familia:

| - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as
familias beneficiarias;

Il - contribuir para a interrupgéo do ciclo de reprodugéo da pobreza entre
as geragoes; e

Il - promover o desenvolvimento e a protegdo social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situagao
de pobreza.

Paragrafo unico. Os objetivos do Programa Bolsa Familia serao
obtidos por meio de:

| - articulagdo entre o Programa e as agbes de saude, de educagao, de
assisténcia social e de outras areas que atendam o publico beneficiario,
executadas pelos governos federal, estaduais, municipais e distrital;

Il - vinculagdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), [...],
permitida a utilizacdo de sua rede de servigos socioassistenciais;

Ill - coordenagdo e compartilhamento da gestdo e da execugdo com os
entes federativos que venham a aderir ao Programa, na forma
estabelecida nesta Lei e em seus regulamentos;

IV - participagao social, por meio dos procedimentos estabelecidos nesta
Lei e em seus regulamentos;

V - utilizagdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), [...] ; e

VI - respeito a privacidade das familias beneficiarias, na forma
estabelecida nas Leis n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais).

Como se constata, uma medida pontual como a distribuicdo de
material de higiene estaria por demais deslocada nesse artigo e na lei. Ademais,
precisamos lembrar que o Programa Bolsa Familia € um programa de distribuicéo
de renda, e ndo de bens, sua percepg¢ao ndo dependendo de deslocamento nem

de instalagdes fisicas:
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Art. 8° Os beneficios financeiros de que trata o § 1° do art. 7° desta Lei
serao pagos mensalmente pelo agente pagador do Programa Bolsa
Familia, na forma estabelecida em regulamento.

[.-]

§ 2° Os beneficios financeiros de que trata o caput deste artigo poderao
ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, na forma
estabelecida em resolugbes do Banco Central do Brasil:

| - conta do tipo poupanga social digital, de que trata a Lei n® 14.075, de
22 de outubro de 2020;

Il - conta poupanca digital;

Il - conta contabil;

IV - conta de depdsitos; ou

V - outras espécies de contas que venham a ser criadas, desde que
autorizadas por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Distribuir bens, além de estar fora do escopo do programa, exigiria

uma capilaridade, instalagdes, equipamentos e pessoal de que ele nao dispde.

Diante de todo o exposto, elaboramos um substitutivo que
mantém a melhor proposta, que seria a inclusdo do material de higiene bucal nas

cestas basicas.

Voto pela aprovagédo dos projetos de lei n® 3.362, de 2023, e n°
1.106, de 2024, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.362, DE 2023
Apensado: PL n° 1.106/2024

Altera a Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, para incluir itens de
higiene bucal nas cestas basicas entregues
no ambito do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 11.346, de 15 de

setembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. As cestas basicas entregues no ambito do
Sisan deveréo conter como itens essenciais:
| - absorvente higiénico feminino, conforme as determinagées

previstas na lei que institui o Programa de Prote¢cdo e Promogdo da Saude
Menstrual;

Il — itens para realizagdo de higiene bucal, nos termos de
requlamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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