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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2018, DE 2022
Apensados: PL n° 2976/2023 e PL n° 634/2020

Acrescenta artigos e incisos a Lei n°
13.116, de 20 de abril de 2015, para dispor
sobre o licenciamento simplificado para a
instalacdo de infraestrutura de redes de
telecomunicacdes.

Autor: Deputado JHONATAN DE JESUS
Relator: Deputado CEZINHA DE
MADUREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.018, de 2022, do Deputado Jhonatan de
Jesus, propode alteracédo na Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que dispde
sobre o licenciamento simplificado para a instalacdo de infraestrutura de redes
de telecomunicagbes, com o objetivo de criar mecanismo de controle e de
fiscalizagdo sobre as intervengdes na infraestrutura de redes de
telecomunicacoées.

Ante a constatacdo de que a instalagdo da infraestrutura de
redes de telecomunicagbes, atualmente, ndo dispde de norma legal para
disciplinar o controle daqueles que exercem a intervengdo nestas redes
essenciais, a proposta prevé a criacao de processo eletronico simplificado
mediante o0 qual o interessado na instalagdo ou na manuteng¢ao da rede de
telecomunicagdes podera requerer o seu licenciamento perante a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

A proposta, além de atribuir a Anatel o poder e o dever de
controlar as atividades voltadas a instalagdo de redes de telecomunicacoes,

também define quais s&o os requisitos necessarios para que o requerente da
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infervéngéo que possui qualificagédo juridica, técnica e econdmico-financeira
para obter o licenciamento.

A este projeto foram apensadas as seguintes proposigoes:

- PL n° 634/2020, de autoria do Senador Marcos do Val, que
altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei Geral das Antenas), para
aprimorar o processo de licenciamento para a instalagao de infraestrutura e de
redes de telecomunicacgoes.

- PL n® 2976/2023, de autoria do Deputado Fernando Monteiro,
que acrescenta artigos e incisos a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, para
dispor sobre o licenciamento simplificado para a instalagcao de infraestrutura de
redes de telecomunicacgoes.

Os projetos apensados estdo em consonancia com a proposta
relatada.

O despacho inicial encaminhou a proposicdo para analise da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU); da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CCTI); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise de sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, bem como de seu mérito.

Contudo, decisao da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
de 15 de margo de 2023 alterou tal distribuicdo, conforme o seguinte teor:
“Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023
[...], criando a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e a Comisséo de
Comunicacéao, revejo o despacho de distribuicdo aposto..."..."para o fim de
determinar sua redistribuicdo a Comissao de Comunicagao, em substituicdo a
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e Informatica, extinta pela
mesma Resolugao.”

Desse modo, de acordo com o que preconiza o art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e tendo como guia os campos
tematicos e responsabilidades elencados pelo inciso XXVII do mesmo art. 32,
cabe a esta Comissdo de Comunicagao se manifestar sobre a matéria — em
especial no que concerne aos seus impactos as politicas publicas referentes
aos meios de comunicagcdo social, a liberdade de imprensa, a producido e

programacao das emissoras de radio e televisao.
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A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissodes, com regime ordinario de tramitagao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os servigos de telecomunicacdes, de modo especial a banda
larga, sao indispensaveis ao desenvolvimento econémico e social do pais. A
infraestrutura de banda larga possibilita o uso das Tecnologias de Informacéao
e Comunicacdo em varios setores da economia, 0 que pode resultar em
aumento da competitividade do Brasil no contexto mundial. O acesso
a internet por meio da banda larga propicia beneficios na educagao, saude,
cultura, pesquisa e desenvolvimento, inovagao, entre outros. Contudo, a
exclusao digital € uma realidade presente na sociedade brasileira que precisa
ser enfrentada.

Em razdo da importéncia da banda larga e seus impactos na
sociedade, bem como da necessidade de se reduzir a exclusao digital em
Nnosso pais, uma politica estruturada e uma atuacdo coordenada e integrada
dos 6érgaos federais sdo necessarias, em especial daqueles que tém sob sua
responsabilidade a elaboracdo e a implementacdo das politicas publicas de
telecomunicagdes e de inclusao digital.

Primeiramente, cabe destacar que a Lei n° 13.116, de 20 de
abril de 2015, conhecida como Lei Geral das Antenas, estabelece normas
gerais para implantagdo e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicacoes.

Ela busca harmonizar e simplificar as normas para a
implantacdo de infraestrutura de redes de telecomunicagdes em todo o Pais,
com o objetivo de promover a expansao da cobertura das redes e a melhoria
da qualidade dos servicos prestado a populacdo. Embora o Decreto n°
10.480/2020 tenha regulamentado a referida Lei, bem como estabeleceu a

competéncia da Anatel para definir a forma pela qual os interessados em
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instalér infraestrutura de redes de telecomunicagdes deveriam proceder para
obter suas respectivas licengas, pouco se avancou no disciplinamento do tema.

Paralelamente, a Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, em
seu art. 1°, dispébe que compete a Unido, por intermédio do 6rgao regulador e
nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo,
organizar a exploragao dos servigos de telecomunicagdes, e que a organizagao
do servico inclui, conforme define o paragrafo unico, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacdo da implantacao de redes de telecomunicacoes.
Porém, nem o disciplinamento, nem a fiscalizacdo da instalacdo estao
regulamentados por Lei.

Nesse contexto, a presente proposta, em resumo, prevé que a
instalagdo de infraestrutura de redes de telecomunicacbes dependera de
licenciamento prévio a ser feito pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des
(Anatel), orgdo regulador, conforme determinado na Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT.

Dessa forma, o presente projeto € necessario para cobrir a
lacuna legislativa referente ao disciplinamento e fiscalizacdo dos agentes que
promovem a instalacdo de infraestrutura de redes de telecomunicacgoes.

Com o avango da tecnologia 5G e a sua implementagdo no
pais, € fundamental que tenhamos legislacdo que proteja o acesso da
populacdo aos servicos de telecomunicacbes de forma satisfatoria. Nessa
conjuntura, observa-se que a instalagéo da Infraestrutura de Telecomunicacdes
no pais chegou a um nivel de desorganizagao preocupante e cobra medidas
urgentes para a sua regularizagao.

A auséncia de lei que atribua a Anatel o poder e o dever de
controlar e fiscalizar a intervengao nas redes de telecomunicagdes representa
um legado de instalagbes desordenadas por quase todas as cidades
brasileiras. Por outro lado, a auséncia de fiscalizagao possibilita que tais cabos
e equipamentos, atualmente, sejam instalados sem as devidas precaugdes
com as regras urbanisticas, trabalhistas, fiscais, técnicas e com a segurancga
dos cidadaos e dos trabalhadores que sobre estas redes atuam.

Cabe lembrar que a certificacdo de equipamentos ja € uma

obrigagdo legal e a instalagdo de qualquer equipamento nas redes de
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telecomunicagcbes depende de prévio licenciamento da Anatel, medida

necessaria para que haja seguranga e pleno funcionamento entre as redes
instaladas. O art. 156 da LGT dispde que podera ser vedada a conexao de
equipamentos terminais sem certificagcdo expedida ou aceita pela Agéncia. Ja o
§ 2° do mesmo artigo define a certificagdo como o reconhecimento da
compatibilidade das especificacbes de determinado produto com as
caracteristicas técnicas do servigo a que se destina.

Atualmente a LGT nado impde exclusividade a Anatel, ao
contrario, permite que os equipamentos possam ser certificados por terceiros,
desde que haja o reconhecimento e a aceitagdo deste certificado pela Anatel.
De fato, a unica imposicao legal é que haja uma certificagdo admitida pela
agéncia, porém, no caso de instalacdo dos cabos, ndo se exige regularidade
técnica, juridica e fiscal das empresas.

A auséncia de obrigagao de certificagdo para a intervengédo nas
redes gerou verdadeiros problemas para os ambientes urbanos de
praticamente todas as cidades do Pais, bem como, para o aumento
preocupante do numero de acidentes do trabalho com morte. Neste ponto o
projeto também se harmoniza com a LGT, pois sem descuidar do compromisso
com a simplificacdo e a celeridade para a concessao de licengas para a
instalagdo dessa infraestrutura critica para o desenvolvimento nacional.

O projeto possibilita, portanto que a Anatel delegue algumas
atividades preparatoérias de seu poder de policia, em especial, a verificagao da
validade e da autenticidade das qualificagdes juridicas, técnicas e econémico
financeiras das empresas que executarao o projeto.

A Anatel podera delegar a avaliagcdo da qualificagdo da
empresa requerente a entidade sindical representativa da categoria. Essa
organizacao de classe podera expedir um selo de qualidade atestando que a
empresa cumpre 0s requisitos para obtencao da licenca.

Ressalta-se que nos temos do artigo 94 da LGT, embora seja
licito contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares para a implementacdo dos projetos de

infraestrutura de telecomunicacdes, tais prestadores, no cumprimento de seus
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deveres, devem se submeter as condicbes e limites estabelecidos pela

agéncia.

Sendo assim, o presente projeto supre essa lacuna legislativa
ao estabelecer que, de um lado, o requerente da instalagdo, ou sua contratada,
comprove que possui capacitacao para a intervencao na rede e, por outro lado,
que a Anatel fiscalize a capacidade técnica, juridica e econdmico-financeira do
requerente.

O controle e a fiscalizacdo da instalacdo da infraestrutura de
telecomunicagdes € uma demanda urgente da sociedade ante a gravidade da
desorganizagao das instalagdes dessas redes no ambiente urbano, por todo o
Brasil.

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 2.018, de 2022, e de seus apensados, PL n°® 634, de 2020, e PL n° 2.976, de
2023, na forma do substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento

Urbano.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Dep. CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP
Relator
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