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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4026, de 2004, de autoria do nobre
Deputado Claudio Magréao, dispde sobre os limites a concentragdo econémica
social e da outras providéncias. Para tanto, a proposicédo estabelece que
entidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens s6 podem ter
concessdes dentro de limites especificos, como maximo de 10 estacdes de
radio em ondas médias e 10 estagdes de TV, com restricbes adicionais por
estado. Também proibe a operacdo em rede que alcance mais de 50% dos
lares a nivel nacional e impde condigcbes para outorga e renovacao de
concessdes, além de prever sancgbes para infragcdes, incluindo suspensao e
cassacéao de outorgas.

Foi apensado ao projeto original o PL n°® 6667/2009, de autoria
do nobre Deputado Ivan Valente, que estabelece limites para a propriedade de
empresas de comunicagao social, proibe a propriedade cruzada nos meios de
comunicacao, e da outras providéncias. A proposicao estabelece que um
mesmo grupo nao pode controlar varias etapas da cadeia produtiva ou ter
multiplas operadoras da mesma plataforma. Além disso, define restricbes para
concessdes de radiodifusao, limitando o numero de estagdes que uma entidade

pode possuir e proibindo a execucdo simultdnea de servicos de radio e
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televisdo no mesmo municipio, além de estabelecer regras para a constituicao

> PL 4026/2004

PRLnNn.1

de redes.

Ao fim do prazo regimental, ndo havia emendas apresentadas

ao projeto, nesta Comissao.

PRL1 CCOM

As proposigdes foram inicialmente distribuidas as Comissdes

Apresentacdo: 24/05/2024 15:39:50.560 - CCOM

de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, Il. Contudo, decisdo da

Presidéncia de 15 de margo de 2023 alterou tal distribuicdo, conforme o

seguinte teor: "Tendo em vista a edicdo da Resolugdo da Cémara dos
Deputados n. 1/2023 [...], criando a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo e a Comissdao de Comunicacédo, revejo o despacho de distribuicao
aposto..."..."para o fim de determinar sua redistribuicio a Comissdo de
Comunicagdo, em substituicho a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, extinta pela mesma Resolug¢do." Desse modo, a
nova distribuicdo dos Projetos incluiu as comissbes de Desenvolvimento
Econbémico; Comunicagdao e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54

RICD).

Na Comissado de Desenvolvimento Econdmico, em 12/12/2016,
foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Vinicius Carvalho (PRB-SP), pela
rejeicdo do PL principal e do PL 6667/2009, apensado e, em 05/04/2017, foi
aprovado o parecer.

Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em 13/06/2017,
foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Domingos Neto (PSD-CE), pela
rejeicdo da proposi¢cao principal e do PL 6667/2009, apensado, porém o

parecer nao foi avaliado pelo colegiado.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A importancia dos controles de propriedade dos meios de
comunicagado social reside na necessidade de garantir a pluralidade e
diversidade de vozes no espaco publico. A concentracdo econbmica e a
propriedade cruzada podem levar a formagao de monopdlios e oligopdlios, que
restringem a diversidade de opinides e limitam o acesso da populacdo a
diferentes fontes de informacédo. Desde a implementagdo do Decreto-Lei n°
236, de 1967, o Brasil tem buscado regulamentar o setor de radiodifusdo para
evitar a concentragcdo excessiva de poder midiatico nas maos de poucos
grupos empresariais. Essas medidas sao cruciais para o fortalecimento da
democracia, pois asseguram que multiplas perspectivas sejam representadas

nos meios de comunicagao.

No entanto, as regras estabelecidas pelo Decreto-Lei n® 236/67
tornaram-se arcaicas ao longo do tempo, insuficientes para lidar com o
ambiente de comunicagao digital emergente. A digitalizagcdo das comunicacgdes
trouxe novas formas de concentragao de propriedade, por meio de plataformas
digitais, servigcos de streaming e conglomerados de midia que operam em
multiplas frentes, desde a producdo de conteudo até a distribuicdo. Essas
mudancas tecnoldgicas desafiaram os mecanismos tradicionais de controle e
exigiram uma atualizagdo legislativa para abordar as novas dinamicas de

mercado e as formas de concentragao de poder econémico.

Desse modo, a legislacdo da década de 60 n&o vinha sendo
suficiente para garantir o mandamento contido no § 5° do art. 220 da
Constituicdo Brasileira, no qual se estabeleceu que os meios de comunicacao
social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopdlio. A necessidade de reformas no controle de propriedade dos meios de
comunicagao tornou-se evidente, exigindo legislacdo que fosse mais adaptada
as realidades contemporaneas. O Projetos de Lei n® 4026, de 2004, bem como
seu apenso, PL 6667, de 2009, foram elaborados precisamente com o objetivo

de estabelecer limites mais claros e restricdbes mais contemporaneas, que
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pudessem ao mesmo tempo evitar a concentragdo horizontal dos grupos
empresariais de comunicacdo social, porém de maneira a fortalecé-los
competitivamente em relagdo aos entrantes estrangeiros de outros setores de
midia.

Mais especificamente, o PL 4026, de 2004, propde que
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens obedegcam a restricoes
especificas quanto ao numero de concessdes que uma unica entidade pode
deter. Por exemplo, cada entidade sé poderia possuir um numero limitado de
estacbes de radiodifusdo sonora em diferentes categorias, como ondas
meédias, tropicais, curtas e frequéncia modulada, além de estacdes de
radiodifusdo de sons e imagens e outras modalidades. Adicionalmente, o
projeto busca limitar a operacdo em rede de emissoras para impedir que a
audiéncia nacional ultrapasse 50% dos lares em qualquer horario, e restringe a
veiculagdo simultdnea de programagédo por mais de uma estagdo em cada

localidade.

Outro aspecto importante do PL 4026, de 2004, é a imposi¢cao
de condi¢des para novas outorgas ou renovagdes de concessdes, bem como
para alteracdes societarias que afetem a composicédo acionaria das empresas
de radiodifusdo. A intengao é assegurar que os limites de concentragao sejam
sempre observados. Além disso, o projeto proibe a transferéncia direta ou
indireta de concessbes sem autorizacdo prévia do poder concedente. A
violagado dessas regras, especialmente no que diz respeito a concentragao de
audiéncia, poderia levar a suspensdo das operagdes e, em casos de
reincidéncia, a cassacao da outorga. O projeto também especifica que
infracbes relacionadas a concentragdo de mercado serdo tratadas como

dominio de mercado relevante, conforme a legislagdo antitruste vigente.

O Projeto de Lei n° 6667, de 2009, por sua vez, estabelece
limites tanto para a concentragdo horizontal quanto vertical dos grupos
empresariais de comunicacado social, e proibe a propriedade cruzada nos
meios de comunicagdo. Concentracdo horizontal refere-se a detencdo de
multiplas operadoras na mesma plataforma, enquanto a concentragao vertical
se refere ao controle de varias etapas da cadeia produtiva de comunicacao,

como produgdo, programacdo, empacotamento e distribuicdo. Propriedade
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cruzada é definida como a exploracédo de diferentes servicos de comunicacio
pelo mesmo grupo empresarial. O PL 6667/2009, assim, proibe que entidades
com acionistas em empresas de jornais, revistas, televisdo por assinatura ou

telecomunicagdes obtenham concessdes de radiodifusao.

Adicionalmente, a proposi¢cdo apensa impde limites rigidos ao
numero de concessdes de radiodifusdo sonora e de sons e imagens que uma
unica entidade pode possuir em ambito local, regional e nacional. Ele também
estabelece restricdbes para a constituicdo de redes de emissoras, impedindo
que qualquer grupo organize um conjunto de afiliadas que ultrapasse 10% dos
entes exploradores do servico de comunicacdo, a menos que respeitem a
exigéncia de veiculagdo de um minimo de 50% de conteudos proprios por seus
afiliados. O projeto permite alteragdes nos atos constitutivos e na composicao
do quadro social das entidades detentoras de outorgas, desde que sejam

mantidas as condi¢des exigidas para a outorga inicial.

Ainda que meritorios, entendemos que ambos o0s projetos
terminaram por ser em grande parte prejudicados pela aprovagao da Lei n°
14.812, de 15 de janeiro de 2024, que altera o Decreto-Lei 236, de 28 de
fevereiro de 1967. A nova legislagdo — oriunda da iniciativa parlamentar
estabelecida por meio do Projeto de Lei n° 7, de 2023, do nobre Deputado
Marcos Pereira — fixa o0 numero maximo de outorgas que uma unica entidade
pode deter para servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens em 20,
incluindo modalidades como frequéncia modulada, ondas médias, ondas
tropicais e ondas curtas. Essa medida visa evitar a concentragéo excessiva de
poder midiatico, promovendo a diversidade e pluralidade no setor de
comunicagao social. Além disso, a lei flexibiliza a forma de subscricdo das
cotas ou acgdes, conforme disposto na Constituicdo Federal, permitindo uma

maior adaptabilidade das empresas as novas normas.

A Lei n° 14.812/2024 estabelece ainda uma estrutura
regulatéria clara e abrangente que visa garantir uma distribuicdo mais
equitativa das concessbes de radiodifusdo. Com a revogagdo de certas
disposi¢cbes arcaicas do Decreto-Lei n°® 236, a nova lei se alinha melhor as
necessidades contemporaneas do mercado de comunicacéao digital, incluindo a

prevencdo da concentracdo de mercado e a promogdo de uma competicdo
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justa entre as empresas de midia. A legislagdo enfatiza a necessidade de um
ambiente midiatico diversificado e democratico, garantindo que multiplas vozes

possam ser ouvidas no espaco publico.

Portanto, entendemos que a Lei n° 14.812 atende,
praticamente na totalidade, as preocupacgdes constantes dos Projetos de Lei n°
4026/2004 e n°® 6667/2009. A proposicao principal propde limites especificos
para o numero de concessdes de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
algo ja contemplado pela Lei n° 14.812, que fixa esse numero em 20 outorgas
por entidade, abrangendo diversas modalidades de radiodifusdo. Além disso, a
nova legislacédo também aborda a questdo da operagdo em rede, prevenindo a
concentragado excessiva de audiéncia, um ponto central do PL 4026/2004. A
proibicdo da transferéncia direta ou indireta de concessdes sem autorizagao
prévia do poder concedente, presente na proposigao, € efetivamente abordada

pelas regras atualizadas na legislagdo que hoje vigora.

O PL 6667/2009, por sua vez, trata da concentragédo horizontal
e vertical dos grupos empresariais de comunicacdo e proibe a propriedade
cruzada, estabelecendo limites rigidos ao numero de concessbes e a
constituicdo de redes de emissoras. A Lei n° 14.812/2024 aborda essas
preocupagdes ao limitar o numero de outorgas e ao modernizar o controle das
concessodes, impedindo a formacdo de monopdlios ou oligopdlios. As
disposi¢coes sobre a flexibilizagdo na forma de subscricdo das cotas ou agdes
também contribuem para um ambiente regulatério mais transparente e
equitativo, atendendo aos requisitos de diversidade e pluralidade defendidos

pelo PL apensado.

Portanto, uma vez que a Lei n° 14.812/2024 engloba as
principais diretrizes dos Projetos que aqui relatamos, oferecendo uma solugéo
legislativa ja aprovada e em vigor que promove um setor de comunicagao
social mais justo, competitivo e diversificado, ndo nos resta outra op¢ao a nao
ser ofertar voto pela REJEICAO da proposicéo principal, PL 4026, de 2004, e
pela REJEICAO do seu apenso, PL 6667, de 2009.
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Sala da Comisséao, em de de 2024.
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Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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