CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.467-A, DE 2023

(Da Sra. Camila Jara)

Altera a Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbdigo Penal), para
reconhecer que a divulgacéo de conteudo falso sexual configura violéncia
domeéstica e familiar e para criminalizar a divulgacéo de registro falso nédo
autorizado de conteido com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso;
tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, pela
aprovacao, com Substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER; E
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PROJETO DE LEI N , DE 2023
(Da Sra. CAMILA JARA)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
reconhecer que a divulgacdo de contetdo falso
sexual configura violéncia doméstica e familiar e
para criminalizar a divulgagcdo de registro falso
néo autorizado de contetudo com cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece que a divulgacdo de conteudo falso sexual configura
violéncia doméstica e familiar e criminaliza a divulgacdo de registro falso nao
autorizado de conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso.

Art. 2° O inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulac¢ao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, viola¢do de sua intimidade, ridicularizacao, divulgacao de
conteudo falso sexual, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que |he cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacao;” (NR)

Art. 2° Acrescenta o artigo 216-C no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), com a seguinte redacdo:

Art. 216-C. Divulgar conteudo falso sexual, por qualquer meio, com cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso sem autorizagao da vitima:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

81° Se o crime for praticado contra menor de idade:
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
| - A plataforma digital que reproduzir devera excluir imediatamente o conteudo,
sob pena de multa.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac¢ao.

JUSTIFICAGCAO

Os chamados “Deep Fake" utilizam a inteligéncia artificial para criar conteudos que
simulam o rosto de pessoas em videos ou em fotos, sincronizando movimentos
faciais e outros detalhes, o que resulta na producao de material extremamente
convincente.

Segundo estudos apontam, 96% dos conteudos deep fake sdo relacionados a
pornografia'. O aspecto mais inquietante reside no fato de que todos os videos de
teor pornografico tém como foco primordial a representacao da figura feminina.
Conforme observado por Danielle Citron?, docente de direito na Universidade de
Boston, os deepfakes sao empregados como uma forma de ataque direcionado as
mulheres. Nesse contexto, a tecnologia esta sendo utilizada para incorporar seus
rostos em material pornografico.

A principal preocupacao vai além da apropriacdo da imagem feminina. A
professora destaca que os videos deepfake comunicam a ideia de que os corpos
das pessoas nao estdo sob seu controle. Adicionalmente, os prejuizos sociais
experienciados podem ser relacionados a dificuldade que as mulheres enfrentam
para se manterem no espago escolar e para obterem ou manterem empregos.

Um projeto de lei federal que criminaliza a divulgacdo de registro falso nao
autorizado, especialmente quando direcionado a mulheres, busca a protecdo dos
direitos individuais, privacidade e combate a violéncia de género. Ao equiparar
essa divulgacdo a violéncia doméstica, busca-se reconhecer o impacto psicolégico
e social, proporcionando uma legislacdo mais abrangente e eficaz na prevencao
desses danos. Além disso, tal medida poderia contribuir para desencorajar
praticas que perpetuam esteredétipos prejudiciais e desrespeitam a dignidade das
mulheres.

A criminalizacdo da divulgacdo de registro falso sexual ndo autorizado,
especialmente quando direcionada a mulheres, representa uma resposta
legislativa crucial diante dos desafios emergentes no cenario digital
contemporaneo. Este tipo de conteudo, que utiliza inteligéncia artificial para criar

' Disponivel em: https://mitsloan.mit.edu/ideas-made-to-matter/deepfakes-explained
2 CITRON, Danielle Keats. Hate crimes in cyberspace. Harvard University Press, 2014.
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videos manipulados, frequentemente compromete a integridade e a privacidade
das vitimas, gerando impactos psicolégicos, sociais e, por vezes, até mesmo
econdmicos.

A exposicdo a conteudo sexualmente explicito, especialmente quando envolve
manipulagdo de imagens, pode ter consequéncias psicoldgicas e emocionais
graves para adolescentes.

A exposi¢cdo precoce a conteddo pornografico manipulado, conforme proposto
pelo projeto, pode ser analisada a luz da teoria socioldgica de Erving Goffman
sobre a representacdo do eu. A criagdo e disseminacdo de deepfakes
comprometem nao apenas a integridade fisica, mas também a integridade
simbolica das adolescentes, afetando suas representac¢des sociais e a forma como
sdo percebidas na sociedade.

A perspectiva de Zygmunt Bauman sobre a liquidez das rela¢gdes sociais na era
digital pode ser aplicada para compreender como a disseminagao desse conteudo
pode contribuir para a fragilizacdo dos lagos sociais e a constru¢ao de identidades
fluidas, muitas vezes prejudiciais aos jovens.

Assim, a criminalizacdao proposta nao apenas reflete uma preocupacao com a
protecao legal, mas também se alinha a uma abordagem socioldgica que
reconhece os riscos sociais e psicologicos associados a exposicdo de adolescentes
a deepfakes pornograficos, contribuindo para um debate mais amplo sobre os
desafios sociais na era digital.

Com principal foco na protecdo dos direitos individuais e a preservacao da
dignidade humana, o projeto de lei em tela coloca em evidéncia um dano que a
sociedade vem experimentando que ndo apenas viola a privacidade das pessoas
envolvidas, mas também pode ter implicacdes devastadoras para a reputacao e o
bem-estar emocional das vitimas.

Ao incluir a divulgacao de deep fake porn contra mulheres como uma forma de
violéncia doméstica, o legislador reconhece a complexidade dessas situacdes,
destacando ndo apenas o dano causado as vitimas, mas também o contexto de
género subjacente. A equiparacdo a violéncia doméstica visa ressaltar a gravidade
do ato, considerando as disparidades de poder presentes nesses casos, bem como
a natureza intrinsecamente relacionada as relagdes interpessoais.

Além disso, a criminalizacao busca desencorajar praticas que contribuem para a
disseminacdo de esteredtipos prejudiciais e misoginia. Ao tornar ilegal tal
disseminacado, especialmente quando direcionado a mulheres, a legisla¢cdao procura
ndo apenas punir ofensas, mas também prevenir a perpetuacdo de normas
culturais que degradam e objetificam as mulheres, a partir do preenchimento de
lacunas na protecao legal existente, e também sinaliza um compromisso com a
salvaguarda da dignidade, privacidade e igualdade de género em um mundo
digital em constante evolugado.
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Sala das Sessodes, em

Camila Jara

Deputada Federal
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.467, DE 2023

Altera a Lei no 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para reconhecer que a
divulgacdo de conteudo falso sexual
configura violéncia doméstica e familiar e
para criminalizar a divulgacdo de registro
falso ndo autorizado de conteudo com cena
de nudez ou ato sexual ou libidinoso.

Autora: Deputada CAMILA JARA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher,
para analise de mérito, o Projeto de Lei n° 5.467, de 2023, de autoria da
deputada Camila Jara, destinado a “reconhecer que a divulgacéo de conteudo
falso sexual configura violéncia doméstica e familiar” e a “criminalizar a
divulgacao de registro falso nao autorizado de conteudo com cena de nudez ou

ato sexual ou libidinoso”.

Para alcancgar seus objetivos, o Projeto altera a redac&o do inc.
Il do art. 7° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e
introduz um artigo novo (art. 216-C) no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal).

A autora do Projeto sob analise, ao justifica-lo, sustenta que ele
“busca a protecao dos direitos individuais, privacidade e combate a violéncia de
género”.
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A criminalizagdo da divulgacao de registro falso
sexual ndo autorizado, especialmente quando direcionada a
mulheres, representa uma resposta legislativa crucial diante dos
desafios emergentes no cenario digital contemporaneo. Este tipo de
conteudo, que utiliza inteligéncia artificial para criar videos
manipulados, frequentemente compromete a integridade e a
privacidade das vitimas, gerando impactos psicologicos, sociais e,

por vezes, até mesmo econémicos.

Ja foi apresentado, nesta Comissédo de Defesa dos Direitos da
Mulher, em 13 de dezembro de 2023, pela primeira relatora, deputada
Fernanda Melchionna, Parecer pela aprovacao da proposi¢cao principal, com

Substitutivo. No entanto, ele nao foi apreciado.

Apdés a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher se
pronunciar, a proposicado sera encaminhada a Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, tanto para nova apreciacdo de mérito como para

analise de constitucionalidade e de juridicidade.

O Projeto de Lei n° 5.467, de 2023, tramita, sem apensos, em

regime ordinario e sujeita-se a apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O conteudo do Projeto de Lei n° 5.467, de 2023, remete aos
temas proprios a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, constantes do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32, XXIV, cabendo-lhe,

portanto, manifestar-se sobre seu mérito.

A produgdo e divulgacdo de registros falsos referentes a
atuacao de pessoas nas mais distintas situagdes, de natureza sexual ou néo,
apoiando-se nas tecnologias disponiveis para a criacdo e veiculagdo de
imagens e vozes, constitui um problema de ampla magnitude para as

sociedades contemporaneas, atingindo o conjunto da cidadania. Mas o uso
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deturpado de materiais desse tipo, principalmente se envolvem atos sexuais ou
libidinosos, ganha significado peculiar quando acontece em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Faz, portanto, todo sentido a
preocupacgao da deputada Camila Jara de tratar dessa situagao especifica na

legislagao pertinente.

A proposicdo ganhou ainda maior legitimidade com o
competente Parecer, pela aprovacido, elaborado pela deputada Fernanda
Melchionna, cujos argumentos incorporo ao que agora apresento. Talvez o

argumento crucial se encontre no seguinte trecho:

Ao incluir a divulgagédo ndo autorizada de contetudos
sexuais falsos como fato caracterizador de violéncia psicolégica no
ambito da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), a presente proposi¢cao reafirma que essa pratica vai além
da simples violagdo de intimidade mas reforca uma ideia de poder

de homens sobre mulheres e seus corpos.

Outro ponto relevante do Parecer anteriormente apresentado
na propria Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher é aquele em que se
chama a atencdo para a aprovacao recente, no Plenario da Céamara dos
Deputados, de Substitutivo ao Projeto de Lei n° 9.930, de 2018, que modifica
os arts. 216-B e 218-C do Cddigo Penal, com intuito semelhante ao do art. 2°
do Projeto de Lei que estamos apreciando, que busca incluir no Cédigo Penal o
crime de divulgar conteudo sexual falso com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso sem autorizagdo da vitima. Registre-se que o PL n° 9.930, de 2018,
foi aprovado em Plenario, no dia 7 de dezembro de 2023, nos termos do
Parecer — proferido pela deputada Luisa Canziani e lido pela deputada Jack

Rocha — pela Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

Cabe, portanto, excluir, do Projeto sob analise, o art. 2°, ndo
porque ele ndo contenha uma preocupacgao legitima, mas porque a matéria ja
foi tratada, até mais detalhadamente, em proposicao que se encontra em
estagio avangado de tramitagdo, remetida que foi a apreciagdo do Senado

Federal.
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Apesar de concordar com a linha adotada pela deputada
Camila Jara na proposicéo inicial e com as altera¢des sugeridas pela deputada
Fernanda Melchionna em seu Parecer, apresentarei Substitutivo com redacéao
ligeiramente distinta da daquele apresentado por esta ultima parlamentar,

apenas para propor pequenas adaptagdes formais do texto.

O voto, em resumo, é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
5.467, de 2023, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3362
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.467, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para incluir a
divulgacéo de conteudo sexual falso entre os
instrumentos de violéncia doméstica e
familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a divulgagcdo de conteudo sexual falso
entre os instrumentos de violéncia doméstica e familiar previstos na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 2° O inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 11.340, de 7 de

agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas ag¢des, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizagdo, divulgacdo de conteudo sexual falso, exploragéo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude

psicologica e a autodeterminacao;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-3362
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.467, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 5.467/2023, com Substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Ana Pimentel - Presidenta, Laura Carneiro - Vice-Presidenta,
Benedita da Silva, Chris Tonietto, Delegada Ione, Delegada Katarina, Ely Santos,
Geovania de Sa, Juliana Cardoso, Maria Arraes, Marussa Boldrin, Nely Aquino,
Professora Goreth, Rogéria Santos, Silvia Waidpi, Socorro Neri, Yandra Moura, Ana
Paula Ledo, Carol Dartora, Dayany Bittencourt, Erika Kokay, Flavia Morais, Gisela
Simona, Jack Rocha ¢ Meire Serafim.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL
Presidenta
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 5.467/2023

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para incluir a
divulgacao de conteudo sexual falso entre os
instrumentos de violéncia doméstica e
familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a divulgacdo de conteudo sexual falso
entre os instrumentos de violéncia doméstica e familiar previstos na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 2° O inciso Il do caput do art. 7° da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que Ihe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que |he prejudique
e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagao, isolamento, vigilancia constante,
perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, divulgagdo de conteudo sexual falso, exploragdo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude

psicoldgica e a autodeterminacgao;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL
Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraTgwam.\eg br/CD249644828000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel
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