PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Da Sra. TABATA AMARAL e outros)

Regulamenta o inciso IV, do § 3° do art.
9° da Emenda Constitucional 132 de 20 de
dezembro de 2023, para dispor sobre a
reducdo de aliquotas do IBS e da CBS para
atividades de reabilitacdo urbana de zonas
historicas e de areas criticas de recuperacao
e reconversao urbanistica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a reducao de aliquotas do IBS e
da CBS que trata o inciso IV, do § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional 132
de 20 de dezembro de 2023.

§1° Esta Lei Complementar aplica-se a reabilitagdo urbana
sustentavel de Centros Histéricos e de Areas Centrais com objetivo de evitar-se

a degradacao de areas urbanizadas dos Municipios ou do Distrito Federal.

§2° A delimitagdo das areas de reabilitacdo urbana de Centros
Histéricos e de Areas Centrais devera estar em concordancia com os Planos
Diretores municipais, ou observando-se legislagdo especifica que defina
perimetro de projeto urbano para centralidades urbanas de carater de pré-
existéncia histérica, de alto valor cultural e de memdria, identificadas por

estudos técnicos prévios, e que necessitem de processos de reabilitacio.

§3° A reducdo de aliquotas previstas no caput séao
intransferiveis a outras zonas urbanas que sejam nao-centrais, seja de
expansao urbana, de fomento a densificagdo, ou de preservagdo ambiental,
seja por meio de instrumento consolidados de politica urbana, de transferéncia
do direito de construir, da outorga onerosa do direito de construir, da

contribuicdo de melhoria, ou de operagao urbana consorciadas, seja por novos

instrumentos porventura criados em ambito municipal.
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Art. 2° A reabilitacdo urbana de Centros Histéricos e de Areas Centrais tem por
objetivo o desenvolvimento urbano sustentavel, socioeconédmico e ambiental,

de conjuntos urbanos degradados que necessitem de:

l. estimulo para geragdo, promogao e fortalecimento da funcao
habitacional, como principio da vitalidade urbana e materializagao da funcéo
social da propriedade;

Il. para recuperacdo de acervos edificados protegidos como
patriménio cultural;

1. para qualificagdo de espacgos publicos e da paisagem urbana;

V. para protegdo de comunidades tradicionais e seus bens culturais
de natureza intangivel;

V. para regeneragdo da atividade econbdmica e de redes de
negocios, comercio de rua e de servigos de proximidade;

VI. para fomento de territérios centrais orientados a diversidade,
inclusao e equidade;

VII.  para transformagao digital e desenvolvimento e guarnecimento de
redes de inovagao, tecnologia, ciéncia, conhecimento e cultura;

VIll. para preparagao para atividades turisticas de baixo impacto
ambiental e de base comunitaria;

IX. para preparagao de centralidades urbanas de baixo carbono e de
resiliéncia urbana;

X. para melhoria da infraestrutura e da mobilidade;
XI. para adaptacdo, mitigagdo e preparagdo para mudangas
climaticas.

Paragrafo unico. Por conjunto urbano entende-se o dominio publico e
privado, composto de edificagdes, espagos publicos, logradouros publicos,
parques, largos, pracas e afins, subsolos e suas infraestruturas, assim como

sua morfologia, paisagem urbana e lugares.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241052006800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
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Art. 3° A reducdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do IBS e da CBS de
que trata o caput se restringira as seguintes operagbes que estejam

conformidade com o Art. 2°;

l. prestacdo de servigos de elaboragcdo de projetos arquitetdnicos,
urbanisticos, paisagisticos, ambientais, ecolégicos, de engenharia, de
infraestruturas e de mitigacdo de riscos e suas correspondentes versdes de
projetos executivos;

Il. prestacdo de servicos de execucdo por administracao,
gerenciamento, coordenagao, empreitada ou subempreitada de construgao
civil, de todas as obras e servicos de edificagdes e de urbanizacdo, de
infraestruturas e outras obras semelhantes, inclusive servicos auxiliares ou
complementares tipicos da construgao civil;

1. prestacdo de servigcos de reparagao, restauragao, conservagao e
reforma de iméveis;

V. prestacdo de servigos relativos a engenharia, topografia,
mapeamentos digitais, escaneamentos digitais, modelagens digitais, gémeos
digitais, maquetes, sondagem, fundacbes, projetos complementares de
instalagdo elétricas, hidraulicas e de prevencdo e combate a incéndio,
estrutural, geologia, urbanismo, manutencgao, transmissao de dados, tecnologia
e informagao, performance ambiental, eficiéncia climatica, limpeza, meio
ambiente e saneamento;

V. prestacdo de servigcos correlatos a alienacdo para fins de
incorporagao imobiliaria e a primeira alienagcdo dos imdéveis localizados nas
zonas de reabilitagcao feita pelo proprietario no prazo de até 5 (cinco) anos,
contados da data de expedig¢ao do “habite-se”.

Art. 4° A redugao em 60% (sessenta por cento) das aliquotas do IBS e da CBS
de que trata o caput se restringira as seguintes operagbes que estejam em

conformidade com o Art. 2°;

l. prestacdo de servigos envolvidos na locagcdo dos imodveis
localizados nas zonas reabilitadas, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de expedicéo do “habite-se”;

Il. prestacdo de servigos envolvidos na securitizagcdo e nos servigos
financeiros para formacao de seguros e garantias dos imoveis tombados
reconvertidos em habitagao;
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[l prestacdo de servigos de corretagem imobiliaria e de
incorporagao de iméveis tombados reconvertidos em habitagéo;

V. prestacdo de servicos em educagao, setores da economia
criativa, cultura, ciéncia, tecnologia, gastronomia, turismo, transformacgao
digital, inclusdo de comunidades vulneraveis, diversidade, sustentabilidade,
mudancas climaticas, protecéo da infancia e terceira idade, e seus insumos.

V. prestacdo de servigos de associagdes sem fins lucrativos que
atuem na revitalizagdo, regeneracao, e reabilitacdo de Centros Historicos e
Areas Centrais, e seus insumos.

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao

de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cdo busca dar cumprimento a disposicao
trazida pela Emenda Constitucional n° 132 de 2023, regulamentando a redugao
de aliquotas do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS) para atividades de reabilitacdo urbana de zonas

historicas e de areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica.

A revitalizagao de centros historicos e areas centrais urbanas é
essencial para garantir a preservacdo do patriménio cultural, a promocéo da
funcdo social da propriedade e a dinamizagdo econdmica dessas regides. Ao
reduzir as aliquotas de impostos, o projeto visa fomentar investimentos na
recuperagao de imoveis e espagos publicos, incentivando a reabilitacdo

sustentavel e a valorizacdo dessas areas.

O projeto também promove a inclusdo social e a protegéo de
comunidades tradicionais, bem como a melhoria da infraestrutura e da
mobilidade urbana. Busca-se, assim, criar ambientes urbanos resilientes e

sustentaveis, preparados para enfrentar os desafios das mudancas climaticas e

da transformacéo digital.
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Ao definir critérios claros e especificos para a aplicacdo das
reducdoes de aliquotas, o projeto assegura que os beneficios fiscais sejam
direcionados exclusivamente para as areas que realmente necessitam de
intervencdo, respeitando os planos diretores municipais e a legislagéo

especifica de cada localidade.

A urbanizacdo brasileira, com sua matriz de colonizacéo
europeia portuguesa, caracteriza-se por monumentalidades sutis e
engenhosidade na criagdo de ambientes urbanos de escala humana, onde o
componente popular se destaca pela intensidade do uso do espaco publico.
Nossa cultura expressa essa relagdo intensa entre pessoas e cidades em
festas, celebragbes e oralidades, contrastando com as relagdes institucionais

que muitas vezes reproduzem desigualdades.

Como sociedade aberta ao novo, incorporamos facilmente as
ideias de modernidade urbana, especialmente apdés a Segunda Guerra
Mundial, adotando o modelo de centro de negdcios. Isso resultou em dois
fendmenos insustentaveis: a expansao urbana desordenada, com consumo de
solo sem infraestrutura adequada, e a conversao das areas centrais em zonas
exclusivamente comerciais, rejeitando a fung¢do residencial, apesar das

melhores condigdes historicas de urbanizagéo.

O modelo de urbanizacdo brasileira €&, portanto, de
centralidades culturais singulares, mas com baixa utilizagdo e resiliéncia,
expondo essas areas a riscos ambientais, enquanto a expansao periférica
agrava a segregacao espacial e a distancia do Estado e da prosperidade

coletiva que a urbanizagéo deveria gerar.

A pandemia de COVID-19 revelou para a sociedade brasileira a
disfuncionalidade do uso do solo nas metrépoles e sua fragilidade
socioambiental pela ma alocagao de densidades de moradia em regides mais
aptas a suportar a vida coletiva. Exp6s também o esvaziamento agudo de

conjuntos urbanos historicos, onde imoveis vazios ndo conseguem se reinserir

na dindmica urbana para abrigar moradias e familias.
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Pretende-se, com este estimulo, inaugurar um novo padréo de
urbanizagao baseado na reutilizacdo e reciclagem de prédios, na economia
circular da construgao civil, na produg¢ao de urbanizagao de baixo carbono e no
adensamento qualitativo de areas ociosas, criando processos mais justos e

inclusivos para as cidades brasileiras.

Com o objetivo de interromper este ciclo insustentavel no
contexto da reforma tributaria e das economias de aglomeragdao que
caracterizam as cidades, identificou-se a possibilidade de criar mecanismos
inovadores para fomentar este padrao territorial, muitas vezes prejudicado por

politicas publicas mal desenhadas.

Por fim, a proposta € uma medida estratégica para estimular a
economia local, gerar empregos e promover a qualidade de vida nas cidades
brasileiras, contribuindo para o desenvolvimento urbano integrado e

sustentavel.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputada TABATA AMARAL

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD241052006800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
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