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PROJETO DE LEIN°  de 2024.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Institui o Programa de Recuperagéo e
Preservacdo dos Rios do Rio Grande do
Sul (ProReP-RS), destinado a
revitalizacao, desassoreamento e
recuperagdo dos rios afetados pelas
enchentes ocorridas entre abril e maio de
2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a concessao de incentivos fiscais e
crediticios ao Programa de Recuperacao e Preservacao dos Rios do Rio Grande do
Sul (ProReP-RS), através do FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul e aos
proprietarios que exploram imével rural em regime de economia familiar nas margens
dos rios, que promova a reposi¢cao florestal e o desassoreamento dos rios afetados

pelas enchentes.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por recuperagéo da
cobertura florestal o plantio de espécies nativas ou ndo, mesmo quando destinado a
recomposi¢cao das areas de preservacao permanente e de reserva legal exigidas pela
legislagdo ambiental, em especial o Codigo Florestal brasileiro (Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012), ou desassoreamento de rios, corregos, cursos de agua ou nascentes,

definidas das seguintes formas:

| - Preservagao e recuperacdo de matas ciliares, de nascentes, cursos
ou depésitos de agua, terrenos, remanescentes florestais ou cultivares, e formagéo de
areas de refugio para a fauna local ou estimulo a sua criagao, inclusive a destinada a
recomposic¢ao das florestas a fim de dar cumprimento a legislacao florestal,

Il - Plantio e preservagao de espécies, nativas ou nao, sejam frutiferas,
medicamentosas, ornamentais, de enriquecimento do solo e de qualquer outra que

seja util para a recomposicgéo florestal;
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lll - Plantio de espécies para producédo de alimentos, para preservacao
do solo e para reflugio e alimentagéo da fauna;
IV - Desassoreamento de rios, corregos, cursos de agua ou nascentes

existentes em todo o estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° A obtengdo do certificado de recomposicdo florestal ou
desassoreamento, de que trata esta Lei, devera ser implementada de acordo com

projeto técnico que atenda aos seguintes requisitos:

| - Ser elaborado por profissional legalmente habilitado, com registro de
anotagao de responsabilidade técnica;

Il - Permitir a identificagcdo precisa da area sob processo de reposigao
ou desassoreamento;

Il - Apresentar especificagdo detalhada do cronograma fisico-financeiro
de execugao, para o biénio;

IV - Ser aprovado e registrado no 6rgao ambiental competente.

§ 1° Ser&o suspensos os incentivos fiscais e crediticios previstos nesta
Lei em caso de comprovado descumprimento dos requisitos estabelecidos neste

artigo, salvo aqueles decorrentes de acontecimentos fortuitos ou de forga maior.

§ 2° A suspensdo dos beneficios concedidos nos termos desta Lei
obrigara os beneficiarios a devolugcado dos recursos recebidos durante o periodo em
que ocorreu o descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, acrescida de

multas e encargos financeiros previstos na legislacao em vigor.

§ 3° Os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro de que trata o
inciso Ill deste artigo poderédo ser prorrogados em até cinquenta por cento de seu
tempo, desde que o projeto receba o certificado de que trata o caput do presente
artigo e que tenha a sua implantagao iniciada dentro de seis meses a contar da data

de sua aprovacao.

§ 4° O projeto técnico de que ftrata este artigo sera elaborado
gratuitamente pelo Poder Publico para os proprietarios que exploram imével rural em

regime de economia familiar nas margens dos rios.
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Art. 3° Para fazer jus aos incentivos fiscais e crediticios previstos nesta
lei, o proprietario do imovel rural devera obter certificado especifico, expedido pelo
6rgao competente conforme o disposto no inciso IV do art. 2°, o qual verificara,

mediante vistoria, 0 cumprimento regular dos requisitos estipulados naquele artigo.

Paragrafo unico: O certificado tera validade de 3 (trés) anos, com a
fiscalizacdo sendo realizada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul (SEMA).

Art. 4° Fica isenta do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
a area do mesmo imovel rural equivalente ao quadruplo da area sob processo de

reposicao florestal ou desassoreamento.

Art. 5° O proprietario do imével rural podera deduzir do Imposto de
Renda, no mesmo periodo-base, o valor correspondente ao produto da aliquota do
imposto multiplicada pelo montante dos gastos realizados com os processos de que

trata esta Lei.

Paragrafo uUnico: A deducido de que trata o caput deste artigo nao
podera exceder, em cada periodo-base, a 10% (dez por cento) do Imposto de Renda

devido.

Art. 6° A reposicao florestal em regime pleno de utilizacdo de que trata o
paragrafo unico do art. 1° desta lei, sera promovida diretamente pelo proprietario do

imovel rural, que ficara isento do pagamento da taxa de reposigéo florestal.

Art. 7° Sera criado um cadastro estadual de areas degradadas e em
processo de assoreamento, para monitoramento e planejamento das acbes de

recomposi¢cao de matas ciliares e controle da erosao.

Art. 8° O Poder Publico devera instituir mecanismos para retencédo de
sedimentos nos sistemas de drenagem urbana e controle de erosdo em obras

hidraulicas, tais como pontes, bueiros e canais.
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Art. 9° A execucao de loteamentos urbanos e outros empreendimentos
que exigirem movimentagdo de solo devem prever a neutralizagdo de impactos
ambientais, a fim de minimizar processos erosivos e o assoreamento dos rios ou

corpos d'agua, conforme regulamento.

Art. 10 Serao estabelecidos incentivos fiscais e financeiros para aqueles
que aderirem as praticas de recomposicdo de matas ciliares e controle da erosao, de

acordo com critérios a serem definidos em regulamentacao especifica.

Art. 11 Aplicam-se os mesmos beneficios previstos no caput deste

artigo para quem recuperar area de solos expostos em bacias hidrograficas.

Art. 12 Os proprietarios rurais ou urbanos localizados em areas
proximas aos rios ou corpos d'agua serdo incentivados a realizar a recomposi¢ao de
matas ciliares e adotar praticas de controle da eroséo, por meio de linhas de crédito

especiais, incentivos fiscais e programas de educacido ambiental.

Art. 13 O descumprimento das medidas estabelecidas por esta lei

sujeitara os responsaveis as sangdes previstas na legislagdo ambiental em vigor.

Art. 14 O Poder Executivo, em conjunto com os érgaos ambientais
competentes, elaborara um Plano Estadual de Prevencdo ao Assoreamento de Rios
por meio da Recomposi¢cao de Matas Ciliares e do Controle da Erosao, que contera

metas, prazos e ag¢des especificas para a implementagao da politica prevista nesta lei.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As enchentes que ocorreram no Estado do Rio Grande do Sul entre
abril e maio de 2024 configuram uma das maiores catastrofes naturais da histéria do
estado. Esse evento catastréfico impactou diretamente a vida de mais de 2 milhdes de
pessoas, resultando em pelo menos 149 mortes e centenas de desaparecidos,

deixando milhares de desabrigados e causando danos severos a infraestrutura,
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incluindo residéncias, comércios, escolas e hospitais. Além das tragicas
consequéncias humanas, as enchentes também causaram prejuizos econdmicos
significativos, afetando setores vitais da economia e comprometendo a

sustentabilidade ambiental das regides atingidas.

Os rios do Rio Grande do Sul que se encontram no epicentro da recente
tragédia ambiental, como o Rio Pardo, Rio Jacui, Rio dos Sinos, Rio Taquari, Rio das
Antas, Rio Cai, Rio Gravatai e Rio Vacacai, juntamente com seus afluentes, foram
severamente impactados pelas enchentes. A degradagao desses cursos d'agua,
incluindo o assoreamento, a destruicdo das matas ciliares e a erosdao das margens,
compromete a qualidade da agua, a biodiversidade e a capacidade de suporte das
comunidades ribeirinhas, além de aumentar o risco de novas enchentes e outros
desastres naturais. A recuperagio desses rios € essencial para garantir a seguranca

hidrica, a protecao dos ecossistemas e a qualidade de vida das populagbes afetadas.

Além dos rios atingidos, o programa se estendera a todo o estado do
Rio Grande do Sul, abrangendo também outras bacias hidrograficas que possam estar
em risco de futuras enchentes e degradagdo ambiental. A prevengdo é uma parte
fundamental deste projeto, visando garantir a protegdo de outros rios e corregos que
nao foram diretamente impactados pelas enchentes recentes, mas que apresentam
potencial de risco devido as condi¢des climaticas e ambientais. Esta abordagem
proativa visa assegurar que todas as regides do estado estejam preparadas para
enfrentar eventos climaticos adversos, minimizando os danos e preservando a

integridade dos ecossistemas aquaticos.

O Programa de Recuperacgao e Preservagao dos Rios do Rio Grande do
Sul é uma resposta necessaria e urgente para a mitigacdo dos impactos
socioecondmicos e ambientais causados pelas enchentes. O objetivo principal &
revitalizar e preservar os rios afetados, garantindo a recuperacdo das areas
degradadas, o controle da erosdo e a prevencdo do assoreamento, medidas

essenciais para evitar futuras catastrofes naturais.

7

A recuperacdo das matas ciliares € uma das principais acdes deste
programa. O reflorestamento com espécies nativas e exdticas nas margens dos rios
nao sé ajuda a estabilizar o solo e prevenir a erosdo, mas também contribui para a

formacgéao de corredores ecoldgicos, promovendo a biodiversidade local. A preservagao
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e recuperagdo das matas ciliares sao fundamentais para proteger as nascentes e

garantir a qualidade da agua.

Outra acao é o desassoreamento dos leitos dos rios. A remocéo dos
sedimentos acumulados é essencial para aumentar a capacidade de vazao dos rios,
reduzindo o risco de enchentes e melhorando o fluxo de agua. O desassoreamento
deve ser realizado de forma cuidadosa e planejada, para minimizar os impactos

ambientais e garantir a eficiéncia das intervengdes.

O controle da erosado é igualmente importante. A implementacao de
técnicas de bioengenharia, a construgao de barreiras e a contengédo de encostas séo
medidas que ajudam a prevenir a degradacéo do solo e proteger as margens dos rios.
Estas agcbes sdo essenciais para manter a integridade das areas ribeirinhas e evitar

gue NOVOoS pProcessos erosivos se instalem.

Além das intervencbes fisicas, o programa prevé a promocao de
educagdo ambiental entre as comunidades ribeirinhas. E fundamental que a populagéo
local esteja consciente da importancia da preservagao dos recursos hidricos e das
praticas sustentaveis de uso do solo. Campanhas de conscientizagdo e programas de
capacitagido ajudardo a engajar a comunidade e garantir a sustentabilidade das ac¢des

de recuperagéo.

Para viabilizar essas acgbes, o programa estabelece incentivos fiscais e
financeiros para os proprietarios rurais e urbanos que aderirem as praticas de
recomposicdo de matas ciliares e controle da erosdo. Linhas de crédito especiais,
isencdes fiscais e dedugdes no Imposto de Renda sdo alguns dos beneficios
previstos, visando estimular a participagdo ativa de todos os envolvidos no processo

de recuperacgéo.

A criacdo de um cadastro estadual de areas degradadas e em processo
de assoreamento permitirdA o monitoramento e o planejamento das acgdes de
recomposicao e controle da erosdo. Este cadastro sera uma ferramenta importante
para identificar as areas prioritarias e acompanhar a evolugdo dos trabalhos de

recuperagao.

O Poder Publico também devera instituir mecanismos para retencao de

sedimentos nos sistemas de drenagem urbana e controle de erosdo em obras
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hidraulicas, como pontes, bueiros e canais. Estas medidas sao fundamentais para

prevenir o acumulo de sedimentos e garantir a eficiéncia dos sistemas de drenagem.

Por fim, cumpre registrar que este projeto de lei tem como referéncia o
projeto de lei 1465/2015 do entdo Deputado Federal Augusto Carvalho — SD/DF,
parlamentar muito comprometido com o avancgo legislativo brasileiro. Seu projeto cria
incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam a reposi¢gao
florestal ou desassoreamento de rios, corregos, cursos de agua ou nascentes. Embora
o projeto tenha sido arquivado ao final da 552 legislatura, esta proposi¢cao serve como
um exemplo notavel de como a legislagdo pode ser concebida para promover a
recuperagdo ambiental de areas degradadas, incentivando a preservagdo dos
recursos hidricos e a protegcdo das populagdes ribeirinhas. A iniciativa do deputado
Augusto Carvalho merece reconhecimento por seu conteudo inovador e abrangente, e
por sua visdo clara e compromisso com a sustentabilidade ambiental servindo de
modelo inspirador para outras iniciativas, como a que ora propomos, demonstrando
que é possivel aliar desenvolvimento e conservagao ambiental de forma harmoniosa e

eficaz.

A implementagdo deste programa permitird ndo apenas a recuperagéo
dos rios afetados, mas também a protecao das comunidades ribeirinhas e a promocéao
de praticas ambientais sustentaveis. Portanto, solicitamos apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste projeto de lei que € de extrema importancia para a
recuperagao ambiental e socioeconémica do Rio Grande do Sul, assegurando um

futuro mais resiliente e sustentavel para o estado.

Brasilia, de maio de 2024.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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