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PROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional do Voluntariado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional do Voluntariado, a ser implementada pela

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, com a finalidade de incentivar o
engajamento, a responsabilidade civica e social e a participagdo cidada por meio do voluntariado,
de forma articulada entre o Governo, a sociedade civil e o setor privado.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional do Voluntariado sera regida pelo disposto nesta

Lei e nas normas complementares a serem editadas em ato do Poder Executivo federal.

cidadaos;

Art. 22 S3o principios da Politica Nacional do Voluntariado:
| - cidadania;

Il - complementaridade;

Il - dignidade da pessoa humana;

IV - ética;

V - fraternidade;

VI - promocao de direitos humanos;

VIl - solidariedade;

VIII - sustentabilidade;

IX - tolerancia; e

X - transparéncia.

Art. 32 S3o objetivos da Politica Nacional do Voluntariado:
| - promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no Pais;

Il - desenvolver a cultura da educacdo para a cidadania e o engajamento dos

Il - fortalecer as organizacdes da sociedade civil;

IV - estimular a integracdo e a convergéncia de interesses entre voluntdrios e

iniciativas que demandem agdes de voluntariado3



V - promover a participagdo ativa da sociedade na implementagdo de objetivos de
desenvolvimento sustentavel; e

VI - promover o engajamento com a comunidade, o compromisso com o seu
desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais inclusivas articuladas com a realidade local.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade voluntdria ou de voluntariado - inciativa ndo remunerada de pessoas
fisicas, isolada ou conjuntamente, prestada a pessoa fisica, a érgao ou entidade da administracao
publica ou a entidade privada de qualquer natureza juridica, que vise ao beneficio e a
transformacdo da sociedade por meio de a¢des civicas, de desenvolvimento sustentavel, culturais,
educacionais, cientificas, recreativas, ambientais, de assisténcia a pessoa ou de promocao e defesa
dos direitos humanos e dos animais;

Il - voluntario - pessoa fisica que dedica parte de seu tempo, de forma livre e
espontanea, em prol do interesse social e comunitario, sem remuneragao ou interesse econdémico,
por meio de atividades voluntdrias;

[l - instituicdo promotora - 6érgdo ou entidade da administracdo publica ou entidade
privada, de qualquer natureza juridica, responsavel pela atividade voluntaria;

IV - voluntariado corporativo - iniciativa de voluntariado organizada por érgaos ou
entidades da administracdo publica ou por entidades privadas, com vistas a incentivar e a
reconhecer a¢des voluntarias de participacao cidada de seus servidores ou empregados, de outras
pessoas fisicas ou de organizagdes da sociedade civil; e

V - termo de adesdo - ajuste prévio firmado entre a instituicio promotora e o
voluntario, em meio impresso ou digital.

CAPITULO I
DO CONSELHO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 52 Fica instituido o Conselho Gestor da Politica Nacional do Voluntariado, no
ambito da Presidéncia da Republica, com as seguintes competéncias:

| - fomentar projetos e iniciativas que estimulem o engajamento do setor publico, do
setor privado e das organizacdes da sociedade civil em atividades voluntarias;

Il - estimular os 6rgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional a
promover o voluntariado e incentivar os seus servidores a participacdo em atividades voluntarias;

Il - firmar parcerias com 6rgdos e entidades da administracdo publica ou entidades
privadas com vistas a mobilizacdo, a divulgacdo e ao desenvolvimento de atividades voluntarias;

IV - promover o desenvolvimento, a integracdo e a gestdo da base de dados e das
estatisticas sobre as atividades de voluntariado no Pais;

V - estimular a articulacdo interinstitucional para a implementacdo dos objetivos da
Politica Nacional do Voluntariado;

VI - fomentar projetos de cooperacao nacional e internacional para promoc¢do do
voluntariado;

VIl - colaborar para o desenvolvimento de campanhas de divulgacdo de acbes e
projetos transformadores para estimular o engajamento dos cidadaos em atividades voluntarias;
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VIl - desenvolver metodologia de computo, homologacao e avaliacdo de iniciativas
de voluntariado no Pais;

IX - elaborar e aprovar o cddigo de ética do voluntariado; e
X - fomentar estudos e pesquisas sobre o voluntariado.

Art. 62 Ato do Poder Executivo federal dispord sobre as atribui¢cdes, a composicdo e o
funcionamento do Conselho Gestor da Politica Nacional do Voluntariado.

CAPITULO Il
DOS PREMIOS E DOS RECONHECIMENTOS AO VOLUNTARIADO

Art. 72 O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
podera promover a¢des de premiagao, de incentivo e de reconhecimento ao voluntariado.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS VOLUNTARIOS

Art. 82 S3o direitos dos voluntarios:
| - ter acesso a:

a) informacgGes sobre a atividade voluntaria e sobre a instituicdo promotora a que
estiver vinculado; e

b) eventual termo de adesdo a ser firmado com a instituicdo promotora;

Il - participar de capacitacdo para a realizacdo da atividade voluntaria, se for
necessario e se estiver previsto em termo de adesao firmado com a instituicao promotora;

Il - ser ressarcido de despesas previamente autorizadas e comprovadas; e

IV - receber certificado, impresso ou digital, ao final das atividades voluntdrias
realizadas, se estiver previsto em termo de adesdo firmado com a instituicdo promotora.

Paragrafo uUnico. Além dos direitos previstos no caput, o voluntario fara jus aos
demais direitos previstos em termo de adesdo firmado com a instituicdo promotora.

Art. 92 S3o deveres do voluntario:

| - atuar com eficacia, comprometimento e humanidade em cada uma das atividades
voluntarias;

Il - ndo aceitar qualquer tipo de remuneragdo ou compensag¢dao material, exceto a
ajuda de custo ou ressarcimento de despesas previamente autorizadas, quando aplicavel;

Il - reconhecer, respeitar e defender, de forma ativa, a dignidade dos beneficiarios e
dos demais envolvidos nas atividades voluntarias;

IV - respeitar o sigilo e manter a discricdo no uso de dados relacionados com os
beneficiarios das atividades voluntarias;

V - informar a instituicdo promotora qualquer violacdo aos direitos humanos no
ambito das atividades voluntarias que realize;



VI - desempenhar as fungdes conforme estabelecido no termo de adesdo firmado,
guando aplicavel, além de estar atento as regras e aos procedimentos da instituicdo promotora; e

VIl - ndo assumir o papel de representante da instituicdo promotora sem a prévia
autorizacdo desta.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DA INSTITUICAO PROMOTORA

Art. 10. S3o direitos da instituicdo promotora da atividade de voluntariado:

| - requerer ao voluntdrio a assinatura de termo de adesdao, em meio impresso ou
digital, do qual deverdo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio;

Il - suspender ou extinguir o termo de adesdo na hipétese de descumprimento por
parte do voluntdrio ou quando sua conduta estiver em conflito com os objetivos da instituicdo
promotora ou implicar prejuizo, e quando a atividade exercida pelo voluntario ndo for mais de
interesse da instituicao promotora; e

[ll - selecionar o perfil de voluntdrio mais adequado a atividade da instituicdo
promotora.

Art. 11. S3o deveres da instituicdo promotora da atividade de voluntariado:

| - fornecer ao voluntdrio informac¢des a respeito da instituicdo promotora e da
atividade voluntaria a ser exercida;

Il - oferecer capacitacdao adequada para o desenvolvimento da atividade voluntaria,
guando necessario;

Il - garantir ao voluntdrio niveis de seguranca e de higiene compativeis com aqueles
oferecidos aos seus préprios empregados;

IV - selecionar os voluntarios sem qualquer tipo de discriminagao quanto a idade,
género, orientacdo sexual, etnia, religido, procedéncia nacional e regional ou preferéncias politicas,
exceto se determinado pelo tipo de atividade voluntaria;

V - ressarcir o voluntario por despesas previamente autorizadas; e

VI - fornecer certificado ao voluntario ao final das atividades voluntarias realizadas, se
previsto em termo de adesdo.

Art. 12. E facultado a instituicio promotora oferecer ajuda de custo para a execucdo
das atividades voluntdrias.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 13. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e as
diretrizes desta Lei, farda constar dos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes
orcamentarias as a¢les programaticas e os instrumentos de apoio que serdo utilizados para
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incentivar o engajamento social e a participacdo cidada em acdes de voluntariado transformadoras
da sociedade.

Pardgrafo Unico. A indicacdo das acdes e dos instrumentos de apoio a que se refere o
caput serd acompanhada da fixacdo de critérios e de condicGes para o acesso aos recursos
financeiros e as outras formas de beneficios estabelecidos.

Art. 14. O Poder Publico integrard, sempre que possivel, os seus programas, as suas
acoes e as suas politicas publicas as iniciativas desenvolvidas pela Politica Nacional do Voluntariado.

Art. 15. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional deverdao integrar as iniciativas de voluntariado ao planejamento
estratégico e a politica de gestdo de pessoas de seus 6rgdos e suas entidades, com vistas a
promover o voluntariado e a incentivar a participacao de seus servidores em atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. O Poder Publico incentivara a utilizacdo de espacos fisicos publicos
para a pratica de atividades voluntdrias.

Art. 16. No ambito do Poder Publico, o cOmputo de horas de atividades voluntarias
acumuladas e devidamente homologadas, conforme regulamento, podera ser utilizado:

| - como critério de desempate em concursos publicos da administracdao publica
direta, autarquica e fundacional;

Il - em processos internos de promocao, de progressao e de remog¢ao nas carreiras da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional; e

IIl - em processos de licenga para capacitagao, integral ou parcialmente, para realizar
atividade voluntadria vinculada a instituicdes promotoras tanto no Pais quanto no exterior.

Art. 17. As instituicdes de educacgao superior, publicas e privadas, e os sistemas de
ensino deverao:

| - estimular atividades destinadas ao voluntariado, de acordo com as necessidades
das comunidades locais, com os segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade social, com a
sociedade civil organizada e com o Poder Publico;

Il - fomentar acdes de voluntariado, de forma articulada, aos curriculos escolares,
hipotese em que poder3, inclusive, computar as horas de atividades voluntarias de forma integrada
as disciplinas;

Il - utilizar os espacos e as infraestruturas disponiveis para a realizacdo das atividades
voluntarias com vistas a integrar os educandos as comunidades locais e ao entorno escolar; e

IV - desenvolver mecanismos de reconhecimento e de incentivo aos educandos e a
comunidade académica para estimular as a¢Ges de voluntariado, respeitada a legislacdo vigente.

CAPITULO VII
DO VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

Art. 18. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estimulardo iniciativas de voluntariado internacional no territdrio nacional, junto a entidade de
direito publico ou privado sem fins lucrativos, ou a organizagao vinculada a governo estrangeiro.

Pardgrafo Unico. O Poder Publico também estimulara atividades de voluntariado a
serem executadas por brasileiros em outros paises.
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Art. 19. Podera ser concedido visto tempordrio para estrangeiros que venham ao
Pais para realizar atividades voluntarias, em conformidade com o disposto na Lei n2 13.445, de 24
de maio de 2017.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O principio da complementaridade pressupde que a atividade voluntaria ndo
substitui o papel do Estado, e que drgdos e entidades da administracdo publica e entidades privadas
responsdveis por atividades voluntdrias ndo poderdo engajar voluntdrios em substituicdo a
empregos e cargos formais ou como meio de evitar obrigacbes para com seus empregados e
servidores.

Art. 21. As relagbGes decorrentes de atividades voluntdrias ndo implicam, para as
partes, a qualquer titulo, vinculo trabalhista e obrigacdes ou beneficios de natureza tributaria,
previdenciaria ou de seguridade social.

Art. 22. Criangas e adolescentes poderdo participar de atividades voluntarias, desde
gue acompanhados ou expressamente autorizados pelos pais ou responsaveis, observada a
legislacao especifica de protegdo a crianca e ao adolescente.

Art. 23. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar
parcerias com organiza¢des da sociedade civil para a implementacdo da Politica Nacional do
Voluntariado, inclusive com o repasse de recursos ou outras formas de cooperac¢do, que podera ser
realizado nos termos do disposto na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 24. As instituicdes promotoras poderdo atuar em rede para fins de estabelecer
parcerias, nos termos do disposto na Lei n? 13.019, de 2014, que visem a implementacdo de
projetos e de programas de voluntariado.

Pardgrafo Unico. Nas hipdteses previstas no caput, o termo de atuacdo em rede que
formalize a parceria deverd indicar a instituicdo responsdvel por firmar o termo de adesdo junto aos
voluntarios que vierem a participar das acdes promovidas.

Art. 25. Fica revogada a Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,

PL-INSTITUI POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO (L5)



EM n¢ 00031/2018 SEGOV

Brasilia, 21 de Dezembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que objetiva
instituir a Politica Nacional do Voluntariado, a ser implementada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a finalidade de incentivar o engajamento, a responsabilidade civica e
social e a participacdo cidadd por meio do voluntariado de forma articulada entre governo, sociedade
civil e o setor privado.

2. A presente proposta de Projeto de Lei decorre da necessidade de se ampliar o disposto na
Lei n®9.068, de 18 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre o servico voluntario, visando definir, além
da atividade voluntaria, os demais componentes da Politica Nacional de VVoluntariado, tais como seus
principios norteadores, 0s instrumentos de apoio a sua implementacdo, e os direitos e deveres do
voluntario e das instituicbes promotoras de atividades voluntarias. A Politica Nacional do
Voluntariado apresenta como objetivos: (i) promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no pais;
(ii) desenvolver a cultura da educacédo para a cidadania e o0 engajamento dos cidadaos; fortalecer as
organizacOes da sociedade civil; (iii) estimular a integragdo e a convergéncia de interesses entre
voluntarios e iniciativas que demandem ac¢des de voluntariado; (iv) promover a participacdo ativa da
sociedade na implementacdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel; e (v) promover o
engajamento com a comunidade, 0 compromisso com seu desenvolvimento e o estimulo as praticas
sociais inclusivas articuladas com a realidade local.

3. Ressalta-se ainda que a Politica Nacional do Voluntariado estd de acordo com o
Protocolo Internacional, assinado por 193 paises, na Assembleia Geral das Organizacdes das Nacgdes
Unidas (ONU), em setembro de 2015, por meio do qual o Governo Brasileiro assumiu o
compromisso de adotar um modelo de desenvolvimento sustentivel, com metas a serem alcancadas
até 2030. Por meio da Politica Nacional do Voluntariado, o Brasil contribui com a implementacdo da
Agenda 2030, disseminando para o mundo, o desenvolvimento da cultura de cidadania e a
participacdo ativa da sociedade no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS.

4. A participacdo do Governo Federal na Politica Nacional do Voluntariado se concretizara
por meio do Conselho Gestor, no ambito da Presidéncia da Republica, que terd como finalidade o
fomento de projetos e iniciativas que estimulem o engajamento do setor publico, privado,
organizagOes da sociedade civil em atividadesgvoluntérias, 0 estabelecimento de parcerias com



entidades publicas ou privadas, a articulacdo interinstitucional para a implementacdo da Politica,
dentre outras.

5. No ambito do servico publico, a Politica Nacional do Voluntariado prevé a integracdo de
iniciativas de voluntariado ao planejamento estratégico e a gestdo de pessoas dos respectivos 6rgéos e
entidades, com o objetivo de promover a participacéo dos servidores.

6. Quanto a realizacdo de parcerias com Organizac6es da Sociedade Civil, o Projeto de Lei
prevé a implementacdo da Politica Nacional do Voluntariado por meio dos instrumentos juridicos
previstos na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, podendo adotar o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagfes, como Termo de Fomento (no caso de parcerias com recursos financeiros) e de
Colaboracdo (no caso de parcerias sem recursos publicos).

7. Diante do exposto, a instituicdo da Politica Nacional do Voluntariado pretende ampliar o
engajamento e a participacdo cidadd, por meio de atividades de voluntariado, articulando governo,
sociedade civil e o setor privado na realizacdo de acGes civicas, de desenvolvimento sustentavel,
culturais, educacionais, cientificas, ambientais, de assisténcia a pessoa e a promoc¢do da defesa de
direitos humanos.

8. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da proposta de Lei
que ora submeto a apreciacdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Eduardo Xavier Marun
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017
Institui a Lei de Migragéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e
se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I11 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporéaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteiri¢o: pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensao de se estabelecer temporéaria ou definitivamente no
territorio nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicacdo de normas internas e internacionais
especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular, funcionarios
de organizacéo internacional e seus familiares.

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacOes da
sociedade civil, em regime de mdtua
cooperacgdo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
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execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracdo e de cooperacao com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Ementa com redacédo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizacgdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacgdo, para a consecucdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei
n® 13.204, de 14/12/2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°®9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Alinea
acrescida pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundaces, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no 8 9° do art. 37
da Constituicdo Federal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizagcfes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos em termos de
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colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

I1I-A - atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administragdo publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo pablica e pela
organizacao da sociedade civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da
organizacao da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracéo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar
termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacdo da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
14/12/2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacGes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redac¢do dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizac6es da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacGes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - conselho de politica publica: érgdo criado pelo poder pablico para atuar como
instdncia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: oOrgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 14/12/2015)

Xl - comissdo de monitoramento e avaliagcdo: Orgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo
de colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo pablica; (Inciso com redacao
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dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaborac&o ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecuc¢do do objeto, mas que a ele nao se
incorporam; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugao
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: (“Caput” do inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de controle;

XV - (Revogado pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos 0s seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e
as respectivas instancias de pactuacdo e deliberacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.204, de

14/12/2015)

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo Unico. O servigo voluntéario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2°. O servico voluntario seré exercido mediante a celebragéo de termo de
adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servigo voluntario, dele devendo
constar o objeto e as condicdes de seu exercicio.

Art. 3°. O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servi¢o voluntario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva
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PROJETO DE LEI N.° 3.368, DE 2019

(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, para inserir instituicao
com objetivos religiosos na possiblidade de servigco voluntario.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11278/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei,
a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada
de fins ndo lucrativos que tenham objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos, religiosos ou de
assisténcia a pessoa.

Paragrafo Unico. Os templos de qualquer culto ficam
dispensados de celebrarem o termo de adesdo.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o trabalho
voluntario é importante marco regulatério do trabalho voluntario, serviu para dar
seguranca juridica ao trabalhador voluntario, bem como ao empregador. Neste
sentido, o presente projeto visa garantir que as organizacdes religiosas integrem as
instituicbes que possam promover a adog¢ao de trabalho voluntario, sem incorrer nos
riscos de vinculo empregaticio, o que pode gerar desestimulo a atividade.

A prestacao de servicos voluntarios € uma ténica das organizacdes religiosas.
Além de diaconos e presbiteros — lideres que normalmente ndo recebem ajuda de
custo —, as igrejas contam com fiéis que lecionam em classes de Escola Biblica, tocam
e cantam louvores nos cultos, participam de corais, sdo responsaveis por multimidia
ou controle dos equipamentos de som, laboram em cantinas, limpam o templo, entre
outras atividades. Ha, portanto, uma imensa gama de atividades exercidas com o0 mais
profundo desejo de servir a Deus junto a comunidade, algo intrinseco a liberdade
religiosa, que é assegurado pela Constituicéo.

A despeito da Lei do Servi¢o Voluntério n&o tratar, em seu artigo primeiro, das
organizacdes religiosas como instituicdes passiveis de abrigarem tal atividade, temos
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que alertar que tal reconhecimento jA& ocorre no judiciario. Os tribunais vém
reconhecendo o voluntariado nas organizacdes religiosas, medida absolutamente
louvavel. Para demonstrar, trazemos a cola as seguintes decisdes:

INSTRUTOR BIBLICO. VINCULO DE EMPREGO. NAO
CONFIGURACAO. O exercicio de atividade destinada a
evangelizacdo da comunidade [Instrutor Biblico], considerada,
por sua propria natureza, trabalho voluntario, impede o
reconhecimento do vinculo de emprego, pois a relacao entre as
partes ndo € revestida de subordinagdo juridica, mas sim de
cunho vocacional e voluntario. (TRT-4. 5% Turma. Recurso
Ordinario n. 0020399-40.2016.5.04.0006. Julgado em
05/04/2018)

PASTOR PROTESTANTE. VINCULO EMPREGATICIO.
INEXISTENCIA. O trabalho voluntario como pastor protestante
ou evangélico, mesmo se submetido a metas e recebimento de
ajuda de custo, ndo é caracterizado como vinculo de emprego
regido pela CLT, eis que falta o cunho da subordinacéo juridica.
Sao trabalhos diversos entre si e de objetivos totalmente
antagOnicos, devendo estar sobejamente comprovados o0s
requisitos do contrato de trabalho para desfazimento da figura
voluntaria, que atendeu o chamado de missao espiritual. (TRT-
5. 32 Turma. Recurso Ordinario n. 0001318-60.2011.5.05.0101.
Julgado em 04/02/2014)

Sendo assim, este projeto nada mais pretende do que trazer para o ambito da
legislacé@o aquilo que ja tem sido decidido pelos proprios tribunais e tdo somente isso.

Quanto ao termo de adesédo, reconhecemos que as atividades tém contetdo
nitidamente espiritual e religioso. E que todos os fiéis — ou pelo menos a imensa
maioria deles — e até visitantes ndo membros acabam desempenhando algum tipo de
labor na organizagéo religiosa. Essas rela¢des séo travadas na informalidade e, dado
gue uma mesma pessoa pode atuar em diversas frentes do voluntariado, fica
sobremodo complexo que do termo conste “0 objeto e as condigcdes” dos servigos
prestados.

Ademais, registramos que esta fundamentacdo se encontra respaldada
também pela doutrina. O Manual pratico de Direito Religioso: um guia completo para
juristas, pastores, lideres e membros, a ser publicado pela Editora Betel neste ano de
2019, escrito Drs. Abner de Céssio Ferreira e Antonio Carlos da Rosa Silva Junior,
tras profundas reflexbes sobre esta tematica, os quais aqui restam sumarizados,
motivo pelo qual registro seus nobres e admirados autores como verdadeiros
mentores intelectuais desta proposta.

Este projeto, portanto, pretende estancar qualquer interpretacdo diferente e
firmar unissonas as jurisprudéncias. Pelo exposto, pedimos o0 apoio nos nobres pares
para a aprovagao deste Projeto de Lei que ora apresentamos nesta casa.

Sala das Sessodes, em 6 de junho de 2019.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nédo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a institui¢éo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia a pessoa. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.297, de 16/6/2016)

Paragrafo dnico. O servi¢co voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacgdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntario serd exercido mediante a celebracdo de termo de adesao
entre a entidade, pablica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo constar
0 objeto e as condicBes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servi¢o voluntario.

Art. 3°-A (Revogado pela Lei n®11.692, de 10/6/2008, a partir de 1/1/2008)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

PROJETO DE LEI N.° 5.557, DE 2019

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Alteram os dispositivos da lei N° 9.608, de 18 de fevereiro 1998 e da lei
N° 11.788, de 25 de setembro de 2008 e estabelece regras de incentivo
e promocéao ao voluntariado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11278/2018.
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O CONGRESSO NACIONAL resolve:
Art.1° Esta lei fixa normas de realizacéo e promocéo do trabalho voluntario

Art. 2° Os Conselhos Profissionais reduzirdo o valor da anuidade de acordo com o
trabalho exercido em carater exclusivamente voluntario.

| — o comprovagdo do trabalho serad feita mediante declaracdo emitida pela pessoa
juridica para quem foram prestados 0s servicos;

Il — o célculo do desconto da anuidade pelas horas laboradas voluntariamente ficara a
critério de cada Conselho.

81° As atividades profissionais que exigirem algum tipo de prova avaliativa para o exercicio da
profissdo poderdo, a critério do Conselho ou 6rgdo similar, computar as horas de trabalho
voluntario para estes exames.

§2° O profissional com até 2 (dois) anos de formado, que nos termos dos incisos | realizar
trabalho voluntario, estara isento do pagamento de anuidade.

Art. 3° Criancas e adolescentes poderdo realizar trabalho voluntarios, desde que acompanhada
pOr Seus responsaveis.

Paragrafo Gnico. As atividades ndo poderdo contradizer qualquer dispositivo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA.

Art. 4° O art. 1°, da lei 9.608 de 18 de fevereiro de 1998 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para os fins desta lei, a atividade ndo remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada,
desde que a atividade voluntéria tenha objetivos civicos, sociais, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos, religiosos ou de assisténcia a pessoa.

A lei n®11.788, de 25 de setembro de 2008 passa a vigorar acrescido do art. 12-A.

83° A concessdo de bolsa ou outra forma de contraprestacdo prevista no caput deste artigo
excetua-se nos casos de atividades voluntarias.

Art. 5° A lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008 passa a vigorar acrescido do art. 12-A.
Art. 12-A E permitida a realizacio de estagio voluntario sob as seguintes condicoes:

| — o periodo de exercicio do estagio voluntario ndo podera ultrapassar 5 (cinco) meses corridos
na mesma instituicéo;

Il - as atividades do estagiario voluntario devem estar relacionadas com atividades que sirvam,
em alguma medida, para fins civicos, sociais, culturais, educacionais, cientificos, recreativos
ou de assisténcia a pessoa;

Paragrafo unico. As empresas privadas com finalidade lucrativa podem ter até 2 (dois)
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estagiarios voluntarios, por ano, respeitando a regra prevista no art. 17.

O artigo 17 n° 11.788, de 25 de setembro de 2008 da lei passa a vigorar acrescido do §6°.

8 ettt

8 6° Nas hipoteses previstas nos incisos I, 11 e 111, as vagas de estagios voluntarios limitam-se a
1 (um), pelo periodo 3 (trés) meses.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.
JUSTIFICACAO

O voluntariado apresenta-se como uma das formas mais nobres que o ser humano possui
de contribuir efetivamente para o crescimento sadio de sua comunidade. O desenvolvimento
de qualquer corpo social, independente do tamanho e da complexidade de suas relacdes, jamais
pode se desenvolver sem a contribuicao de todos.

Embora existam muitos cidaddos altamente engajados e dispostos a exercer 0
voluntariado, a legislacdo brasileira inibe, em certa medida, o exercicio destas atividades.
Assim, tal embaraco deve ser corrigido de forma célere e responsavel.

A titulo de exemplo, cito o estagio. Atualmente, a lei que regulamenta esta atividade
ndo permite o exercicio sem qualquer espécie de contraprestacao acordada. Assim, o estudante
que esta sedento por contribuir para sua comunidade com os conhecimentos ja adquiridos e /ou
em construcdo, esta impossibilitado de assim fazer.

Neste sentido, é fundamental a flexibilizacdo da norma. Por certo, é necessario
estabelecer critérios de protecdo para que o estagio voluntario ndo se desvirtue para o trabalho
gratuito “ad eternum”.

E igualmente fundamental que os Conselhos estimulem os profissionais a exercer o
voluntariado através de atividades laborais, como forma de transformar vidas. Em muitos paises
atividades desta natureza sdo extremamente valorizadas, inclusive séo atrativos para ingresso
em universidades e grandes corporagoes.

De acordo com pesquisa realizada por (PNDA — continua) — Pesquisa de Amostra por
domicilio realizada em 2018, o voluntariado cresceu no pais em 12,9%, comparado ao ano de
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2016. Isto revela que os brasileiros estdo cada vez mais interessados em praticar atividades de
cunho social. A alteragdo na legislacdo apenas estimulara e facilitara o exercicio destas
atividades.

Ademais, cumpre destacar que o envolvimento em praticas voluntarias contribui
diretamente para abertura de novas oportunidades empregaticias e o desenvolvimento
profissional.

Deste modo, conto com apoio dos nobres colegas para aprovacdo desta norma que,
indubitavelmente, trara crescimento civico para cidad&os e progresso para o Brasil.

Sala das sessbes, em 16 de outubro de 2019.

Deputado Lucas Gonzalez
NOVO/MG

Adriana Ventura - NOVO/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre o servi¢o voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nédo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicao
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia a pessoa. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.297, de 16/6/2016)

Paragrafo dnico. O servi¢o voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntario sera exercido mediante a celebracao de termo de adeséo
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servigo voluntario, dele devendo constar
0 objeto e as condigdes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntario.

Art. 3°-A (Revogado pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008, a partir de 1/1/2008)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Paulo Paiva

LEI N°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008
Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a
redacdo do art. 428 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo
Unico do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
ProvisOria n® 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que
venha a ser acordada, sendo compulséria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte,
na hipdtese de estagio nao obrigatorio.

§ 1° A eventual concessao de beneficios relacionados a transporte, alimentacdo e
salide, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duragfo igual ou
superior a 1 (um) ano, periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialmente
durante suas férias escolares.

8 1° O recesso de que trata este artigo deverd ser remunerado quando o estagiario
receber bolsa ou outra forma de contraprestacao.

8 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estagio ter duracao inferior a 1 (um) ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagiario a legislagéo relacionada a salde e seguranga no
trabalho, sendo sua implementacéo de responsabilidade da parte concedente do estagio.

CAPITULO V N
DA FISCALIZACAO

Art. 15. A manutencdo de estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza
vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da
legislagdo trabalhista e previdenciaria.

8 1° A instituicdo privada ou publica que reincidir na irregularidade de que trata
este artigo ficara impedida de receber estagiarios por 2 (dois) anos, contados da data da decisédo
definitiva do processo administrativo correspondente.

8 2° A penalidade de que trata o § 1° deste artigo limita-se a filial ou agéncia em
que for cometida a irregularidade.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O termo de compromisso devera ser firmado pelo estagiario ou com seu
representante ou assistente legal e pelos representantes legais da parte concedente e da
instituicdo de ensino, vedada a atuacao dos agentes de integracdo a que se refere o art. 5° desta
Lei como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O nimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes proporgoes:

| - de 1 (um) a5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiéario;

Il - de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

I11 - de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV - acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios.

8 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de
trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estéagio.

8 2° Na hipotese de a parte concedente contar com varias filiais ou
estabelecimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo serdo aplicados a cada um
deles.

8§ 3° Quando o célculo do percentual disposto no inciso IV do caput deste artigo
resultar em fracdo, podera ser arredondado para o nimero inteiro imediatamente superior.

8§ 4° Ndo se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e
de nivel médio profissional.

8§ 5° Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez
por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta
Lei apenas podera ocorrer se ajustada as suas disposicoes.

PROJETO DE LEI N.° 938, DE 2020

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Alteram os dispositivos da lei N° 9.608, de 18 de fevereiro 1998 e da lei
N° 11.788, de 25 de setembro de 2008 e estabelece regras de incentivo
e promocao ao voluntariado

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11278/2018.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:
Art.1° Esta lei fixa normas de realizacéo e promocao do trabalho voluntariado.

Art. 2° O art. 1°, da lei 9.608 de 18 de fevereiro de 1998 passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para os fins desta lei, a atividade néo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a
instituicdo privada, desde que a atividade voluntéria tenha objetivos civicos, sociais,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos, religiosos ou de assisténcia a
pessoa.

Paragrafo Unico: o caput deste artigo aplica-se também aos estagiarios
universitarios, em caso de pandemia declarada pela Organizacdo Mundial da
Saude.

Art. 3° A o0 art. 12 lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008 passa a vigorar
acrescido de §3°.

Art.12. (...)
§1°(..)
§29(..)

83° A concessdo de bolsa ou outra forma de contraprestacao prevista no caput deste
artigo excetua-se nos casos de atividades voluntarias, observado o disposto no art.
1°, paragrafo unico da lei 9.608 de 18 de fevereiro de 1998. (NR)

Art. 4° Os profissionais que atuarem como voluntarios nas atividades relacionadas direta ou
indiretamente aos casos de pandemia declarada pela Organizacdo Mundial da Saude estardo
isentos do pagamento de anuidade para os respectivos Conselhos Profissionais em que estdo
inscritos.

Paragrafo Gnico: caso a anuidade ja tenha sido paga no ano corrente, a isencao sera aplicada
no exercicio seguinte.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O voluntariado apresenta-se como uma das formas mais nobres que o ser humano possui
de contribuir efetivamente para o crescimento sadio de sua comunidade. O desenvolvimento de
qualquer nagéo jamais ocorre de forma plena sem a contribuicdo de todos.

Em tempos de severa crise, o0 trabalho voluntario torna-se imprescidivel para a
minimizacao dos efeitos nefastos e incotrolaveis de grandes desastres, como o Covid-19, que
rapidamente alastrou-se por toodos o0s continentes, e hoje, cresce exponencialmente em
territorio nacional.

E possivel que nos proximos dias, profissionais que atuam diretamente no tratamento
de pessoas infectadas estejam em processo de exaustdo ou, infelizemente, poderdo também estar
contaminados pelo virus. Concomitantemente, a quantidade de individuos ja dignosticadas sera
deamsidamente maior, 0 que requerera aumento consideravel de profissionais para assisti-los.

Embora existam muitos cidaddos altamente engajados e dispostos a exercer o
voluntariado, a legislagdo brasileira inibe, em certa medida, o exercicio destas atividades.
Assim, tal embaraco deve ser corrigido de forma célere e responsavel.
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Neste sentido, urge a flexibilizacdo norma para que ndo haja qualquer obstaculo legal
para que profissionais de saude e outras areas possam se voluntariar para estancar os estragos
advindos do Covid -19.

Sala de Sessdes em de 2020

Deputado Lucas Gonzalez NOVO/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre o servi¢o voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicéo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia a pessoa. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.297, de 16/6/2016)

Paragrafo Gnico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntario serd exercido mediante a celebragdo de termo de adesé&o
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo constar
0 objeto e as condigdes de seu exercicio.

LEI N°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a
redacédo do art. 428 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo
unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 12. O estagiério podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que
venha a ser acordada, sendo compulsdria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte,
na hipodtese de estagio ndo obrigatorio.

8 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentacéo e
salde, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

8 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duragfo igual ou
superior a 1 (um) ano, periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialmente
durante suas férias escolares.

8§ 1° O recesso de que trata este artigo devera ser remunerado quando o estagiario
receber bolsa ou outra forma de contraprestacao.

8 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estagio ter duracdo inferior a 1 (um) ano.

PROJETO DE LEI N.° 3.625, DE 2020

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre o servico voluntario e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11278/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do art.
22-A, nos seguintes termos:

"Art. 29-A A prestacdo de servigos voluntdrios destinados as agées de Defesa
Civil deverd ser realizada no dmbito de associacbes sem fins lucrativos
voltadas a tais finalidades, ou em conformidade com o previsto na Lei n®
10.029, de 20 de outubro de 2000.

Pardgrafo unico. As associa¢cbes a que se refere o "caput" deste artigo
necessitardo celebrar convénio junto aos Corpos de Bombeiros Militares
como requisito para prestag¢do de servicos de combate a incéndio, buscas,
salvamentos e atendimento pré-hospitalar."

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

Com o aumento das dreas urbanas, a demanda por servicos de emergéncia se
mostra cada vez mais presente. Neste contexto de demanda crescente pelos servicos e inviabilidade
de expansdo dos Corpos de Bombeiros Militares devido as restricdes orcamentarias dos estados,
fundamental se faz a organizagao da sociedade civil, a fim de que a populagao seja atendida dentro de
um padrdo adequado.

Neste sentido, observa-se a necessidade de fomentar a criacdo de servicos
voluntdrios de bombeiros, sem, contudo, deixar de lado a qualidade do atendimento dispensado ao
usuadrio. Hoje, a criacao de entidade voluntdria para prestacdo de servico de bombeiros carece apenas
da constituicdo da pessoa juridica, aquisicdo de alguns equipamentos e veiculos. Ndo ha qualquer
entrave em relagdo aos materiais empregados e qualificacdo dos voluntdrios.

Assim, apresenta-se peremptéria a coordenacdo das atividades de bombeiros
voluntdrios pelas corporagdes estaduais (Corpos de Bombeiros Militares), a fim de que estas realizem
o controle, treinamento e repasses, que com a aprovac¢ado desta proposta, serdo viabilizados por meio
de convénios estabelecidos entre as entidades voluntdrias e os proprios Corpos de Bombeiros
Militares.

Devido a relevancia do tema, clamo pelo apoio dos nobres Pares para aprovacao da
matéria.

Sala das Sessoes, de julho de 2020.

Ay

Deputado Federal (PDT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998
DispBe sobre o servigo voluntério e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia a pessoa. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.297, de 16/6/2016)

Paragrafo Gnico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacgdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntério sera exercido mediante a celebracdo de termo de adeséo
entre a entidade, pablica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo constar
0 objeto e as condigdes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Gnico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
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autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntario.
Art. 3°-A (Revogado pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008, a partir de 1/1/2008)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

LEI N°10.029, DE 20 DE OUTUBRO DE 2000
Estabelece normas gerais para a prestagéo
voluntéria de servicos administrativos e de
servicos auxiliares de saude e de defesa civil
nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir a prestacdo voluntaria de
servicos administrativo e de servigos auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares
e nos Corpos de Bombeiros Militares, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 2° A prestacdo voluntaria dos servicos tera duragdo de um ano, prorrogavel por,
no maximo, igual periodo, a critério do Poder Executivo, ouvido o Comandante-Geral da
respectivo Policia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar.

Paragrafo Unico. O prazo de duracdo da prestacdo voluntaria poderéa ser inferior ao
estabelecido no caput deste artigo nos seguintes casos:

| - em virtude de solicitacdo do interessado;

Il - quando o voluntéario apresentar conduta incompativel com os servi¢os prestados;

I11 - em razdo da natureza do servico prestado.

PROJETO DE LEI N.° 1.744, DE 2021

(Do Sr. Giovani Cherini)

Altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre o
servigo voluntario e da outras providéncias”.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11278/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11278-A/2018
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. GIOVANI CHERINI)

Altera a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre o servico
voluntario e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido
pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades

voluntarias, incluindo:

| — alimentacéo;

Il — transporte e hospedagem, quando o trabalho voluntario for
realizado em localidade diferente da de residéncia;

Il — deslocamento diario do domicilio permanente ou provisorio

até o local de prestagéo de trabalho;
IV — uso de veiculo proprio e consumo de combustivel.

§ 2° As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo

voluntario.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O trabalho remunerado € indispensavel para o autossustento e
para a satisfacdo das necessidades materiais. Entretanto, cada vez mais

pessoas, no Brasil e em todo o mundo, despertam para a possibilidade de o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giovani Cherini
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trabalho ser também uma fonte de realizacdo pessoal e de promocado de
melhores condicdes sociais para as comunidades, mesmo sem contrapartida

econdmica.

O trabalho voluntario € uma realidade que, em nosso pais,
ensejou a necessidade de regulagao, que veio com a Lei n°® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, a qual, entretanto, a nosso ver, pode e deve receber algum
aperfeicoamento para satisfazer as situagdes e duvidas que surgem no dia-a-

dia das atividades e relacées humanas.

O art. 3° da lei estatui que o prestador do servigo voluntario
‘pode ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar no
desempenho das atividades voluntarias”, desde que autorizadas pela entidade
recebedora do trabalho. Entretanto, abre espacgo para duvidas sobre quais
despesas podem ser ressarcidas, o que se mostrou, alias, durante a presente
epidemia de Covid-19: as comunidades tém passado pelo pior momento da
crise em tempos distintos, manifestando agudamente falta de recursos
humanos da saude que poderiam ser deslocados de outras localidades e que
se disporiam a tanto, em carater voluntario. Entretanto, existem gastos de
deslocamento que devem ser cobertos e ndo é justo requerer do prestador de
trabalho voluntario que, adicionalmente, sustente gastos vultosos e

extraordinarios. E preciso oferecer aos voluntarios essa seguranca.

O presente projeto de lei, uma vez aprovado, trara maior

by

claridade a interpretacdo da lei e permitira mais facilidade e agilidade na

alocacao de prestadores de servigos voluntarios.

Convicto do seu mérito, submeto-o aos nobres pares e lhes

peco os votos para aprova-lo.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GIOVANI CHERINI

2021-2297
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia a pessoa. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.297, de 16/6/2016)

Paragrafo Unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntario serd exercido mediante a celebragdo de termo de ades&o
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo constar
0 objeto e as condigdes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servico voluntario.

Art. 3°-A (Revogado pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008, a partir de 1/1/2008)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

PROJETO DE LEI N.° 5.010, DE 2023

(Da Sra. Rosangela Reis)

Institui a politica nacional de fomento ao voluntariado transformador.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11278/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11278-A/2018
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Projeto de Lei ,2023

(Da Sra. Rosangela Reis)

Institui a politica nacional de
fomento ao voluntariado
transformador.

Art. 1° — Fica instituida a politica nacional de fomento ao voluntariado
transformador, destinada a preparar cidadaos e instituicbes para a pratica do
voluntariado.

Art. 2° — S80 objetivos da politica de que trata esta lei:

| — articular 6érgéos da unido, entidades do terceiro setor, empresas e cidadaos
para a pratica do voluntariado transformador, em consonancia com as politicas
publicas implementadas pela Unido;

Il — promover e fomentar oportunidades para a pratica do voluntariado
transformador nos 6rgaos da Unido, nas entidades do terceiro setor e nas
empresas sediadas no pais;

[Il — oferecer capacitacdo a entidades sociais e gestores dos 6rgaos publicos que
recebem voluntarios;

IV — criar um sistema de acompanhamento das préticas de voluntariado
executadas nos 6rgaos federais, entidades do terceiro setor e empresas, para
identificar as demandas e orientar as iniciativas de trabalho voluntario no Brasil.

Art. 3° — S&o diretrizes da politica nacional de fomento ao voluntariado
transformador:

| — a prética do voluntariado como elemento de transformacéo da realidade
social;

Il — o fortalecimento dos setores que trabalham com voluntariado;
[l — o incentivo a realizacéo de acdes de voluntariado pelas empresas;

IV — o fomento do voluntariado como instrumento de apoio ao Estado na
implementacgdo das politicas publicas.

Art. 4° — Para o cumprimento dos objetivos da politica de que trata esta lei,
cabera a Unido, por meio do 6rgédo competente:

| — promover atividades de capacitacdo e preparacéo de voluntarios e entidades
do terceiro setor;

Il — realizar seminérios, conferéncias, foruns e debates publicos para a discussao
do tema do voluntariado com a sociedade;

IIl — realizar parcerias com universidades, instituicées de ensino e conselhos
profissionais para fomento a participacéo de jovens estudantes e profissionais em

annQvgr%cggasyrglganattgsg%g)g/;iMo\eg—a utenticidade-assinatu raga‘lmara.\eg br/CD238200646100
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IV — incentivar os Municipios e estados a adotar as diretrizes e os objetivos da
politica de que trata esta lei.

Art. 5° - Fica a unido autorizada a promover repasses de recursos para a
efetivagcédo desta lei.

Paragrafo unico — A forma de realizacdo dos objetivos da politica nacional de
fomento ao voluntariado transformador sera definida pelo érgdo executor da
politica, em conjunto com cada 6rgao do governo, com a iniciativa privada e com
0 terceiro setor.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem o objetivo de contribuir, através do voluntariado
transformador, para a construcédo de outro mundo, onde o eu caminhe em direcéo
ao outro, onde os grupos se transformem em redes, a critica, em cooperacédo e o
assistencialismo, em promocao da cidadania. Esta proposicao objetiva construir
um mundo onde a solidariedade seja um sopro, tdo natural quanto a vida.

O Estado Democratico de Direito confere aos Deputados a funcdo e a obrigacao
de defender e representar formas de expressar e de organizar os interesses de
todos os cidadaos, até mesmo daqueles que ndo sao eleitores ou daqueles que
nao sao contribuintes.

O voluntariado sempre existiu. Essa pratica era realizada muito antes de
existirem pessoas reunidas em ONGs, Oscips ou fundacdes e, € claro, sem a
presenca de legislacdes regulamentadoras, sem dia do voluntariado, sem terceiro
setor, sem audiéncias publicas e sem frentes parlamentares. Basta lembrar que,
em tempos idos, as criangcas costumavam nascer nas maos de uma parteira e
que as pessoas que morriam eram preparadas para 0 sepultamento por maos
caridosas que se destacavam na comunidade por esse ato de carinho. Servir era
um imperativo do coracdo, da emocao e da alma. Era algo feito por gentileza, por
fraternidade, por solidariedade, por equilibrio, por harmonia. Era algo de dentro
para fora, determinado por motivagcdes existenciais, e nao por responsabilidade
social, como se fala hoje.

Sala das Sessdes, de abril de 2023.

Rosangela Reis
Deputada Federal
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PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018

Apensados: PL n° 3.368/2019, PL n° 5.557/2019, PL n° 3.625/2020, PL n° 938/2020
PL n°® 1.744/2021 e PL n°® 5.010/2023

Apresentacdo: 08/11/2023 16:31:08.643 - CE

Institui a Politica Nacional do Voluntariado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Educacgao o Projeto de Lei n°
11.278, de 2018, principal, do Poder Executivo, que visa instituir a Politica Nacional do
Voluntariado, com vistas a incentivar o engajamento, a responsabilidade civica e social
e a participacao cidada por meio do voluntariado, de forma articulada com o governo, a

sociedade civil e o setor privado.

A Politica Nacional do Voluntariado tem por objetivos: promover,
valorizar e reconhecer o voluntariado no pais; desenvolver a cultura da educagao para
a cidadania e o engajamento dos cidadaos; fortalecer as organiza¢gdes da sociedade
civil; estimular a integracdo e a convergéncia de interesses entre voluntarios e
iniciativas que demandem acbes de voluntariado; promover a participacao ativa da
sociedade na implementagdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel; e promover
0 engajamento com a comunidade, o compromisso com seu desenvolvimento e o

estimulo as praticas sociais inclusivas articuladas com a realidade local.

Para efetivacédo da Politica Nacional do Voluntariado, sera instituido, no
ambito da Presidéncia da Republica, um Conselho Gestor que tera como finalidades:
fomentar projetos e iniciativas que estimulem o engajamento do setor publico, do setor

privado e das organizagdes da sociedade civil em atividades voluntarias; estimular os

*CD230721666100=*
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orgaos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional a promover ol
voluntariado e incentivar os seus servidores a participagao em atividades vquntériasE
firmar parcerias com 6rgdos e entidades da administragdo publica ou entidades:
privadas com vistas a mobilizagdo, a divulgagdo e ao desenvolvimento de atividadesg
voluntarias; e fomentar projetos de cooperagao nacional e internacional para promogéiog

do voluntariado, entre outras.

Nos termos da iniciativa, o Poder Publico estimulara iniciativas de

voluntariado internacional no territério nacional, junto a entidades de direito publico ou

privado sem fins lucrativos, ou a organizagdes vinculadas a governo estrangeiro, bem

como atividades de voluntariado a serem executadas por brasileiros em outros paises.

Ao Projeto de Lei n® 11.278, de 2018, foram apensados:

1.

PL n° 3.368, de 2019, de autoria do Deputado Cezinha de
Madureira, que altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
para inserir instituicdo com objetivos religiosos na possiblidade de

servico voluntario;

. PL n°® 5.557, de 2019 de autoria do Deputado Lucas Gonzalez, que

altera os dispositivos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro 1998, e da
Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, e estabelece regras de

incentivo e promogéo ao voluntariado;

PL n° 3.625, de 2020, de autoria do Deputado Subtenente
Gonzaga, que acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre o servigo voluntario e da outras

providéncias;

PL n°® 938, de 2020, de autoria do Deputado Lucas Gonzalez, que
altera os dispositivos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro 1998, e da
Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, e estabelece regras de

incentivo e promogéo ao voluntariado;

PL n° 1.744, de 2021, de autoria do Deputado Giovani Cherini, que
altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre

0 servico voluntario e da outras providéncias”; e

PRL 8 CE
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6. PL n°5.010, de 2023, de autoria da Deputada Rosangela Reis, qye: S C
“institui a politica nacional de fomento ao vquntariadc%% E'
transformador”. S O-
Tramitando em regime de prioridade (art. 151, II, RICD), confor q%:
a’

Despacho ocorrido em 08/02/2019, a matéria foi distribuida a apreciacdo de mérito
Comissdo de Educacdo e da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico. Ao seu turno, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania ira
examinar o mérito e a juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa. A
Proposicao esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos termos do art.
24, 11, do RICD.

Nesta Comissdo de Educacdo, onde analisaremos os aspectos
educacionais da matéria, cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos

regimentais, nao foram apresentadas emendas a proposigao.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O trabalho voluntario ¢é fundamental ndo apenas para o
desenvolvimento do Pais, mas, especialmente, para a formacado de individuos mais

conscientes de sua participagcao no enfrentamento dos problemas sociais.

O voluntariado nao deve ser visto como caridade, mas como
oportunidade impar do exercicio da cidadania, de responsabilidade para com o futuro,
de respeito a dignidade e aos direitos humanos, de agir em prol do bem comum

mediante participagdo em causas de interesse social e comunitario.

Nesse sentido, parabenizamos o Poder Executivo, ainda na gestdo do
Presidente Michel Temer, pela iniciativa de instituir uma Politica Nacional do
Voluntariado que busca aumentar o engajamento e a participagdo dos nossos cidadaos
em acobes voluntarias, mediante articulagdo entre governo, sociedade civil e setor

privado, em atividades de diversas areas — civismo, meio ambiente e desenvolvimento

Séao Paulo —SP | A. Das Nagdes Unidas, 18.801, sala 314 — Santo Amaro | CEP: 04.754-010 | Fones: (11) 2478-2063/2082
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sustentavel, cultura, educacgao, ciéncia, esporte e recreacao, assisténcia social, direitt

humanos e outras.

\J
D. 08/11/20% 16:31:08.643 - CE

No que tange ao mérito educacional das propostas, manifestamo-n

UJ

g)mtag

primeiramente em relagcdo a proposicao principal. Destarte, ha dois dispositivos

@pres

iniciativa do Poder Executivo, o PL n° 11.278, de 2018, que dizem respeit

especificamente a educacgao.

O primeiro deles, inciso Il do art. 3° do PL, estabelece, como um dos
objetivos da Politica Nacional do Voluntariado, “desenvolver a cultura da educagéo
para a cidadania e o engajamento dos cidadaos”. Este objetivo coaduna-se com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), onde estao definidas as aprendizagens essenciais
que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas da educagao basica
— educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio — e em conformidade com o

Plano Nacional de Educacéao (PNE).

Entre as competéncias gerais estabelecidas na BNCC para os
estudantes da educacdo basica esta a valorizagdo da diversidade de saberes e
vivéncias culturais e a apropriagdo de conhecimentos e experiéncias que l|hes
possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,

autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

E mister salientar que a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), determina no § 2° do art. 1° que a educacéao escolar devera vincular-se a pratica
social e o inciso X do art. 3° preceitua a relevancia da valorizagao da experiéncia

extraescolar.

O segundo, art. 17 do PL principal, propde que as instituicbes de
educacao superior e os sistemas de ensino deverao estimular atividades destinadas ao
voluntariado, de acordo com as necessidades das comunidades locais; fomentar agdes
de voluntariado, de forma articulada, aos curriculos escolares; utilizar os espacos e as
infraestruturas disponiveis para a realizagao das atividades voluntarias; e desenvolver
mecanismos de reconhecimento e de incentivo aos estudantes e a comunidade

académica para estimular as agdes de voluntariado, respeitada a legislagao vigente.

>PL11278/2018

PRL N.8
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Tendo em vista os ja mencionados beneficios que as atividades d
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voluntariado podem ter na formacao dos individuos, as instituicdes de ensino sao locdi
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propicios ao engajamento das nossas criangas, adolescentes e jovens em agdq

PRL 8 CE

transformadoras de participagdo social e de aprendizagem de valores como cidadani
e solidariedade. Na verdade, as proprias instituicdes também podem se benefici
desse tipo de agao, com a participagao dos estudantes e de membros da comunida

em atividades de limpeza e conservagao do patriménio, de cultivo de hortas e jardins,

entre outras atividades relevantes.

A titulo de aprimoramento da matéria em analise, no PL principal,
sugerimos algumas modificagdes, nos termos do Substitutivo anexo. No art. 8°, por
exemplo, fizemos um pequeno acréscimo para dispor que o ressarcimento ao
voluntario de despesas previamente autorizadas devera ocorrer desde que haja
previsdo no termo de adesdo. No art. 9°, IV, adicionamos previsdo de que o voluntario
deve respeitar os dados dos beneficiarios das atividades voluntarias, em conformidade
com a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 2018). Outra
inovagcado que reputamos importante é o acréscimo do inciso VIl ao art. 9° o qual
preceitua que o voluntario devera “exercer as atividades voluntarias com zelo,
comunicando previamente a instituigdo promotora em caso de impossibilidade de seu

comparecimento as atividades previstas, conforme disposto no termo de adesio”.

Ao seu turno, sugerimos uma pequena modificagdo no caput do art. 17,
com o intuito de incluir dispositivo que resguarde a autonomia das instituicbes e seus
respectivos sistemas de ensino. Para uniformizar a terminologia utilizada, no mesmo
dispositivo, alteramos as mencgdes aos “educandos” para “estudantes”, conforme o

Substitutivo anexo.

Adicionalmente, no art. 18, incluimos previsdo de que as atividades de
voluntariado prestadas por estudantes da educagdo superior poderdo ser
contabilizadas como atividades académicas de extensdo, para efeito de cumprimento
da carga horaria curricular dos cursos de graduagéo. Trata-se de medida salutar, com
vistas a estimular os estudantes a exercerem os ideais de solidariedade previstos na

Constituicao Federal e replicados na nossa LDB.

Outra inovacgdo relevante no nosso Substitutivo € a adicdo de uma
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podera mobilizar as entidades da sociedade civil e do setor privado para, em missa

conjunta, desenvolverem ag¢des de voluntariado em situagbes de emergéncia e d
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calamidade publica no Pais.
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Passemos a analise das proposi¢cdes apensadas.

O PL n° 3.368, de 2019, altera a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, que dispde sobre o servigo voluntario, para incluir as instituicdes religiosas entre
aquelas que podem prestar servigo voluntario, dispensando-as, para tal, de celebragao
de termo de adesdo. Estamos de acordo com seu autor, Deputado Cezinha de
Madureira, de que se trata de iniciativa para legitimar a imensa diversidade de
atividades voluntarias desenvolvidas pelas instituicbes religiosas, sem incorrer em
riscos juridicos por abragarem o segmento do voluntariado. Desse modo, a medida que
incorporamos o conteudo, recomendamos a aprovagao do Projeto de Lei n° 3.368, de

2019, apensado, nos termos do Substitutivo anexo.

Os PLs n° 5.557, de 2019, e n° 938, de 2020, ambos de autoria do
Deputado Lucas Gonzalez, com algumas distingdes, tratam de matérias semelhantes.
Ambos alteram dispositivos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro 1998, e da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, modificando regras de incentivo e promogao ao
voluntariado. Importa notar que o PL principal revoga a Lei n° 9.608, de 1998, e a
substitui pela nova Politica Nacional do Voluntariado, de modo que, parcialmente, as
inovagdes trazidas pelos dois PLs apensados estdo contempladas na nova Politica
prevista no PL principal, motivo que enseja nossa recomendagao de aprovagao parcial

das duas matérias, na forma do Substitutivo anexo.

Todavia, ainda em relacdo aos PLs n°® 5.557, de 2019, e n° 938, de
2020, entendemos que as alteragdes previstas na Lei do Estagio (Lei n°® 11.788, de 25
de setembro de 2008) ndo devem prosperar, porque 0s conceitos de estagio e de
trabalho voluntario s&do distintos. Nos termos do caput do art. 1° da referida legislagao,
diferentemente do trabalho voluntario, estagio € o ato educativo escolar
supervisionado, de modo que, ao nosso ver, esses conceitos ndo devem ser

confundidos.
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O PL n° 3.625, de 2020, de autoria do Deputado Subtenente Gonzag

acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre

>PL11278/2018
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servico voluntario, para prever a necessidade de fomentar a criagdo de servig

M’agééﬁ%/
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voluntarios de bombeiros. Entendemos que os colegiados seguintes terdo melhors

A4

condicoes de analisar o mérito dessa proposicdo. Nesse sentido, por ndo hav

[
ApPese

oposicao a referida iniciativa legislativa, manifestamo-nos favoravelmente a ela, nGs——

termos do Substitutivo.

O PL n°®1.744, de 2021, de autoria do Deputado Giovani Cherini, altera
o art. 3° da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servigo
voluntario, para discriminar as despesas que poderao ser ressarcidas no desempenho
das atividades voluntarias. Ao nosso ver, o art. 9° do nosso Substitutivo, a despeito de
acertadamente ndo contemplar um rol exaustivo de despesas, compreende o0 mérito do
PL apensado, inclusive porque o referido ressarcimento devera estar previsto no termo
de adesdo. Desse modo, ao contemplarmos em parte o mérito do apensado, nosso

voto é favoravel ao PL n° 1.744, de 2021, na forma do Substitutivo.

O PL n° 5.010, de 2023, de autoria da Deputada Roséngela Raeis,
institui a Politica Nacional de Fomento ao Voluntariado Transformador, destinada a
preparar cidadaos e instituigdes para a pratica do voluntariado. Ao nosso ver, os
objetivos as diretrizes previstas na proposicdo apensada sdo bem-vindos e estdo
condizentes com o propdsito das demais iniciativas em analise. De modo a contemplar
a matéria, no art. 3° do Substitutivo, incluimos disposicdes relativas a valorizacao e
reconhecimento do voluntariado como elemento de transformacéao da realidade social e
de apoio ao Estado na implementagao das politicas publicas, motivo que enseja nosso

voto pela aprovacgao do PL n°® 5.010, de 2023, na forma do Substitutivo.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do principal, Projeto de Lei n°
11.278, de 2018, e pela aprovagao de seus apensados, os Projetos de Lei n° 3.368, de
2019; n° 5.557, de 2019; n° 938, de 2020; n° 3.625, de 2020; n° 1.744, de 2021, e n°
5.010, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018 Sz
Apensados: PL n° 3.368/2019, PL n° 5.557/2019, PL n° 3.625/2020, PL n° 938/2020 g
PL n° 1.744/2021 e PL n° 5.010/2023 2

Institui a Politica Nacional do Voluntariado.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Voluntariado, a ser
implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, com
a finalidade de incentivar o engajamento, a responsabilidade civica e social e a
participacao cidada por meio do voluntariado, de forma articulada entre o Governo, a

sociedade civil e o setor privado.

§ 1° A Politica Nacional do Voluntariado sera regida pelo disposto
nesta Lei e nas normas complementares a serem editadas em ato do Poder Executivo

federal.

§ 2° Os demais entes da Federacao regulamentardo a implementacao
da Politica Nacional do Voluntariado em consonéncia com o disposto nesta Lei e na

sua respectiva esfera de atuacao.
Art. 2° Sao principios da Politica Nacional do Voluntariado:
| - cidadania;
Il - complementaridade;
[Il - dignidade da pessoa humana;

IV - ética;

V - fraternidade;
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VI - promogao de direitos humanos; & = C
SE
VII - solidariedade; Shoc
con
VIIl - sustentabilidade; Sz
IX - tolerancia; g
<

X - transparéncia; e
Xl - cooperagéo.
Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional do Voluntariado:

| - promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no Pais como
elemento de transformacgao da realidade social e de apoio ao Estado na implementagao

das politicas publicas;

Il - desenvolver a cultura da educacdo para a cidadania e o

engajamento dos cidadaos;
[l - fortalecer as organizagbes da sociedade civil;

IV - estimular a integracdo e a convergéncia de interesses entre

voluntarios e iniciativas que demandem acdes de voluntariado;
V - promover o voluntariado como ferramenta de inovagao social; e

VI - promover o engajamento com a comunidade, o compromisso com
0 seu desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais inclusivas articuladas com a

realidade local.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade voluntaria ou de voluntariado - atividade ndo remunerada
de pessoas fisicas, isolada ou conjuntamente, prestada a pessoa fisica, a érgao ou
entidade da administragédo publica ou a entidade privada de qualquer natureza juridica,
que vise ao beneficio e a transformacao da sociedade por meio de agdes civicas, de
desenvolvimento sustentavel, culturais, educacionais, cientificas, recreativas,
religiosas, ambientais, de assisténcia a pessoa ou de promocao e defesa dos direitos

humanos e dos animais;
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Il - voluntario - pessoa fisica que dedica parte de seu tempo, de form
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livre e espontanea, em prol do interesse social e comunitario, sem remuneracéo ¢

contraprestacdo de qualquer natureza, por meio de atividades voluntarias;

PRL 8 CE

[l - instituigdo promotora - 6rgdo ou entidade da administracéo publi

7
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ou entidade privada, de qualquer natureza juridica, responsavel pela atividacf

voluntaria;

IV - voluntariado corporativo - iniciativa de voluntariado organizada por
orgaos ou entidades da administragao publica ou por entidades privadas, com vistas a
incentivar e a reconhecer agdes voluntarias de participacido cidada de seus servidores

ou empregados, de outras pessoas fisicas ou de organizagcdes da sociedade civil; e

V - termo de adeséo - ajuste prévio e escrito, firmado entre a instituicao
promotora e o voluntario, em meio impresso ou digital, no qual sdo estabelecidos o

objeto e as condi¢des para o exercicio da atividade voluntaria.
CAPITULO II
DO CONSELHO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 5° Fica instituido o Conselho Gestor da Politica Nacional do

Voluntariado, no ambito da Presidéncia da Republica, com as seguintes competéncias:

| - fomentar projetos e iniciativas que estimulem o engajamento do
setor publico, do setor privado e das organizagbes da sociedade civil em atividades

voluntarias;

Il - estimular os érgaos da administragao publica direta, autarquica e
fundacional a promover o voluntariado e incentivar os seus servidores a participacao

em atividades voluntarias;

[Il - firmar parcerias com 6rgéos e entidades da administragcao publica
ou entidades privadas com vistas a mobilizagao, a divulgacao e ao desenvolvimento de

atividades voluntarias;

IV - promover o desenvolvimento, a integracédo e a gestao da base de

dados e das estatisticas sobre as atividades de voluntariado no Pais;

V - estimular a articulacao interinstitucional para a implementacdo dos

objetivos da Politica Nacional do Voluntariado;
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VI - fomentar projetos de cooperagao nacional e internacional pafa’ S
promogao do voluntariado; %% O—C'
88 A
VII - colaborar para o desenvolvimento de campanhas de divulgagéo ge: =

acbes e projetos transformadores para estimular o engajamento dos cidadaos

Apres§

atividades voluntarias;

VIIl - desenvolver metodologia de computo, homologagcao e avaliagao

de iniciativas de voluntariado no Pais;
IX - elaborar e aprovar o codigo de ética do voluntariado; e
X - fomentar estudos e pesquisas sobre o voluntariado.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as atribuicdes, a
composicao e o funcionamento do Conselho Gestor da Politica Nacional do

Voluntariado.
CAPITULO Il
DOS PREMIOS E DOS RECONHECIMENTOS AO VOLUNTARIADO

Art. 7° O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios podera promover acbes de premiagdo, de incentivo e de

reconhecimento ao voluntariado.
CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS VOLUNTARIOS
Art. 8° Sao direitos dos voluntarios:
| - ter acesso a:

a) informagdes sobre a atividade voluntaria e sobre a instituicao

promotora a que estiver vinculado; e
b) eventual termo de adeséo a ser firmado com a instituicdo promotora;

Il - participar de capacitagao para a realizagao da atividade voluntaria,
se for necessario e se estiver previsto em termo de adesao firmado com a instituicao

promotora;

*CD230721666100=*

L T DF | Camara dos Deputados Anexo IV « Gabinete 436 CEP: 70.160-900 | Fones: (61) 3215-5436/3215-3436 | dep.mariarosas@camara.leg.br
. Séao Paulo —SP | A. Das Nagdes Unidas, 18.801, sala 314 — Santo Amaro | CEP: 04.754-010 | Fones: (11) 2478-2063/2082

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLura4ﬂmara.\9g br/CD230721666100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas



#7.%  CAMARA DOS DEPUTADOS
f Gabinete da Deputada Maria Rosas - REPUBLICANOS/SP
4

-

&:

\
\l"/

b

S

a"l'

Il - ser ressarcido de despesas previamente autorizadas
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comprovadas, caso haja previsao nesse sentido no termo de adeséo; e

IV - receber certificado, impresso ou digital, ao final das atividads

\V
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voluntarias realizadas, se estiver previsto em termo de adesao firmado com

instituicdo promotora.

Paragrafo unico. Além dos direitos previstos no caput, o voluntario fara
jus aos demais direitos previstos em termo de adesdo firmado com a instituicdo

promotora.
Art. 9° Sao deveres do voluntario:

| - atuar com eficacia, comprometimento e humanidade em cada uma

das atividades voluntarias;

Il - nAo demandar ou aceitar qualquer tipo de remuneracéo, beneficio,
vantagem ou compensac¢ao material, exceto a ajuda de custo ou ressarcimento de

despesas previamente autorizadas, quando aplicavel;

lIl - reconhecer, respeitar e defender, de forma ativa, a dignidade dos

beneficiarios e dos demais envolvidos nas atividades voluntarias;

IV - respeitar o sigilo e manter a discricdo no uso de dados
relacionados com os beneficiarios das atividades voluntarias, em consonancia com o
disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

V - informar a instituicdo promotora quaisquer situagdes que possam
constituir violagdo aos direitos humanos no ambito das atividades voluntarias que

realize;

VI - desempenhar as fungdes conforme estabelecido no termo de
adeséo firmado, quando aplicavel, além de estar atento as regras e aos procedimentos

da instituicdo promotora;

VIl - ndo assumir o papel de representante da instituicdo promotora

sem a prévia autorizacao desta; e

VIl - exercer as atividades voluntarias com zelo, comunicando

previamente a instituicio promotora em caso de impossibilidade de seu

comparecimento as atividades previstas, conforme disposto no termo de adesao.
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DOS DIREITOS E DOS DEVERES DA INSTITUICAO PROMOTORA
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Art. 10. Sao direitos da instituicdio promotora da atividade ¢

voluntariado:

| - requerer ao voluntario a assinatura de termo de adesao, em meio

impresso ou digital, do qual deverao constar o objeto e as condigbes de seu exercicio;

II' - suspender ou extinguir o termo de adesdo na hipotese de
descumprimento por parte do voluntario ou quando sua conduta estiver em conflito com
os objetivos da instituicdo promotora ou implicar prejuizo, e quando a atividade

exercida pelo voluntario ndo for mais de interesse da instituicdo promotora; e

[Il - selecionar o perfil de voluntario mais adequado a atividade da

instituicdo promotora.

Art. 11. Sado deveres da instituicho promotora da atividade de

voluntariado:

| - fornecer ao voluntario informacbes a respeito da instituicdo

promotora e da atividade voluntaria a ser exercida;

Il - oferecer capacitacdo adequada para o desenvolvimento da

atividade voluntaria, quando necessario;

[l - oferecer as condi¢gdes necessarias a realizacdo da atividade

voluntaria;

IV - garantir ao voluntario niveis de seguranga e de higiene compativeis

com aqueles oferecidos aos seus préoprios empregados;

V - selecionar os voluntarios sem qualquer tipo de discriminagao
quanto a idade, sexo, etnia, religido, procedéncia nacional e regional ou preferéncias

politicas, exceto se determinado pelo tipo de atividade voluntaria;
VI - manter cadastro atualizado de seus voluntarios;

VII - ressarcir o voluntario por despesas previamente autorizadas; e
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VIII - fornecer certificado ao voluntario ao final das atividade
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voluntarias realizadas, se previsto em termo de adesao.
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Paragrafo unico. As instituicbes religiosas ficam dispensadas d

celebrar termo de adeséao.
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Art. 12. E facultado & instituicdo promotora oferecer ajuda de cust

para a execugao das atividades voluntarias.

o

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 13. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observadas suas possibilidades orcamentarias e financeiras e
observados os principios e as diretrizes desta Lei, fara constar dos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias as ag¢des programaticas e os
instrumentos de apoio que seréo utilizados para incentivar o engajamento social e a

participacao cidada em acdes de voluntariado transformadoras da sociedade.

Paragrafo unico. A indicagédo das agdes e dos instrumentos de apoio a
que se refere o caput sera acompanhada da fixacao de critérios e de condi¢cdes para o

acesso aos recursos financeiros e as outras formas de beneficios estabelecidos.

Art. 14. O Poder Publico integrara, sempre que possivel, os seus
programas, as suas agoes e as suas politicas publicas as iniciativas desenvolvidas pela

Politica Nacional do Voluntariado.

Art. 15. Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica direta,
indireta, autarquica e fundacional deverao integrar as iniciativas de voluntariado ao
planejamento estratégico e a politica de gestdo de pessoas de seus orgaos e suas
entidades, com vistas a promover o voluntariado e a incentivar a participacdo de seus

servidores em atividades voluntarias.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a utilizacao de espacos

fisicos publicos para a pratica de atividades voluntarias.

Art. 16. No ambito do Poder Publico, poderao ser computadas horas de

atividades voluntarias em processos de licenca para capacitagdo, conforme
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regulamento desde que a atividade voluntaria seja realizada de forma conjugada 4
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curso e vinculada a instituigdes promotoras no Pais.

Art. 17. As instituicbes de educacdo basica e superior, publicas

PRL 8 CE

privadas, e os sistemas de ensino poderao, respeitada sua autonomia:

Dnpresentac®: 08/11/209, 16:31:08.643 - CE

| - estimular atividades destinadas ao voluntariado, de acordo com ¢

i 4

necessidades das comunidades locais, com os segmentos sociais em situacdo de

vulnerabilidade social, com a sociedade civil organizada e com o Poder Publico;

Il - incentivar agdes de voluntariado, em articulagdo com as atividades
de extensdo previstas e/ou de acordo com o planejamento de desenvolvimento

institucional da instituicdo, ou equivalente;

[l - utilizar os espagos e as infraestruturas disponiveis para a
realizacdo das atividades voluntarias com vistas a integrar os estudantes as

comunidades locais e ao entorno escolar; e

IV - desenvolver mecanismos de reconhecimento e de incentivo aos
estudantes e a comunidade académica para estimular as a¢des de voluntariado,

respeitada a legislagao vigente.

Art. 18. As atividades de voluntariado prestadas por estudantes da
educagao superior poderdao ser contabilizadas como atividades académicas de
extensdo, para efeito de cumprimento da carga horaria curricular dos cursos de

graduacéo.

CAPITULO VII
DO VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

Art. 19. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, podera estimular iniciativas de voluntariado internacional no territério
nacional, junto a entidade de direito publico ou privado sem fins lucrativos, ou a

organizagao vinculada a governo estrangeiro.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estimular atividades de

voluntariado a serem executadas por brasileiros em outros paises.
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CAPITULO VI
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DAS SITUAGCOES ESPECIAIS DE EMERGENCIA E DE CALAMIDADE PUBLICA

PRL 8 CE

Art. 20. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

dos Municipios podera mobilizar as entidades da sociedade civil e do setor privac

Pnpr&entdPso: 08/11/2023 16:31:08.643 - CE
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para, em missao conjunta, desenvolverem ag¢des de voluntariado em situagdes (

emergéncia e de calamidade publica no Pais.
CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O principio da complementaridade pressupde que a atividade
voluntaria nao substitui o papel do Estado, e que 6rgéos e entidades da administragao
publica e entidades privadas responsaveis por atividades voluntarias ndo poderao
engajar voluntarios em substituicdo a empregos e cargos formais ou como meio de

evitar obrigagdes para com seus empregados e servidores.

Art. 22. As relagbes decorrentes de atividades voluntarias nao
implicam, para as partes, a qualquer titulo, vinculo trabalhista e obriga¢cdes ou

beneficios de natureza tributaria, previdenciaria ou de seguridade social.

Art. 23. Criancas e adolescentes poderdo participar de atividades
voluntarias, desde que acompanhados ou expressamente autorizados pelos pais ou
responsaveis, observada a legislagdo especifica de protecdo a crianca e ao

adolescente.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao firmar parcerias com organizagcées da sociedade civil para a implementacao
da Politica Nacional do Voluntariado, inclusive com o repasse de recursos ou outras

formas de cooperacédo, na forma da lei.

Art. 25. As instituicbes promotoras poderao atuar em rede para fins de
estabelecer parcerias, nos termos do disposto na Lei n°® 13.019, de 31 de julho de

2014, que visem a implementacao de projetos e de programas de voluntariado.

Paragrafo unico. Nas hipdteses previstas no caput, o termo de atuagéo

em rede que formalize a parceria devera indicar a instituicdo responsavel por firmar o

*CD230721666100=*

termo de adeséao junto aos voluntarios que vierem a participar das agdées promovidas.
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Art. 26. Fica revogada a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
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Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PRL 8 CE

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 11.278/2018, do PL 3368/2019, do PL 5557/2019, do PL 938/2020, do
PL 3625/2020, do PL 1744/2021, e do PL 5010/2023, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Rosas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Socorro Neri, Rafael Brito e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Capitdao Alden, Carlos
Henrique Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Dandara, Daniel
Barbosa, Delegada Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Fernando Mineiro,
Glauber Braga, Gustavo Gayer, Idilvan Alencar, Ismael, Luiz Lima, Maria Rosas, Pedro
Campos, Pedro Uczai, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora Goreth,
Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Ayres, Sargento Gongalves, Tabata Amaral,
Zeca Dirceu, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Atila Lins, Atila Lira, Capitao Alberto
Neto, Daiana Santos, Delegado Eder Mauro, Dr. Jaziel, Gilson Daniel, Iza Arruda, Léda
Borges, Luisa Canziani, Mauricio Carvalho, Meire Serafim, Patrus Ananias, Prof. Paulo
Fernando, Samia Bomfim, Sidney Leite, Soraya Santos, Tarcisio Motta e Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 11.278, DE 2018
(Apensados: PL n°® 3.368/2019, PL n° 5.557/2019, PL n°® 3.625/2020,
PL n°® 938/2020, PL n° 1.744/2021 e PL n°® 5.010/2023)

Institui a Politica Nacional do

Voluntariado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Voluntariado, a ser
implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, com a finalidade de incentivar o engajamento, a responsabilidade
civica e social e a participagdo cidadd por meio do voluntariado, de forma

articulada entre o Governo, a sociedade civil e o setor privado.

§ 1° A Politica Nacional do Voluntariado sera regida pelo
disposto nesta Lei e nas normas complementares a serem editadas em ato do

Poder Executivo federal.

§ 2° Os demais entes da Federagdao regulamentardo a
implementagcdo da Politica Nacional do Voluntariado em consonancia com o

disposto nesta Lei e na sua respectiva esfera de atuacéo.

*CD239261984000 =%
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Art. 2° S3o principios da Politica Nacional do Voluntariado:
| - cidadania;

Il - complementaridade;

lll - dignidade da pessoa humana;

IV - ética;

V - fraternidade;

VI - promogéao de direitos humanos;

VII - solidariedade;

VIII - sustentabilidade;

IX - tolerancia;

X - transparéncia; e

Xl - cooperacéo.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional do Voluntariado:

| - promover, valorizar e reconhecer o voluntariado no Pais
como elemento de transformacao da realidade social e de apoio ao Estado na

implementacgéo das politicas publicas;

Il - desenvolver a cultura da educagao para a cidadania e o

engajamento dos cidadaos;
[l - fortalecer as organizagdes da sociedade civil,

IV - estimular a integragcdo e a convergéncia de interesses

entre voluntarios e iniciativas que demandem acdes de voluntariado;

V - promover o voluntariado como ferramenta de inovagao

social; e
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VI - promover o engajamento com a comunidade, o
compromisso com o seu desenvolvimento e o estimulo as praticas sociais

inclusivas articuladas com a realidade local.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade voluntaria ou de voluntariado - atividade néao
remunerada de pessoas fisicas, isolada ou conjuntamente, prestada a pessoa
fisica, a 6rgdo ou entidade da administragdo publica ou a entidade privada de
qualquer natureza juridica, que vise ao beneficio e a transformacédo da
sociedade por meio de acbes civicas, de desenvolvimento sustentavel,
culturais, educacionais, cientificas, recreativas, religiosas, ambientais, de
assisténcia a pessoa ou de promocgao e defesa dos direitos humanos e dos

animais;

Il - voluntario - pessoa fisica que dedica parte de seu tempo, de
forma livre e espontanea, em prol do interesse social e comunitario, sem
remuneragao ou contraprestagao de qualquer natureza, por meio de atividades

voluntarias;

[l - instituigdo promotora - 6rgdo ou entidade da administragao
publica ou entidade privada, de qualquer natureza juridica, responsavel pela

atividade voluntaria;

IV - voluntariado corporativo - iniciativa de voluntariado
organizada por 6rgaos ou entidades da administragéo publica ou por entidades
privadas, com vistas a incentivar e a reconhecer agdes voluntarias de
participacdo cidadd de seus servidores ou empregados, de outras pessoas

fisicas ou de organizagdes da sociedade civil; e

V - termo de adesao - ajuste prévio e escrito, firmado entre a
instituigdo promotora e o voluntario, em meio impresso ou digital, no qual sao

estabelecidos o objeto e as condigbes para o exercicio da atividade voluntaria.
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CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR DA POLITICA NACIONAL DO VOLUNTARIADO

Art. 5° Fica instituido o Conselho Gestor da Politica Nacional do
Voluntariado, no ambito da Presidéncia da Republica, com as seguintes

competéncias:

| - fomentar projetos e iniciativas que estimulem o engajamento
do setor publico, do setor privado e das organizagbes da sociedade civil em

atividades voluntarias;

I - estimular os 6rgédos da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional a promover o voluntariado e incentivar os seus

servidores a participagcao em atividades voluntarias;

[Il - firmar parcerias com érgéos e entidades da administragcao
publica ou entidades privadas com vistas a mobilizacdo, a divulgacédo e ao

desenvolvimento de atividades voluntarias;

IV - promover o desenvolvimento, a integracdo e a gestédo da

base de dados e das estatisticas sobre as atividades de voluntariado no Pais;

V - estimular a articulagcdo interinstitucional para a

implementagao dos objetivos da Politica Nacional do Voluntariado;

VI - fomentar projetos de cooperagao nacional e internacional

para promog¢ao do voluntariado;

VIl - colaborar para o desenvolvimento de campanhas de
divulgacao de acdes e projetos transformadores para estimular o engajamento

dos cidadaos em atividades voluntarias;

VIII - desenvolver metodologia de cdmputo, homologagéao e

avaliacao de iniciativas de voluntariado no Pais;

IX - elaborar e aprovar o cédigo de ética do voluntariado; e
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X - fomentar estudos e pesquisas sobre o voluntariado.

Art. 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as
atribuicdes, a composicao e o funcionamento do Conselho Gestor da Politica

Nacional do Voluntariado.

CAPITULO Il
DOS PREMIOS E DOS RECONHECIMENTOS AO VOLUNTARIADO

Art. 7° O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios podera promover a¢des de premiacao, de incentivo e

de reconhecimento ao voluntariado.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DOS VOLUNTARIOS
Art. 8° S0 direitos dos voluntarios:
| - ter acesso a:

a) informagdes sobre a atividade voluntaria e sobre a instituigao

promotora a que estiver vinculado; e

b) eventual termo de adesdo a ser firmado com a instituicao

promotora;

Il - participar de capacitacdo para a realizacdo da atividade
voluntaria, se for necessario e se estiver previsto em termo de adesao firmado

com a instituicdo promotora;

[l - ser ressarcido de despesas previamente autorizadas e

comprovadas, caso haja previsao nesse sentido no termo de adeséo; e
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IV - receber certificado, impresso ou digital, ao final das
atividades voluntarias realizadas, se estiver previsto em termo de adeséao

firmado com a instituicdo promotora.

Paragrafo unico. Além dos direitos previstos no caput, o
voluntario fara jus aos demais direitos previstos em termo de adeséao firmado

com a instituicdo promotora.
Art. 9° Sdo deveres do voluntario:

| - atuar com eficacia, comprometimento e humanidade em

cada uma das atividades voluntarias;

Il - ndo demandar ou aceitar qualquer tipo de remuneracéo,
beneficio, vantagem ou compensacao material, exceto a ajuda de custo ou

ressarcimento de despesas previamente autorizadas, quando aplicavel,

[l - reconhecer, respeitar e defender, de forma ativa, a

dignidade dos beneficiarios e dos demais envolvidos nas atividades voluntarias;

IV - respeitar o sigilo e manter a discricdo no uso de dados
relacionados com os beneficiarios das atividades voluntarias, em consonancia

com o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

V - informar a instituicdo promotora quaisquer situagdes que
possam constituir violacdo aos direitos humanos no ambito das atividades

voluntarias que realize;

VI - desempenhar as funcdes conforme estabelecido no termo
de adesao firmado, quando aplicavel, além de estar atento as regras e aos

procedimentos da instituicdo promotora;

VIl - ndo assumir o papel de representante da instituicdo

promotora sem a prévia autorizacao desta; e
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VIII - exercer as atividades voluntarias com zelo, comunicando
previamente a instituicdo promotora em caso de impossibilidade de seu
comparecimento as atividades previstas, conforme disposto no termo de

adesao.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DOS DEVERES DA INSTITUICAO PROMOTORA

Art. 10. S0 direitos da instituicdo promotora da atividade de

voluntariado:

| - requerer ao voluntario a assinatura de termo de adeséo, em
meio impresso ou digital, do qual deverdo constar o objeto e as condigdes de

Seu exercicio;

Il - suspender ou extinguir o termo de adesao na hipotese de
descumprimento por parte do voluntario ou quando sua conduta estiver em
conflito com os objetivos da instituicdo promotora ou implicar prejuizo, e
quando a atividade exercida pelo voluntario ndo for mais de interesse da

instituicdo promotora; e

[Il - selecionar o perfil de voluntario mais adequado a atividade

da instituicdo promotora.

Art. 11. Sdo deveres da instituicdo promotora da atividade de

voluntariado:

| - fornecer ao voluntario informagdes a respeito da instituigao

promotora e da atividade voluntaria a ser exercida;

Il - oferecer capacitacdo adequada para o desenvolvimento da

atividade voluntaria, quando necessario;
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lll - oferecer as condicdes necessarias a realizagcdo da

atividade voluntaria;

IV - garantir ao voluntario niveis de seguranga e de higiene

compativeis com aqueles oferecidos aos seus proprios empregados;

V - selecionar os voluntarios sem qualquer tipo de
discriminagdo quanto a idade, sexo, etnia, religido, procedéncia nacional e
regional ou preferéncias politicas, exceto se determinado pelo tipo de atividade

voluntaria;
VI - manter cadastro atualizado de seus voluntarios;

VIl - ressarcir o voluntario por despesas previamente

autorizadas; e

VIIl - fornecer certificado ao voluntario ao final das atividades

voluntarias realizadas, se previsto em termo de adesao.

Paragrafo unico. As instituicbes religiosas ficam dispensadas

de celebrar termo de adeséao.

Art. 12. E facultado & instituigdo promotora oferecer ajuda de

custo para a execucao das atividades voluntarias.

CAPITULO VI

DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A POLITICA NACIONAL DO
VOLUNTARIADO

Art. 13. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observadas suas possibilidades orgamentarias e
financeiras e observados os principios e as diretrizes desta Lei, fara constar
dos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes or¢camentarias as
acbes programaticas e os instrumentos de apoio que serdo utilizados para
incentivar o engajamento social e a participacdo cidada em acgdes de

voluntariado transformadoras da sociedade.
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Paragrafo unico. A indicagao das agdes e dos instrumentos de
apoio a que se refere o caput sera acompanhada da fixagao de critérios e de
condicbes para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas de

beneficios estabelecidos.

Art. 14. O Poder Publico integrara, sempre que possivel, o0s
seus programas, as suas acgbes e as suas politicas publicas as iniciativas

desenvolvidas pela Politica Nacional do Voluntariado.

Art. 15. Os o6rgaos e as entidades da administragdo publica
direta, indireta, autarquica e fundacional deverdo integrar as iniciativas de
voluntariado ao planejamento estratégico e a politica de gestdo de pessoas de
seus oOrgaos e suas entidades, com vistas a promover o voluntariado e a

incentivar a participacao de seus servidores em atividades voluntarias.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a utilizagdo de

espacos fisicos publicos para a pratica de atividades voluntarias.

Art. 16. No ambito do Poder Publico, poderdo ser computadas
horas de atividades voluntarias em processos de licenca para capacitagao,
conforme regulamento, desde que a atividade voluntaria seja realizada de

forma conjugada ao curso e vinculada a instituigdes promotoras no Pais.

Art. 17. As instituicdes de educacao basica e superior, publicas

e privadas, e os sistemas de ensino poderao, respeitada sua autonomia:

| - estimular atividades destinadas ao voluntariado, de acordo
com as necessidades das comunidades locais, com 0s segmentos sociais em
situacdo de vulnerabilidade social, com a sociedade civil organizada e com o
Poder Publico;

Il - incentivar agdes de voluntariado, em articulagdo com as
atividades de extensdo previstas e/ou de acordo com o planejamento de

desenvolvimento institucional da instituicdo, ou equivalente;
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[Il - utilizar os espacos e as infraestruturas disponiveis para a
realizacao das atividades voluntarias com vistas a integrar os estudantes as

comunidades locais e ao entorno escolar; e

IV - desenvolver mecanismos de reconhecimento e de
incentivo aos estudantes e a comunidade académica para estimular as agdes

de voluntariado, respeitada a legislagao vigente.

Art. 18. As atividades de voluntariado prestadas por estudantes
da educacgao superior poderao ser contabilizadas como atividades académicas
de extensao, para efeito de cumprimento da carga horaria curricular dos cursos

de graduacao.

CAPITULO VI
DO VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

Art. 19. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, podera estimular iniciativas de voluntariado
internacional no territério nacional, junto a entidade de direito publico ou

privado sem fins lucrativos, ou a organizagao vinculada a governo estrangeiro.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estimular atividades

de voluntariado a serem executadas por brasileiros em outros paises.

CAPITULO VIII

DAS SITUACOES ESPECIAIS DE EMERGENCIA E DE CALAMIDADE
PUBLICA

Art. 20. O Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios podera mobilizar as entidades da sociedade civil e do
setor privado para, em missao conjunta, desenvolverem a¢des de voluntariado

em situagdes de emergéncia e de calamidade publica no Pais.
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CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O principio da complementaridade pressupde que a
atividade voluntaria n&o substitui o papel do Estado, e que érgéos e entidades
da administracdo publica e entidades privadas responsaveis por atividades
voluntarias ndo poderdo engajar voluntarios em substituicdo a empregos e
cargos formais ou como meio de evitar obrigagdes para com seus empregados

e servidores.

Art. 22. As relagdes decorrentes de atividades voluntarias nao
implicam, para as partes, a qualquer titulo, vinculo trabalhista e obrigagbes ou

beneficios de natureza tributaria, previdenciaria ou de seguridade social.

Art. 23. Criancas e adolescentes poderdo participar de
atividades voluntarias, desde que acompanhados ou expressamente
autorizados pelos pais ou responsaveis, observada a legislagao especifica de

protecao a crianga e ao adolescente.

Art. 24. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar parcerias com organizagdes da sociedade civil para a
implementagao da Politica Nacional do Voluntariado, inclusive com o repasse

de recursos ou outras formas de cooperacao, na forma da lei.

Art. 25. As instituicdes promotoras poderédo atuar em rede para
fins de estabelecer parcerias, nos termos do disposto na Lei n°® 13.019, de 31
de julho de 2014, que visem a implementacdo de projetos e de programas de

voluntariado.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas no caput, o termo de
atuacdo em rede que formalize a parceria devera indicar a instituicao
responsavel por firmar o termo de adesao junto aos voluntarios que vierem a

participar das agdes promovidas.
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Art. 26. Fica revogada a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de

1998.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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