CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Desenvolvimento Econdmico

PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

| - RELATORIO

Institui a Politica Nacional de
Responsabilidade Econdmica de protegao
da atividade privada.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS

Relator: Deputado LUIZ GASTAO

O Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, de autoria do Deputado

Marcelo Ramos, busca instituir a Politica Nacional de Responsabilidade

Econdmica para protecao da atividade privada.

A proposicao estabelece como diretrizes da referida Politica:

a protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econbmica e a previsdo de atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador, nos termos da
Constituicao Federal;

a aplicacdo e o respeito ao direito civil, tributario,
empresarial, econdmico, ambiental e do trabalho nas
relagdes entre os setores publico e privado;

a atribuicdo obrigatoria da iniciativa privada, perante a
sociedade, quanto ao pagamento de tributos e
contribuicdes;

a adequacéo da acao governamental as peculiaridades
e diversidades regionais;

a articulagdo e colaboracdo entre os entes publicos
federais, estaduais e municipais e o setor privado;

o estimulo a iniciativa privada e suas economias locais,
com reducdo das interferéncias publicas na gestao
econdmica do ente privado; e
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e a valorizacdo do empreendedorismo, do crescimento
econdmico privado, da geracao de riquezas e da criagao
de novos postos de trabalho.
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A proposicao estabelece como instrumentos da referida Politica

Nacional de Responsabilidade Econémica:
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e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
setores da iniciativa privada que sejam afetados pela
criacdo de nova lei;

e o fomento as parcerias publico-privadas;

e a representacdo empresarial e de suas associagdes na
formulacdo de lei com impacto em setores da iniciativa
privada;

¢ as informacgdes do mercado nacional e internacional,

e o0s estudos de reflexo social e econbmico nas
comunidades locais, bem como na perda ou ganho de
competitividade e no desenvolvimento da formagao de
mao de obra qualificada;

e o fomento ao debate, a audiéncias publicas e a criagao
de féruns, camaras e conselhos setoriais com
participacado de entidades publicas e privadas.

A proposicdo também dispde que, na formulagado e execugao

da referida Politica, os poderes executivos e legislativos deverao:

e fomentar e estabelecer parcerias voluntarias entre a
sociedade organizada e o setor privado;

e considerar as reivindicagbes e sugestbes do setor
empresarial em relagao a atual intervengcao do Estado na
concessao de beneficios econdmicos, ndo configuradas
como obrigagdes tributarias, para toda a sociedade ou
para parte dela;

e investir recursos publicos ja existentes na substituicao
de recursos privados obrigatorios para a concessao de
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beneficios econdmicos para toda a sociedade ou parte
dela;

e estabelecer, como critério para a criacdo de novas
legislacbes que concedam beneficios econdmicos com
recursos privados a toda a sociedade ou parte dela, a
compensagao dos beneficios com obrigagdes tributarias
e contributivas incidentes sobre o setor privado afetado;

e considerar a capacidade econOmica da parte da
sociedade que sera beneficiada para a concessédo de
beneficios com recursos da iniciativa privada.

Nos termos da justificagdo do autor, a liberdade econbémica é
um fator necessario e preponderante para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de um pais. Todavia, existiiam no Brasil, diversas iniciativas
legislativas, em todas as esferas de governo, que estabelecem “beneficios
sociais” mediante a oneragcdo de empresas e toda sua cadeia produtiva até o
consumidor final, sem que exista qualquer contrapartida ou compensacgao por
parte do Poder Publico.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdbmico e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.412, de 2021, busca instituir a Politica
Nacional de Responsabilidade Econdmica para prote¢ao da atividade privada.
Nesse sentido, a proposi¢ao estabelece as diretrizes, os instrumentos e as
determinagdes a serem observadas pelos poderes Executivo e Legislativo na

formulacéo e execucgao da referida Politica.

Segundo o autor da matéria, a liberdade econdmica é essencial
para o crescimento de um pais, mas no Brasil ha varias leis que impdem 6nus

as empresas e aos consumidores sem oferecer contrapartidas do governo.

Acerca do tema, alinhamo-nos as manifestagcdes do autor. E
necessario que os poderes publicos ndo apenas realizem adequada analise de
impacto regulatério, mas que também definam adequadas contrapartidas caso
acarretem custos ao setor privado. Nesse sentido, consideramos que a
proposi¢ao pode ser aprimorada.

O projeto apresentado estabelece diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Responsabilidade Econémica mas, ao final, apenas
relaciona os aspectos que deverao ser observados na formulagado e execugao
dessa Politica.

Dessa forma, na auséncia de acao futura dos poderes
Executivo e Legislativo, parece-nos que a proposicdo em analise, caso
convertida em Lei, ndo acarretaria efeitos concretos imediatos, pois dependeria
de acbes adicionais para que a Politica proposta fosse efetivamente
estabelecida.

Assim, elaboramos o substitutivo em anexo, que inclui novos
dispositivos na Lei de Liberdade Econdmica, de forma a dispor que, na
formulacdo e execugdo de politicas publicas, o Poder Publico devera
considerar a adequagdao da acdo governamental as peculiaridades e
diversidades regionais e as reivindicagdes e sugestdes do setor empresarial,
bem como fomentar e buscar estabelecer parcerias voluntarias com a

sociedade civil organizada e o setor privado.

O substitutivo em anexo ainda estabelece que na hipétese de

edicdo ou alteragdo de atos normativos que concederem beneficios a
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sociedade gerando impactos econ6micos ao setor privado, sera requerida a
estimativa dos impactos econdmico-financeiros nos setores da iniciativa
privada afetados pelo ato, bem como a previsdo da compensagao desses

impactos econdémicos mediante créditos tributarios ou compensacao financeira.

Em momento oportuno, recebemos contribuicdes valiosas para

a melhoria do substitutivo em pauta.

Destacamos a sugestdo da Lideranca do Governo,
representada pelo Deputado Florentino Neto, que propés medidas para

assegurar o Poder de Policia da Administragdo Publica.

O Deputado Vitor Lippi apresentou importantes sugestdes para
aprimorar 0s compromissos e responsabilidades das atividades privadas,
especialmente no que diz respeito & seguranga sanitaria e do trabalho. E
fundamental que todas as atividades atendam aos padrdes de seguranca e
saude, incluindo a prevengdo de acidentes, higienizagdo e garantia de
transporte para os funcionarios. Para aprimorar as normas, € essencial a
participacdo da sociedade civil, bem como dos setores privado e publico
impactados. Assim, acatamos a sugestdo de criagdo de um Comité
Permanente de Revisdo das Normas, visando o aperfeigoamento normativo e a
rapida superacao de desafios regulatérios e normas obsoletas, em virtude do

rapido avango das tecnologias e inovagdes no contexto industrial e laboral.

Assim, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.412, de 2021, na forma do substitutivo que ora apresentamos, que busca

contemplar os aspectos comentados.
Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.412, DE 2021

Estabelece a necessidade de
compensagao de impactos econdmicos
causados em decorréncia da edicao ou
alteracado de atos normativos que concedam
beneficios a sociedade, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de
2019, para estabelecer a necessidade de compensagdao de impactos
econdmicos causados em decorréncia da edicdo ou alteracdo de atos

normativos que concedam beneficios a sociedade, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao, sendo o atual paragrafo unico de seu artigo 5°

numerado como § 2°:

§ 1° Na hipotese de a edicado ou alteragdo de atos normativos
que concederem beneficios a sociedade acarretarem impactos
econdmicos ao setor privado, serdo requeridas:

| - a estimativa dos impactos econdmico-financeiros nos
setores da iniciativa privada afetados pela criacdo de novas leis
ou normas da administragao direta e indireta.

Il — a representagdo empresarial e de suas associagbes na
discussdo das propostas legislativas e de normas da
administracdo direta e indireta, em setores de interesse que
serao impactados;

Il — parametros técnicos do mercado nacional e internacional;

IV — estudos de impacto social e econdmico e de potenciais
perdas ou ganhos de competitividade;
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Art. 3° Inclui-se o art. 5°-A a Lei n° 13.874, de 20 de setembro
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“Art. 5°-A. Cabera as agéncias reguladoras a instituicdo de
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Comité Permanente de Revisao das Normas.

Apresentacdo: 22/05/2024 16:20:09.403 - CDE

§ 1° O Comité Permanente de Revisdo das Normas, de que
trata o caput deste artigo, deve levar em consideragdo a
racionalizagdo, viabilidade, custo-beneficio e impactos

or¢camentario-financeiro e regulatorio;

§ 2° Cabera ao Comité Permanente de Revisdo das Normas,
de que trata o caput deste artigo, a revisdo permanente e
atualizacdo normativa buscando a simplificagao, reducdo das
normas e custos visando a contribuicdo dos preceitos da
liberdade econémica;

§ 3° O Comité Permanente de Revisdo das Normas, de que
trata o caput deste artigo, sera composto por Governo, setores
de interesse e sociedade civil organizada, nos termos

estabelecidos em regulamento.

§ 4° Compete ao Comité Permanente de Revisdo das Normas,
de que trata o caput deste artigo, elaboracdo de relatérios
semestrais com dados técnicos e estatisticos sobre os setores
de interesse da agéncia regulatéria com resultados e
contribuicbes sobre a analise das normas, para conhecimento

de toda a sociedade e setores interessados;

§ 5° O Compete ao Comité Permanente de Revisédo das
Normas, de que trata o caput deste artigo, devera atuar
conjuntamente ao Comité para Gestdao da Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios (CGSIM), que devera participar das reunides e

contribuir com os relatérios.”
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Art. 3° Inclui-se o art. 5°-B a Lei n° 13.874, de 20 de setembro
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“Art. 5°-B. Na formulacdo e execugao de politicas publicas, o
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Poder Publico devera considerar a adequacdo da acao
governamental as peculiaridades e diversidades regionais e as
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reivindicagdes e sugestbes do setor empresarial, bem como
fomentar e buscar estabelecer parcerias voluntarias com a

sociedade civil organizada e o setor privado.

Paragrafo unico. Na formulacdo de politicas publicas, de que
trata o caput deste artigo, os Poderes Executivo e Legislativo

deverao:

| — fomentar parcerias entre sociedade civil organizada, setor

privado e Governos federal, estadual, distrital ou municipal;

Il — respeitar as normas regulatérias das agéncias reguladoras
relativas a seguranca do meio ambiente do trabalho, sanitarias,
entre outras, que determinam medidas de qualidade e de boas-
praticas;

Il — respeitar a aplicacdo e interpretacdo do direito civil,
empresarial, econOmico, urbanistico, das boas praticas

sanitarias e do trabalho nas relagbes entre empregados,
trabalhadores, sociedade civil e empresas.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

*CD244069274200 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244069274200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo



