CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.165-B, DE 2015

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Institui o Programa de Incentivo a Revelacao de Informacdes de Interesse
Publico e da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de
Trabalho, pela aprovacdo, com Substitutivo (relator: DEP. LUCAS
GONZALEZ); e da Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacédo deste, com substitutivo, e pela aprovacéao
parcial do Substitutivo da Comissdo de Trabalho (relator: DEP.
SARGENTO GONCALVES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Programa de Incentivo a Revelacdo de Informacdes de
Interesse Publico compfe-se do conjunto de medidas previstas nesta Lei para a
protecdo e compensacao da pessoa que, de boa-fé, em prol do interesse publico,
proceda a revelacéo de informacgdes de que tenha conhecimento.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se informagéo de interesse publico
a delacdo, noticia ou o fornecimento de qualquer peca de informacéo, dado,
referéncia, indicio ou prova capaz de ensejar ou auxiliar a apuracédo, processamento
e julgamento de acdo ou omissdo que configure crime ou ato de improbidade
administrativa.

Art. 3° Qualquer pessoa, por ato voluntario e espontaneo, de boa-fé, pode
revelar informacgdes de interesse publico, devendo fazé-lo perante autoridade policial
ou administrativa, o Ministério Publico ou o juiz competente.

Paragrafo Unico. Os agentes publicos sao obrigados a revelar informacdes de
interesse publico de que tenham conhecimento e guardem relacéo direta ou indireta
com a pratica de ato ou omissao, por outro agente publico, que caracterize crime ou
ato de improbidade administrativa.

Art. 4° A revelacao de informacao de interesse publico podera ser realizada
por escrito ou oralmente, devendo ser reduzida a termo e assinada, e contera:

| — a qualificacdo do autor da revelacgéo;

Il — a intencdo, propdésito, motivo ou razbes para a revelagdo da
informac&o;

Il — a descricdo das acdes ou omissdes objeto da revelacao e a indicagéo
de provavel autoria;

IV — informacdes detalhadas sobre os fatos revelados;

V — aindicacdo das provas de que tenha conhecimento.

8 1° A autoridade a qual a revelacao de informacéo de interesse publico
for realizada a rejeitard preliminarmente, em despacho fundamentado, se esta néo
obedecer as formalidades estabelecidas neste artigo.

§ 2° O autor da revelagdo podera condiciona-la a execucao das medidas
de protecdo necessarias para assegurar sua integridade fisica e psicoldgica, e
estabilidade profissional, cabendo a autoridade recebedora a adocao das medidas
necessarias para tal.

§ 3° Caso o autor decida pela apresentacdo oral da revelacdo, podera
requerer que tal se faca perante membro do Ministério Publico, hipétese em que a
autoridade competente solicitara sua presenca, designando data e hora para
audiéncia especial com esse fim.

Art. 5° Atendidos os requisitos do art. 4°, a autoridade a qual a revelagao foi
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realizada, considerando a relevancia, gravidade e possivel repercusséao da informacao
revelada ou na iminéncia de sé-lo:

| — determinara sua apuracao ou tomara as providéncias necessarias para
tanto;

Il — se for o caso, comunicara ao Ministério Publico as medidas de protecao
requeridas pelo autor;

[l — encaminhara ao Ministério Publico a informacéo revelada;

IV - compartilhara a informacéo revelada com outras autoridades ou 6rgaos
publicos.

Art. 6° O compartilhamento de informacdes de interesse publico entre os
orgaos ou autoridades que receberem a revelacao é obrigatorio, se dara de oficio ou
a requerimento do interessado, e observara, sempre que possivel:

| - a competéncia para apuracédo dos fatos revelados;
Il - a relevancia das informacdes requeridas;

lIl — a necessidade ou utilidade da informacao para descoberta e apuracao
de outros ilicitos ou irregularidades.

Paragrafo Unico. A autoridade ou 6rgao publico com a qual a informacéo
revelada for compartilhada devera notificar o autor da revelacdo a fim de comunica-lo
do ato de compartilhamento.

Art. 7° E vedado ao agente ou 6rgdo publico que receba a revelagéo ou dela
tome conhecimento divulgar informacdes que permitam a identificacdo pessoal de seu
autor, salvo quando:

| — 0 autor da revelagdo consentir por escrito na sua identificacéo;

Il — a identificacdo do autor da revelacdo seja indispensavel a efetiva
apuracdo dos fatos revelados, ou para prevenir ou evitar dano a saude publica, a
seguranca publica ou ao meio ambiente.

8 1° Na hipotese do inciso Il, a autoridade devera requerer autorizacao para
divulgacédo da identidade do autor da revelacdo, devendo o juiz competente decidir
apos oitiva do Ministério Publico.

8 2° O agente publico respondera civil, penal e administrativamente pela
divulgacao indevida de informacao de interesse publico de que tome conhecimento.

8§ 3° A vedacgdo constante deste artigo se aplica aos agentes publicos apés o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo publica.

Art. 8° Ninguém serd submetido a ato de retaliacdo, represalia, discriminacao
ou punicdo pelo fato ou sob o fundamento de ter revelado informacao de interesse
publico.

Paragrafo Unico. Ao autor da revelacéo € assegurado o direito a reparacéo
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dos danos morais e materiais sofridos em decorréncia da pratica de ato descrito no
caput.

Art. 9° A pessoa que, na iminéncia de revelar informacéo de interesse publico,
apos té-lo feito, ou ainda que, no curso de investigagcao, procedimento ou processo
instaurado a partir de revelacao realizada, esteja coagida ou exposta a grave ameaca,
podera requerer a execucdo das medidas de protecdo previstas na Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999, que Ihe sejam aplicaveis.

8§ 1° O Ministério Publico se manifestara sobre a necessidade e utilidade das
medidas de protecdo formuladas pelo autor da revelagcdo, requerendo ao juiz
competente o deferimento das que entender apropriadas.

§ 2° Para adocdo das medidas de protecdo, considerar-se-a, entre outros
aspectos, a gravidade da coagdo ou ameaca a integridade fisica ou psicolégica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e sua importancia
para a producédo de provas.

8§ 3° Em caso de urgéncia e levando em consideracdo a procedéncia,
gravidade e a iminéncia da coac¢do ou ameaca, o juiz competente, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, determinara que o autor da revelacdo seja
colocado provisoriamente sob a custddia de 6rgdo de seguranca publica, até que o
conselho deliberativo decida sobre sua inclusdo no programa de protecao.

8§ 4° Quando entender necessario, o juiz competente, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou por solicitacdo do érgao deliberativo, concedera as medidas
cautelares direta ou indiretamente relacionadas a eficacia da protecao.

Art. 10. Ao servidor publico que revele informacéo de interesse publico sdo
assegurados os seguintes direitos:

| — proibicdo de remocédo ou redistribuicdo de oficio por até dois anos,
podendo esse prazo ser prorrogado pelo juiz competente, a requerimento do
Ministério Publico;

Il — alteracao de lotacéo, com ou sem modificacdo de sede ou quadro, quando

indispensavel a manutencao de sua integridade fisica ou psicoldgica, e ao exercicio
de suas funcdes;

Il — impossibilidade de aplicacdo de qualquer penalidade que caracterize
discriminacéao, retaliacdo, represalia ou punicdo pelo fato ou sob o fundamento da
revelacdo de informacao de interesse publico.

Paragrafo unico: Pelo fato ou sob o fundamento de ter revelado informacéo
de interesse publico, o servido publico ndo sera prejudicado:

| - em avaliacdo de desempenho para cargo ou emprego publico, na hipétese
de servidor publico em estagio probatorio;

Il - em procedimento de avaliacdo periddica de desempenho previsto no art.
41, lll, da Constituicdo Federal, na hipétese de servidor publico estavel,
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lll - em avaliacdo especial de desempenho para aquisicéo da estabilidade, na
hipétese de servidor publico ndo estavel.

Art. 11. Ao ocupante de cargo em comissdo ou fungéo de confianca que, pelo
fato ou sob o fundamento de ter revelado informacéo de interesse publico, tenha sido
exonerado de oficio pela autoridade competente, € assegurada a percepcao dos
proventos relativos ao cargo ou funcdo ocupados por até dois anos, podendo esse
prazo ser prorrogado pelo juiz competente, a requerimento do Ministério Publico.

Paragrafo unico. O ex-ocupante continuara a exercer as atribuicdes relativas ao
cargo ou funcéo durante o periodo designado, devendo sua lotacdo ser determinada
pela autoridade competente.

Art. 12. A pessoa que, na condi¢éo de empregado, regido pela Lei n.° 5.452, de
1.° de maio de 1.943, de entidade publica ou privada cujos representantes, membros,
sécios, acionistas, cotistas, diretores, participantes ou associados de qualquer espécie
estejam envolvidos com a pratica de crime ou ato de improbidade administrativa, for
demitida pelo fato ou sob o fundamento de ter revelado informacdo de interesse
publico, sdo assegurados os direitos a:

| — demissdo sem justa causa, com todos os efeitos legais dela decorrentes;

Il — percepgdo de multa no importe de dez vezes o valor da maior remuneragéo
gue tenha percebido na entidade, a ser paga pelo empregador.

Art. 13. Na sentenca, o juiz se manifestara fundamentadamente sobre:

| - 0 atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos necessérios a protecao do
autor da revelacao;

Il - as medidas de protecéo requeridas pelo autor da revelacao e as efetivamente
atendidas, suas condi¢des e prazos de duracgao, e as restricdes impostas;

Il — a inclusédo do autor da revelacédo nos programas previstos na Lei n° 9.807,
de 13 de julho de 1999, determinando ao 6rgdo executor as medidas e providéncias
necessarias.

Art. 14. A pessoa que, por meio da revelacdo de informacdo de interesse
publico, tenha colaborado efetiva, espontanea e voluntariamente com a investigacao
e 0 processo relativo ao crime ou ato de improbidade administrativa objeto da
revelacdo, tem direito as compensacdes estabelecidas nesta Lei, desde que a
colaboracéo tenha resultado na:

| — identificacdo, localizacdo e apreensdo dos bens, direitos ou valores
acrescidos ao patrimbnio do agente publico ou de terceiro beneficiario, no ato de
improbidade administrativa por enriquecimento ilicito;

Il —identificacéo, apuracéo e integral ressarcimento do dano pelo agente publico
ou pelo terceiro, no ato de improbidade administrativa por leséo ao patriménio publico;

lll — identificac&o, localizacdo e apreensdo de bens, direitos ou valores que
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constituam produto de infracéo penal ou proveito auferido com sua pratica.

8 1° O juiz arbitrara a compensacéo no importe de até 10% (dez por cento)
sobre o valor total:

| — dos bens, direitos e valores efetivamente vertidos aos cofres publicos por
forca da revelacao, na hipotese do inciso | do caput;

Il — dos danos efetivamente reparados por for¢a da revelagéo, na hipotese do
inciso Il do caput.

[l — do produto do crime ou dos proveitos efetivamente recuperados por forca
da revelacédo, na hipétese do inciso Il do caput.

§ 2° Se da apuracdo dos fatos revelados o juiz competente concluir que o
agente publico autor de revelacdo seja coautor ou participe do crime ou ato de
improbidade administrativa a ela relativo, reduzira o valor da compensacao a que tiver
direito, de acordo com as circunstancias do caso, ou vedara seu pagamento.

Art. 15. O juiz competente, de oficio ou a requerimento da autoridade policial ou
administrativa, ou do Ministério Publico, determinara o registro de elogio nos assentos
individuais do servidor publico que colaborar efetivamente para a apuragdo e
repressdo de ilicitos por meio da revelacdo de informacédo de interesse publico,
ressaltando sua colaboracdo para a manutencdo da probidade, moralidade e
transparéncia na Administracéo Publica.

Art. 16. Se a revelacdo de informacdo de interesse publico implicar a
descoberta da préatica de crime ou ato de improbidade administrativa pelo proprio autor
da revelacdo, a sua pena pode ser reduzida de um a dois tercos no caso de
condenacéo, desde que colabore da forma prevista no art. 14 desta Lei.

Paragrafo unico. A reducdo também se aplica, no que couber, as penalidades
a gue se sujeitar o agente publico autor da revelacao.

Art. 17. O pedido de compensacéao pela revelacédo de informacédo de interesse
publico devera ser apresentado pelo seu autor em peticdo fundamentada e
devidamente instruida, no bojo dos autos do processo penal ou civil no qual os fatos
oriundos da revelacao séao apurados.

8 1° O pedido de compensacéo contera a qualificacdo de seu autor, expora 0s
fundamentos de fato e de direito que ensejam seu pagamento, demonstrara a efetiva
colaboracédo para o ressarcimento de danos, a restauracdo do patriménio publico ou
a recuperacdo dos produtos e proventos de crime ou ato de improbidade
administrativa, indicando as provas que evidenciam o direito a compensacao.

8 2° Instaurado o incidente de compensacado, 0 juiz competente mandara
processa-lo em separado e sem suspensao da causa principal, cabendo ao relator
processa-lo e julga-lo nos tribunais.

8 3° ApOs oitiva do Ministério Publico, o juiz decidirhd fundamentadamente
sobre o pedido de compensacgéo, em observancia estrita aos critérios de pagamento
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definidos nesta Lei.

Art. 18. O direito a compensacao prevista nesta Lei decai em dois anos, a
contar da data em que os bens, direitos ou valores aos quais se relacionem tenha
retornado ao Poder Publico.

Art. 19. O pagamento da compensacao sera determinado pelo juiz, devendo
seu valor ser deduzido do montante total:

| — a ser vertidos ao Poder Publico a titulo de reparacdo de danos por forca
da revelacéo, no ato de improbidade administrativa por lesdo ao patriménio publico;

Il — relativo aos bens, direitos ou valores recuperados a serem devolvidos ao
Poder Publico por forca da revelacdo, na hipétese de improbidade administrativa por
enriguecimento ilicito;

[l — dos bens, direitos ou valores que constituam produto ou proveito auferido
com a pratica de infragdo penal, cuja perda tenha sido decretada, que tenham sido
efetivamente recuperados por forca da revelacao, destinando o saldo remanescente
segundo o disposto no Cédigo Penal ou em legislacéo especial.

8 1° O juiz determinara o calculo do valor da compensacgéo e ordenara o
depdsito da quantia necessaria ao seu pagamento em conta judicial.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo que arbitrou a compensagéao, 0 juiz
determinara a expedicdo de mandado de pagamento em nome do requerente.

§ 3° Se necessario, 0 juiz determinara o leildo de tantos bens, direitos ou
valores cuja perda tenha sido decretada quantos forem necesséarios ao pagamento da
compensacdao arbitrada.

8§ 4° A devolugéo dos valores recuperados ao 6rgdo publico lesado ou a sua
destinacdo segundo o Codigo Penal ou da legislacdo especial s6 ocorrerd apos a
liquidacdo das compensacdes devidas nos termos desta Lei.

Art. 20. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias previstas
nesta Lei serdo adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos
agentes publicos envolvidos na sua execucao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo promover a adaptacdo da legislacéo
brasileira as Convencdes Internacionais da qual o Brasil € signatario, especialmente
no que guarda relacdo com a revelacdo de atos de corrupcdo, 0 que a doutrina
especializada convencionou denominar “whistleblowing”.

O termo “whistleblowing” significa literalmente “soprar o apito”, e se refere a
pessoa que, na condi¢ao de servidor publico ou empregado no setor privado, relata a
ocorréncia de falta de gerenciamento, corrupcéo, ilegalidades ou irregularidades.

O valor publico do “whistleblower”, ou seja, aquele que “sopra o apito”, tem sido
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reconhecido gradativamente desde o inicio dos anos 60 em inUmeros paises. Pecas
de legislacdo foram editadas para protegé-los de varias formas de retaliacdo. Em
algumas situacdes, mesmo sem qualquer disciplina legal, inUmeras decisfes judiciais
os estimularam e os protegeram em termos de politica publica.

Segundo a organizacdo Transparéncia Internacional, a corrupcéo
frequentemente segue inatingivel quando as pessoas nao falam sobre ela.
Informacdes sobre a pratica de ilicitos possuem um valor incalculavel e séo
ferramentas poderosissimas na luta contra a corrupcgéo®.

Mas em alguns paises, como no Brasil, “soprar o apito” pode carregar um alto
risco pessoal, particularmente quando existe pouca ou nenhuma protecdo contra
demissdo, humilhacdo ou mesmo abuso fisico ou psicolégico. Em alguns
ordenamentos juridicos, “soprar o apito” pode ser visto mais como “traigdo” do que
como um beneficio efetivo para o publico.

Mesmo a investigacdo inadequada das revelacdes de “whistleblowers” pode
impedir que as pessoas falem sobre irregularidades, sendo que esses estdo menos
propensos a reportar desvios de conduta quando seus chefes ou empregadores nao
provéem canais internos proprios para tanto.

As pessoas que se encorajam a ‘soprar o apito” ndo raras vezes prestam
colaboracédo inestimavel ao expor atos de corrupcédo, fraudes e outros desvios. A
revelacdo dessas praticas, em ultima analise, pode proteger direitos humanos, ajudar
a salvar vidas e preservar a ordem juridica, econémica e social.

O estabelecimento de salvaguardas protege e encoraja pessoas dispostas a
correr o risco de falar sobre corrupcdo. Assim sendo, € necessario que os paises
positivem legislacdo abrangente e especifica a fim de proteger aqueles que revelem
atos ilicitos e assegurar que suas denuncias sejam apropriadamente investigadas.

Por outro lado, empresas privadas, organismos publicos e organizacfes nao
governamentais devem adotar mecanismos para a revelacao de atos ilicitos no ambito
interno. Um local de trabalho com represéalias contra “whistleblowers” deve ser
caracterizado como outra forma de corrupcéo.

A educacdo da populacdo sobre o tema também € essencial para
desestigmatizar o ato de “soprar o apito”, de modo que os cidaddos possam
compreender como a revelacdo de malfeitos beneficia o bem publico. Quando
possiveis informantes de atos de corrupcéo estao confiantes sobre as garantias e
protecdes para revela-los, os individuos corruptores ndo podem se esconder por tras
da parede do siléncio.

A positivagao de legislagdo sobre “whistleblowing” no Brasil atendera as
disposicbes das principais Convencgdes internacionais contra a corrupgdo: a
Convencao Contra a Corrupgéo da Organizagao das Nacgoes Unidas (ONU) (arts. 1°,
8°, § 4°, 13, 32 e 33, 36, 39 e 60); a Convencéo Interamericana contra a Corrupgao

! Disponivel em < https://www.transparency.org/topic/detail/whistleblowing/>.
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da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) (arts. 2°, 3°, 88 1°, 8° e 11 e 14, 88
1° e 29); e, no ambito da Organizacdo para a Cooperacdo Econbmica e o
Desenvolvimento (OCDE), a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais (arts.
1°,88 1°e 29, 2°, e 39, § 29).

A deficiéncia da legislacao brasileira sobre a matéria € notoria, ndo podendo
mais o legislador ignora-la.

Em matéria publicada pelo jornal Folha de Séo Paulo no dia 24 de agosto
préximo passado, intitulada “O bom combate contra a corrupgdo™, destacaram 0s
jornalistas autores que “ndo ha mais o que dizer sobre a gravidade da corrupgdo no
Brasil. A pergunta € se, para além da Operacdo Lava Jato e das diversas cortes da
Justica, h& algo que o brasileiro possa fazer imediatamente para contribuir na luta
contra esse mal que ameaca inviabilizar o pais”.

Para eles, “a resposta é sim, ha o que fazer. Embora pouco conhecida no
Brasil, a legislagdo americana permite que qualquer cidadao em qualquer pais ndo sé
contribua para reduzir a corrupcao como também seja recompensado financeiramente
por sua agéo, visando a moralizar o ambiente de trabalho ou de negdcios”.

Destacam que “o instrumento legal que tem que se tornar mais conhecido
dos brasileiros é o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), segundo o qual qualquer
pessoa pode e deve informar as autoridades americanas —com sua identidade
preservada— sobre atividades ilicitas que tenha de alguma forma testemunhado em
seu ambiente de trabalho”. O FCPA é um exemplo de lei sobre “whistleblowing”.

Em termos de ordenamento juridico, entre os inimeros sistemas legislativos
de combate a corrupcdo em vigor em outros paises, destaguem-se aqueles
atualmente em vigor no Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Estados
Unidos, Coréia do Sul e Israel.

O motivo pelo qual se sobreleva a legislacdo desses paises é a existéncia de
regimes proprios cuja finalidade é incentivar a “revelacao de informac¢des de interesse
publico”. Esses regimes sao considerados como os mais desenvolvidos hoje em
funcionamento.

O objetivo desta proposicdo é introduzir, no ordenamento juridico brasileiro,
instrumentos juridicos capazes de fomentar a revelacdo de informaces em prol do
interesse publico, a fim de permitir ou facilitar a apuracdo de atos de improbidade
administrativa e de ilicitos penais.

Para tanto, cria 0 Programa de Incentivo a Revelagdo de Informacdes de
Interesse Publico, instituindo medidas para a sua protecéo e compensacao.

A iniciativa tem por finalidade positivar no ordenamento juridico um diploma
legal proprio para tratar da revelacdo de atos ilicitos, assim como a que vigora em

2 Disponivel em < http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/08/1672307-0-bom-combate-contra-a-
corrupcao.shtml>.
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paises como Canadd, Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Estados
Unidos, Coréia do Sul e Israel, cuja legislagcdo contempla mecanismos para a protecao
de pessoas que revelem tais informacdes, como atos ou omissdes lesivos ao poder
publico e atos de corrupgcédo em geral.

Apesar de concebido inicialmente com o objetivo de estabelecer medidas
para incrementar e facilitar a descoberta e punicdo de atos de corrupcdo, a
contribuicdo desta proposta ndo se limitar4 a repressdo de alguns poucos ilicitos
penais, mas de inumeros e deletérios ilicitos de natureza penal, civil e administrativa.

O projeto de lei propde medidas que abrangem desde a protecao fisica,
psicoldgica e profissional da pessoa que revelar informacdes de interesse publico,
guanto a garantia de confidencialidade das informacdes reveladas, a obrigatoriedade
de seu compartilhamento entre autoridades publicas e a proibicdo de divulgacdo da
identidade do autor da revelacéo.

Esses instrumentos, além de encorajar individuos a revelar informacdes de
interesse publico, visam estabelecer e disseminar a crenca de que a pessoa que faz
a revelacao pode confiar em um sistema que lide de modo eficiente, confiavel e integro
com a informacéo revelada.

Quanto a protecao fisica e psicoldgica, assinale-se que a Lei n.° 9.807, de
1999, que estabelece normas para a organizacdo e manutencdo de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, limita a protecdo a
essas pessoas, deixando de lado aquele que, embora ndo seja vitima ou testemunha,
pode e deve, por ato espontaneo e voluntario, colaborar para a elucidacao de ilicito
penal.

Essa protecdo ha de ser estendida a pessoa que revelar informacgéo de
interesse publico, nos termos do projeto de lei. O autor da revelacdo ha de ser tido
como informante, como colaborador em prol do interesse publico, e ndo como delator.
Mais valor ha de ser dado ao ato de revelar a informacéo de interesse publico do que
ao estigma de ser o autor da revelagao acusado de “dedo-duro”.

A proposicdo também dispde sobre um regime de protecdo especial
contra atos de discriminacgao, retaliagdo, represalia ou punicdo que venham a ser
decorrentes da revelacdo da informacéo de interesse publico, englobando garantias
especificas aos servidores publicos para incentiva-los a revelar informacfes de
interesse publico, como a inamovibilidade temporéaria (proibicdo de remocdo ou
redistribuicdo de oficio), a possibilidade de modificacdo de lotacdo, caso seja
necessario para assegurar a sua integridade fisica e psicolégica e o exercicio de suas
funcdes, e a imunidade contra penalidades fundadas no ato da revelagao.

Direitos especiais sdo assegurados tanto ao servidor publico efetivo quanto
ao ocupante de cargo ou funcao de confianga de forma a fornecer-lhes o ambiente
propicio a revelagdo. Ao empregado pelo regime da CLT também € garantida protecao
contra a dispensa motivada pela revelagédo de informagfes de interesse publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3165-B/2015



12

Com a medida, impediremos que arbitrariedades sejam cometidas contra as
pessoas que revelarem tais informacfes, em especial contra servidores publicos e
empregados de grandes empresas do setor privado.

Sobreleve-se que a eficacia de um sistema que incentive a realizacdo de
revelacdes de interesse publico depende da protecédo do autor em razédo da revelagéo
apresentada.

A fim de que as pessoas se sintam seguras para revelar informacfes de
interesse publico sobre agentes publicos ou seus proprios empregadores, elas
precisam ter certeza de que ndo sofrerdo qualquer espécie de represélia. Se nédo
houver a devida repressdo aos atos de represalia contra o autor da revelacdo, o
sistema de protecdo a revelacdo de informacbes de interesse publico perde
legitimidade.

O projeto também estabelece medidas para a compensacao da pessoa
que, por forca das informacdes reveladas, permitir a localizacdo e recuperacdo de
bens, direitos e valores fruto de enriquecimento ilicito, o ressarcimento do dano na
hipétese de lesédo ao patrimdnio publico ou a recuperacao do produto de infracao penal
ou do proveito auferido com sua prética.

Sobre essa sistemética, assinale-se que a positivagdo da medida ao
ordenamento brasileiro equiparara o Brasil a paises como o Canada, a Coréia do Sul,
e os Estados Unidos, onde medidas semelhantes ja sdo adotadas e mostram-se
eficazes no combate a ilicitos e irregularidades.

O projeto de lei estabelece tanto o procedimento para a obtencdo das
compensacdes quanto a forma de seu custeio. Trata-se de medida que, além de ndo
trazer qualquer 6nus ao Poder Publico, estimulara a restauracéo do patriménio publico
lesado.

Em sintese, trata-se de projeto cuja positivacao instituird no ordenamento
juridico um sistema que contribuira sobremaneira para o combate a corrupcao e a
outros inumeros ilicitos que assolam o Pais, dilapidam suas riquezas, frustram seu
crescimento e violentam a dignidade do seu povo.

Sob o consenso de que as medidas de protecédo e compensacao objeto deste
projeto de lei contribuicdo para o combate a ilicitos penais e aos atos de improbidade
administrativa que diuturnamente saqueiam o patrimdnio publico e atentam contra a
administracdo publica, conclamo meus nobres pares a apoiar a aprovacdo desta
proposicao.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2015.

Deputado ONYX LORENZONI
Democratas/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracfes por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposices legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacédo estatui as normas que regulam as relac@es individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servicos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagédo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes recreativas ou
outras institui¢cdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para
os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma
das subordinadas.
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LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999

Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas,
institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde
sobre a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

3 CAPITULO |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes
que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razao de colaborarem com a investigacdo
ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base
nas disposicOes desta Lei.

8 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando a
realizacdo dos programas.

8 2° A supervisdo e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do érgdo do Ministério da Justica com atribuigdes
para a execucao da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecao concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levardo
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica, a dificuldade
de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia para a producao
da prova.

8 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao conjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes ou dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou
testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

§ 2° Estdo excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricGes de comportamento exigidas pelo programa, os condenados que
estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisdo cautelar em qualquer de suas
modalidades. Tal exclusdo ndo trara prejuizo a eventual prestacdo de medidas de preservacao
da integridade fisica desses individuos por parte dos 6rgdos de seguranca publica.

8 3° O ingresso no programa, as restri¢c0es de seguranca e demais medidas por ele
adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu representante legal.

8 4° Apds ingressar no programa, o protegido ficard obrigado ao cumprimento das
normas por ele prescritas.

8 5° As medidas e providéncias relacionadas com 0s programas serdo adotadas,
executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos em sua execugéo.
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DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nacbes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencéo das Nacdes
Unidas contra a Corrupgéo, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Na¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida téo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos Ou COMpPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
PREAMBULO
Os Estados Partes da presente convengéo,
Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameagas decorrentes da
corrupcéo, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e 0s

valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e
o0 Estado de Direito;
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Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupgdo e outras formas de
delinqiiéncia, em particular o crime organizado e a corrupcao econdmica, incluindo a lavagem
de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcdo que penetram diversos setores da
sociedade, os quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados e
que ameacam a estabilidade politica e o0 desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupgéo deixou de ser um problema local para converter-
se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria
a cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para
prevenir e combater eficazmente a corrupcao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢des de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupcdo, entre outras coisas, fortalecendo suas
capacidades e criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituicbes democréticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacgéo internacional para a
recuperacdo destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos penais
e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencéo e a erradicagdo da corrupcao séo responsabilidades
de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, Com 0 apoio e a participacdo de pessoas
e grupos que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organizacdes nado-
governamentais e as organizacOes de base comunitarias, para que seus esforcos neste ambito
sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos, eqlidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o
Escritorio das Nagdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencdo e na luta contra a
corrupcao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e regionais
nesta esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira (também
denominado Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados
Arabes, a Organizacdo de Cooperacio e Desenvolvimento Econdmicos, a Organizacio dos
Estados Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3165-B/2015



17

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados
para prevenir e combater a corrup¢do, incluidos, entre outros, a Convencao Interamericana
contra a Corrupcao, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de marco de
1996, o Convénio relativo a luta contra os atos de corrup¢do no qual estdo envolvidos
funcionérios das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado
pelo Conselho da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o
suborno dos funcionarios publicos estrangeiros nas transagcBes comerciais internacionais,
aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio
de direito civil sobre a corrupcao, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em
4 de novembro de 1999 e a Convencao da Unido Africana para prevenir e combater a corrupgéo,
aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;

Acolhendo com satisfagéo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da
Convencdo das Na¢6es Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1
Finalidade

A finalidade da presente Convencéo é:

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupcao;

b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica na
prevencdo e na luta contra a corrupcao, incluida a recuperacgéo de ativos;

c) Promover a integridade, a obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos
assuntos e dos bens publicos.

Artigo 2
Definicdes

Aos efeitos da presente Convencéo:

a) Por "funcionario publico™ se entendera: i) toda pessoa que ocupe um cargo
legislativo, executivo, administrativo ou judicial de um Estado Parte, ja designado ou
empossado, permanente ou temporario, remunerado ou honorario, seja qual for o tempo dessa
pessoa no cargo; ii) toda pessoa que desempenhe uma funcdo publica, inclusive em um
organismo publico ou numa empresa publica, ou que preste um servi¢co publico, segundo
definido na legislacdo interna do Estado Parte e se aplique na esfera pertinente do ordenamento
juridico desse Estado Parte; iii) toda pessoa definida como "funcionério publico” na legislacéo
interna de um Estado Parte. Nao obstante, aos efeitos de algumas medidas especificas incluidas
no Capitulo 1l da presente Convencdo, podera entender-se por "funcionario publico” toda
pessoa que desempenhe uma fungéo pablica ou preste um servigo publico segundo definido na
legislacdo interna do Estado Parte e se aplique na esfera pertinente do ordenamento juridico
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desse Estado Parte;

b) Por "funcionério publico estrangeiro” se entenderd toda pessoa que ocupe um
cargo legislativo, executivo, administrativo ou judicial de um pais estrangeiro, ja designado ou
empossado; e toda pessoa que exerca uma funcéo publica para um pais estrangeiro, inclusive
em um organismo publico ou uma empresa publica;

c¢) Por "funcionario de uma organizacdo internacional publica™ se entendera um
funcionario publico internacional ou toda pessoa que tal organizacdo tenha autorizado a atuar
em seu nome;

d) Por "bens" se entendera os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorporeos,
moveis ou imoveis, tangiveis ou intangiveis e 0s documentos ou instrumentos legais que
creditem a propriedade ou outros direitos sobre tais ativos;

e) Por "produto de delito™" se entendera os bens de qualquer indole derivados ou
obtidos direta ou indiretamente da ocorréncia de um delito;

f) Por "embargo preventivo" ou "apreensao” se entendera a proibicdo temporéria de
transferir, converter ou trasladar bens, ou de assumir a custodia ou o controle temporario de
bens sobre a base de uma ordem de um tribunal ou outra autoridade competente;

g) Por "confisco" se entendera a privacdo em carater definitivo de bens por ordem
de um tribunal ou outra autoridade competente;

h) Por "delito determinante™ se entendera todo delito do qual se derive um produto
que possa passar a constituir matéria de um delito definido no Artigo 23 da presente Convencao;

i) Por "entrega vigiada" se entenderd a técnica consistente em permitir que remessas
ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, o atravessem ou entrem nele,
com o conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridades competentes, com o fim de
investigar um delito e identificar as pessoas envolvidas em sua ocorréncia.

CAPITULO II
MEDIDAS PREVENTIVAS

Artigo 8
Cadigos de conduta para funcionarios publicos

1. Com o objetivo de combater a corrupcdo, cada Estado Parte, em conformidade
com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, promovera, entre outras coisas, a
integridade, a honestidade e a responsabilidade entre seus funcionarios publicos.

2. Em particular, cada Estado Parte procurara aplicar, em seus proprios
ordenamentos institucionais e juridicos, cédigos ou normas de conduta para o correto, honroso
e devido cumprimento das fungdes publicas.

3. Com vistas a aplicar as disposi¢des do presente Artigo, cada Estado Parte, quando
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proceder e em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
tomara nota das iniciativas pertinentes das organizacGes regionais, interregionais e
multilaterais, tais como o Cadigo Internacional de Conduta para os titulares de cargos publicos,
que figura no anexo da resolucdo 51/59 da Assembléia Geral de 12 de dezembro de 1996.

4. Cada Estado Parte também considerard, em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacédo interna, a possibilidade de estabelecer medidas e sistemas para
facilitar que os funcionarios publicos denunciem todo ato de corrupgdo as autoridade
competentes quando tenham conhecimento deles no exercicio de suas funcdes.

5. Cada Estado Parte procurard, quando proceder e em conformidade com o0s
principios fundamentais de sua legislacdo interna, estabelecer medidas e sistemas para exigir
aos funcionérios publicos que tenham declarac@es as autoridades competentes em relacéo, entre
outras coisas, com suas atividades externas e com empregos, inversdes, ativos e presentes ou
beneficios importantes que possam das lugar a um conflito de interesses relativo a suas
atribuic6es como funcionarios publicos.

6. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar, em conformidade com
os principios fundamentais de sua legislagdo interna, medidas disciplinares ou de outra indole
contra todo funcionario publico que transgrida os cddigos ou normas estabelecidos em
conformidade com o presente Artigo.

Artigo 9
Contratacdo publica e gestdo da fazenda publica

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, adotara as medidas necessarias para estabelecer sistemas apropriados de
contratacdo publica, baseados na transparéncia, na competéncia e em critérios objetivos de
adocdo de decisdes, que sejam eficazes, entre outras coisas, para prevenir a corrupcao. Esses
sistemas, em cuja aplicacdo se podera ter em conta valores minimos apropriados, deverdo
abordar, entre outras coisas:

a) A difusdo publica de informacao relativa a procedimentos de contratagdo publica
e contratos, incluida informacédo sobre licitacdes e informacéo pertinente ou oportuna sobre a
adjudicacdo de contratos, a fim de que os licitadores potenciais disponham de tempo suficiente
para preparar e apresentar suas ofertas;

b) A formulacéo prévia das condic¢des de participacdo, incluidos critérios de selecédo
e adjudicacéo e regras de licitacdo, assim como sua publicacéo;

c) A aplicacédo de critérios objetivos e predeterminados para a adogéo de decisdes
sobre a contratacdo publica a fim de facilitar a posterior verificacdo da aplicacdo correta das
regras ou procedimentos;

d) Um mecanismo eficaz de exame interno, incluindo um sistema eficaz de
apelacdo, para garantir recursos e solucdes legais no caso de ndo se respeitarem as regras ou 0S
procedimentos estabelecidos conforme o presente paragrafo;

e) Quando proceda, a adocdo de medidas para regulamentar as questdes relativas
ao pessoal encarregado da contratacdo publica, em particular declaracfes de interesse relativo
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de determinadas contratacfes publicas, procedimentos de pré-selecdo e requisitos de
capacitacao.

2. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, adotara medidas apropriadas para promover a transparéncia e a obrigacdo
de render contas na gestao da fazenda publica. Essas medidas abarcardo, entre outras coisas:

a) Procedimentos para a aprovacdo do pressuposto nacional;
b) A apresentacdo oportuna de informacdo sobre gastos e ingressos;

¢) Um sistema de normas de contabilidade e auditoria, assim como a supervisao
correspondente;

d) Sistemas eficazes e eficientes de gestéo de riscos e controle interno; e

e) Quando proceda, a adogcdo de medidas corretivas em caso de ndo cumprimento
dos requisitos estabelecidos no presente paragrafo.

3. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislacéo interna, adotara as medidas que sejam necessarias nos &mbitos civil e administrativo
para preservar a integridade dos livros e registros contabeis, financeiros ou outros documentos
relacionados com 0s gastos e ingressos publicos e para prevenir a falsificacdo desses
documentos.

Artigo 13
Participacdo da sociedade

1. Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no limite de suas possibilidades
e de conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, para fomentar a
participacdo ativa de pessoas e grupos que ndo pertencam ao setor publico, como a sociedade
civil, as organizagdes ndo-governamentais e as organizagdes com base na comunidade, na
prevencdo e na luta contra a corrup¢do, e para sensibilizar a opinido publica a respeito a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupcdo, assim como a ameacga que esta representa.
Essa participacdo deveria esforcar-se com medidas como as seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribui¢do da cidadania aos processos
de adocdo de decisoes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informagéo;

c) Realizar atividade de informacdo publica para fomentar a intransigéncia a
corrupgdo, assim como programas de educacdo publica, incluidos programas escolares e
universitarios;

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e difundir
informacdo relativa & corrupcdo. Essa liberdade poderd estar sujeita a certas restricGes, que
deverdo estar expressamente qualificadas pela lei e ser necessarias para: i) Garantir o respeito
dos direitos ou da reputagdo de terceiros; ii) Salvaguardar a seguranga nacional, a ordem
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publica, ou a satde ou a moral publicas.

2. Cada Estado Parte adotard medidas apropriadas para garantir que o publico tenha
conhecimento dos 6rgdo pertinentes de luta contra a corrup¢do mencionados na presente
Convencado, e facilitara o acesso a tais o6rgaos, quando proceder, para a dendncia, inclusive
anbnima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados constitutivos de um delito
qualificado de acordo com a presente Convencéo.

Artigo 14
Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte:

a) Estabelecerda um amplo regimento interno de regulamentagéo e supervisao dos
bancos e das institui¢ces financeiras ndo-bancarias, incluidas as pessoas fisicas ou juridicas que
prestem servicos oficiais ou oficiosos de transferéncia de dinheiro ou valores e, quando
proceder, outros 6rgaos situados dentro de sua jurisdi¢do que sejam particularmente suspeitos
de utilizacdo para a lavagem de dinheiro, a fim de prevenir e detectar todas as formas de
lavagem de dinheiro, e em tal regimento ha de se apoiar fortemente nos requisitos relativos a
identificacdo do cliente e, quando proceder, do beneficiario final, ao estabelecimento de
registros e a denuncia das transacGes suspeitas;

b) Garantira, sem prejuizo a aplicacdo do Artigo 46 da presente Convencéo, que as
autoridades de administracdo, regulamentacdo e cumprimento da lei e demais autoridades
encarregadas de combater a lavagem de dinheiro (incluidas, quando seja pertinente de acordo
com a legislacdo interna, as autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar
informacdes nos ambitos nacional e internacional, de conformidade com as condigdes prescritas
na legislacdo interna e, a tal fim, considerara a possibilidade de estabelecer um departamento
de inteligéncia financeira que sirva de centro nacional de recompilacéo, analise e difuséo de
informacao sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas vidveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de efetivo e de titulos negociaveis pertinentes,
sujeitos a salvaguardas que garantam a devida utilizacdo da informacdo e sem restringir de
modo algum a circulacdo de capitais licitos. Essas medidas poderdo incluir a exigéncia de que
os particulares e as entidades comerciais notifiqguem as transferéncias transfronteiricas de
quantidades elevadas de efetivos e de titulos negociaveis pertinentes.

3. Os Estados Partes consideraréo a possibilidade de aplicar medidas apropriadas e
viaveis para exigir as institui¢6es financeiras, incluidas as que remetem dinheiro, que:

a) Incluam nos formulérios de transferéncia eletronica de fundos e mensagens
conexas informacéo exata e valida sobre o remetente;

b) Mantenham essa informacéo durante todo o ciclo de operacgéo; e

c) Examinem de maneira mais minuciosa as transferéncias de fundos que ndo
contenham informacao completa sobre o remetente.

4. Ao estabelecer um regimento interno de regulamentacéo e supervisédo de acordo
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com o presente Artigo, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro Artigo da presente
Convencao, recomenda-se aos Estados Partes que utilizem como guia as iniciativas pertinentes
das organizacOes regionais, interregionais e multilaterais de luta contra a lavagem de dinheiro.

5. Os Estados Partes se esforcardo por estabelecer e promover a cooperagdo em
escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, de cumprimento
da lei e de regulamentagdo financeira a fim de combater a lavagem de dinheiro.

CAPITULO Il
PENALIZACAO E APLICACAO DA LEI

Artigo 32
Protecdo a testemunhas, peritos e vitimas

1. Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas, em conformidade com seu
ordenamento juridico interno e dentro de suas possibilidades, para proteger de maneira eficaz
contra eventuais atos de represélia ou intimidacdo as testemunhas e peritos que prestem
testemunho sobre os delitos qualificados de acordo com a presente Convencao, assim como,
quando proceder, a seus familiares e demais pessoas proximas.

2. As medidas previstas no paragrafo 1 do presente Artigo poderdo consistir, entre
outras, sem prejuizo dos direitos do acusado e incluindo o direito de garantias processuais, em:

a) Estabelecer procedimentos para a protecdo fisica dessas pessoas, incluida, na
medida do necessério e do possivel, sua remogdo, e permitir, quando proceder, a proibicao total
ou parcial de revelar informacéo sobre sua identidade e paradeiro;

b) Estabelecer normas probatérias que permitam que as testemunhas e peritos
prestem testemunho sem pbr em perigo a seguranca dessas pessoas, por exemplo, aceitando o
testemunho mediante tecnologias de comunicacdo como a videoconferéncia ou outros meios
adequados.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou tratados
com outros Estados para a remocao das pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo.

4. As disposicdes do presente Artigo se aplicardo também as vitimas na medida em
que sejam testemunhas.

5. Cada Estado Parte permitird, com sujeicdo a sua legislacdo interna, que se
apresentem e considerem as opinides e preocupacdes das vitimas em etapas apropriadas das
acOes penais contra 0s criminosos sem menosprezar os direitos de defesa.

Artigo 33
Protecdo aos denunciantes

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de incorporar em seu ordenamento
juridico interno medidas apropriadas para proporcionar protecdo contra todo trato injusto as
pessoas que denunciem ante as autoridades competentes, de boa-fé e com motivos razoaveis,
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quaisquer feitos relacionados com os delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo.

Artigo 34
Consequéncias dos atos de corrup¢éo

Com a devida consideragédo aos direitos adquiridos de boa-fé por terceiros, cada
Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna,
adotard medidas para eliminar as consequéncias dos atos de corrupgdo. Neste contexto, 0s
Estados Partes poderdo considerar a corrupcdo um fator pertinente em procedimentos juridicos
encaminhados a anular ou deixar sem efeito um contrato ou a revogar uma concessao ou outro
instrumento semelhante, o adotar qualquer outra medida de corregé&o.

Artigo 35
Indenizacéo por danos e prejuizos

Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias, em conformidade com
os principios de sua legislacdo interna, para garantir que as entidades ou pessoas prejudicadas
como consequéncia de um ato de corrup¢do tenham direito a iniciar uma acédo legal contra os
responsaveis desses danos e prejuizos a fim de obter indenizacéo.

Artigo 36
Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, se certificard de que dispde de um ou mais 6rgdos ou pessoas
especializadas na luta contra a corrupcdo mediante a aplicacdo coercitiva da lei. Esse(s) 6rgao(s)
ou essa(s) pessoa(s) gozardo da independéncia necessaria, conforme os principios fundamentais
do ordenamento juridico do Estado Parte, para que possam desempenhar suas fun¢Ges com
eficacia e sem pressdes indevidas. Deverd proporcionar-se a essas pessoas ou ao pessoal
desse(s) orgao(s) formacao adequada e recursos suficientes para o desempenho de suas funcdes.

Artigo 37
Cooperacdo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei

1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas
que participem ou que tenham participado na préatica dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convencao que proporcionem as autoridades competentes informacédo Gtil com fins
investigativos e probatdrios e as que lhes prestem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir
a privar os criminosos do produto do delito, assim como recuperar esse produto.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados,
a mitigacao de pena de toda pessoa acusada que preste cooperacdo substancial a investigacao
ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo.

3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com
os principios fundamentais de sua legislagdo interna, a concessdo de imunidade judicial a toda
pessoa que preste cooperacdo substancial na investigacdo ou no indiciamento dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencéo.

4. A protecdo dessas pessoas sera, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da
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presente Convencéo.

5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontrem
em um Estado Parte e possam prestar cooperacdo substancial as autoridades competentes de
outro Estado Parte, os Estados Partes interessados poderdo considerar a possibilidade de
celebrar acordos ou tratados, em conformidade com sua legislacdo interna, a respeito da
eventual concessao, por esse Estrado Parte, do trato previsto nos parégrafos 2 e 3 do presente
Artigo.

Artigo 38
Cooperacao entre organismos nacionais

Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias, em conformidade com
sua legislacdo interna, para estabelecer a cooperacdo entre, de um lado, seus organismos
publicos, assim como seus funcionarios publicos, e, do outro, seus organismos encarregados de
investigar e processar judicialmente os delitos. Essa cooperacdo podera incluir:

a) Informar a esses Ultimos organismos, por iniciativa do Estado Parte, quando
tenha motivos razoaveis para suspeitar-se que fora praticado algum dos crimes qualificados de
acordo com os Artigos 15, 21 e 23 da presente Convencao; ou

b) Proporcionar a esses organismos toda a informacdo necessaria mediante
solicitacdo.

Artigo 39
Cooperacao entre 0s organismos nacionais e o setor privado

1. Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias, em conformidade
com seu direito interno, para estabelecer a cooperacdo entre 0s organismos nacionais de
investigacdo e o ministério publico, de um lado, e as entidades do setor privado, em particular
as instituicdes financeiras, de outro, em questdes relativas a pratica dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convencéao.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de estabelecer que seus cidadaos
e demais pessoas que tenham residéncia em seu territdrio a denunciar ante 0s organismos
nacionais de investigacdo e o ministério publico a préatica de todo delito qualificado de acordo
com a presente Conveng&o.

Artigo 40
Sigilo bancério

Cada Estado Parte velara para que, no caso de investigacGes penais nacionais de
delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo, existam em seu ordenamento juridico
interno mecanismos apropriados para eliminar qualquer obstaculo que possa surgir como
conseqiiéncia da aplicacéo da legislacao relativa ao sigilo bancario.

CAPITULO VI )
ASSISTENCIA TECNICA E INTERCAMBIO DE INFORMACOES
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Artigo 60
Capacitacao e assisténcia técnica

1. Cada Estado Parte, na medida do necessario, formulard, desenvolverd ou
aperfeicoard programas de capacitacdo especificamente concebidos para o pessoal de seus
servigos encarregados de prevenir e combater a corrupcdo. Esses programas de capacitacao
poderdo versar, entre outras coisas, sobre:

a) Medidas eficazes para prevenir, detectar, investigar, sancionar e combater a
corrupcdo, inclusive o uso de métodos de reunido de provas e investigacao;

b) Fomento da capacidade de formulacéo e planificacdo de uma politica estratégica
contra a corrupg&o;

c) Capacitacdo das autoridade competentes na preparacdo de solicitacbes de
assisténcia judicial reciproca que satisfacam os requisitos da presente Convencao;

d) Avaliacdo e fortalecimento das instituicfes, da gestdo da funcdo publica e a
gestdo das financas publicas, incluida a contratacdo publica, assim como do setor privado;

e) Prevencéo e luta contra as transferéncias de produtos de quaisquer dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencéo e recuperacdo do mencionado produto;

) Deteccdo e embargo preventivo das transferéncias do produto de quaisquer dos
delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo;

g) Vigilancia da movimentacdo de produto de quaisquer dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convencao, assim como dos métodos empregados para a transferéncia,
ocultacdo ou dissimulacéao de tal produto;

h) Mecanismos e métodos legais e administrativos apropriados e eficientes para
facilitar a restituicdo do produto de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencéo;

i) Métodos utilizados para proteger as vitimas e as testemunhas que cooperem com
as autoridades judiciais; e

j) Capacitacdo em matéria de regulamentos nacionais e internacionais e em idiomas.

2. Na medida de suas possibilidades, os Estados Partes considerardo a possibilidade
de prestar-se a mais ampla assisténcia técnica, especialmente em favor dos paises em
desenvolvimento, em seus respectivos planos e programas para combater a corrupcdo, incluindo
apoio material e capacitacdo nas esferas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo, assim
como a capacitacdo e assisténcia e intercambio mutuo de experiéncias e conhecimentos
especializados, o que facilitara a cooperacao internacional entre os Estados Partes nas esferas
da extradicéo e da assisténcia judicial reciproca.

3. Os Estados Partes intensificardo, na medida do necessario, os esforcos para
otimizar as atividades operacionais e de capacitacao nas organizagdes internacionais e regionais
e no ambito de acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais pertinentes.
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4. Os Estados Partes considerardo, ante solicitacdo, a possibilidade de ajudarem-se
entre si na realizacdo de avaliagdes, estudos e investigacdes sobre os tipos, causas, efeitos e
custos da corrup¢do em seus respectivos paises com vistas a elaborar, com a participacédo das
autoridades competentes e da sociedade, estratégias e planos de a¢do contra a corrupgao.

5. A fim de facilitar a recuperacao de produto de quaisquer dos delitos qualificados
de acordo com a presente Convencdo, os Estados Partes poderdo cooperar facilitando-se os
nomes dos peritos que possam ser (teis para lograr esse objetivo.

6. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de recorrer a organizacdo de
conferéncias e seminarios sub-regionais, regionais e internacionais para promover a cooperagao
e aassisténcia técnica, e para fomentar os debates sobre problemas de interesse matuo, incluidos
0s problemas e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e dos paises com
economias em transicao.

7. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de estabelecer mecanismos
voluntarios com vistas a contribuir financeiramente com os esforcos dos paises em
desenvolvimento e dos paises com economias em transicéo para aplicar a presente Convencéo
mediante programas e projetos de assisténcia técnica.

8. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de fazer contribuic@es voluntarias
ao Escritorio das Nagdes Unidas contra as Drogas e o Crime com o propdsito de impulsionar,
através do mencionado Escritdrio, programas e projetos nos paises em desenvolvimento com
vistas a aplicar a presente Convengéo.

Artigo 61
Recompilacdo, intercambio e andlise de informacdes sobre a corrupcéao

1. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de analisar, em consulta com
especialistas, as tendéncias da corrup¢do em seu territorio, assim como as circunstancias em
que se cometem os delitos de corrupcéo.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de desenvolver e compartilhar,
entre si e por agdo de organizacGes internacionais e regionais, estatisticas, experiéncia analitica
acerca da corrupc¢ao e informacdes com vistas a estabelecer, na medida do possivel, definicdes,
normas e metodologias comuns, assim como informagdes sobre praticas aceitaveis para
prevenir e combater a corrupcao.

3. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de velar por suas politicas e
medidas em vigor encaminhadas a combater a corrupcao e de avaliar sua eficécia e eficiéncia.

DECRETO N°4.410, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002

Promulga a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcdo, de 29 de margco de 1996, com
reserva para o art. X1, paragrafo 1o, inciso "c".
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituigéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto Legislativo
no 152, de 25 de junho de 2002, o texto da Convencdo Interamericana contra a Corrupcao,
adotada em Caracas, em 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 10, inciso

"C :

Considerando que a Convencao entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de agosto de
2002, nos termos de seu artigo XXV;

DECRETA:

Art. 1° A Convengéo Interamericana contra a Corrupcdo, adotada em Caracas, em
29 de mar¢o de 1996, apensa por cOpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida téo
inteiramente como nela se contém, com reserva para o art. Xl, paragrafo 1° , inciso "c".
(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.534, de 19.12.2002)

Art. 2° Séo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencao, assim como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢éo, acarretem encargos ou Compromissos gravosos
ao patrimoénio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de outubro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Celso Lafer

CONVEN(;AO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUP(;AO
PREAMBULO

OS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que a corrupcdo solapa a legitimidade das instituicdes
publicas e atenta contra a sociedade, a ordem moral e a justica, bem como contra o
desenvolvimento integral dos povos;

CONSIDERANDO que a democracia representativa, condicdo indispensavel para
a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, exige, por sua propria natureza, o combate
a toda forma de corrupgdo no exercicio das fungdes publicas e aos atos de corrupcéao
especificamente vinculados a seu exercicio;

PERSUADIDOS de que o combate a corrupgéo reforca as instituicdes democraticas
e evita distorgdes na economia, vicios na gestdo publica e deterioracdo da moral social;
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RECONHECENDO que, muitas vezes, a corrupgdo é um dos instrumentos de que
se serve o crime organizado para concretizar os seus fins;

CONVENCIDOS da importancia de gerar entre a populacéo dos paises da regido
uma consciéncia em relacdo a existéncia e a gravidade desse problema e da necessidade de
reforcar a participacdo da sociedade civil na prevencdo e na luta contra a corrup¢ao;

RECONHECENDO que a corrupcdo, em alguns casos, se reveste de transcendéncia
internacional, o que exige por parte dos Estados uma acdo coordenada para combaté-la
eficazmente;

CONVENCIDOS da necessidade de adotar o quanto antes um instrumento
internacional que promova e facilite a cooperacdo internacional para combater a corrupgéo e,
de modo especial, para tomar as medidas adequadas contra as pessoas que cometam atos de
corrupgao no exercicio das funcgdes publicas ou especificamente vinculados a esse exercicio,
bem como a respeito dos bens que sejam fruto desses atos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS com os vinculos cada vez mais estreitos
entre a corrupcao e as receitas do tréfico ilicito de entorpecentes, que ameagam e corroem as
atividades comerciais e financeiras legitimas e a sociedade, em todos os niveis;

TENDO PRESENTE que, para combater a corrupcdo, € responsabilidade dos
Estados erradicar a impunidade e que a cooperagdo entre eles é necesséria para que sua acdo
neste campo seja efetiva; e

DECIDIDOS a envidar todos os esforcos para prevenir, detectar, punir e erradicar
a corrupcdo no exercicio das fungdes publicas e nos atos de corrupcdo especificamente
vinculados a seu exercicio,

CONVIERAM em assinar a seguinte:

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

ARTIGO |
DEFINICOES

Para os fins desta Convencéo, entende-se por:

"Funcdo publica" toda atividade, temporaria ou permanente, remunerada ou
honoraria realizada por uma pessoa fisica em nome do Estado ou a servico do Estado ou de suas
entidades, em qualquer de seus niveis hierarquicos.

"Funcionario publico", "funcionario de governo" ou "servidor publico" qualquer
funcionario ou empregado de um Estado ou de suas entidades, inclusive os que tenham sido
selecionados, nomeados ou eleitos para desempenhar atividades ou fun¢des em nome do Estado
ou a servi¢o do Estado em qualquer de seus niveis hierarquicos.

"Bens" os ativos de qualquer tipo, quer sejam mdveis ou imdveis, tangiveis ou
intangiveis, e os documentos e instrumentos legais que comprovem ou pretendam comprovar a
propriedade ou outros direitos sobre estes ativos, ou que se refiram a propriedade ou outros
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direitos.

ARTIGO I
PROPOSITOS

Os propésitos desta Convencao séo:

I. promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos
mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao; e

2. promover, facilitar e regular a cooperagdo entre os Estados Partes a fim de
assegurar a eficacia das medidas e acOes adotadas para prevenir, detectar, punir e erradicar a
corrupcao no exercicio das fungGes publicas, bem como os atos de corrupcao especificamente
vinculados a seu exercicio.

ARTIGO Il
MEDIDAS PREVENTIVAS

Para os fins estabelecidos no artigo 11 desta Convencdo, os Estados Partes convém
em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus préprios sistemas institucionais destinadas
a criar, manter e fortalecer:

1. Normas de conduta para o desempenho correto, honrado e adequado das funcdes
publicas. Estas normas deverdo ter por finalidade prevenir conflitos de interesses, assegurar a
guarda e uso adequado dos recursos confiados aos funcionarios publicos no desempenho de
suas funcdes e estabelecer medidas e sistemas para exigir dos funcionarios publicos que
informem as autoridades competentes dos atos de corrupcdo nas fungbes publicas de que
tenham conhecimento. Tais medidas ajudardo a preservar a confianca na integridade dos
funcionarios publicos e na gestdo publica.

2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento dessas normas de conduta.

3. InstrucBes ao pessoal dos 6rgdos publicos a fim de garantir o adequado
entendimento de suas responsabilidades e das normas éticas que regem as suas atividades.

4. Sistemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos por parte das pessoas
que desempenhem fungdes publicas em determinados cargos estabelecidos em lei e, quando for
0 caso, para a divulgacao dessas declaracdes.

5. Sistemas de recrutamento de funcionarios publicos e de aquisicdo de bens e
servigos por parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia, equidade e eficiéncia.

6. Sistemas para arrecadacao e controle da renda do Estado que impegam a prética
da corrupgéo.

7. Leis que vedem tratamento tributario favoravel a qualquer pessoa fisica ou
juridica em relacdo a despesas efetuadas com violacdo dos dispositivos legais dos Estados
Partes contra a corrupgao.

8. Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidaddos particulares que
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denunciarem de boa-fé atos de corrupc¢éo, inclusive a protecdo de sua identidade, sem prejuizo
da Constituicdo do Estado e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno.

9. Orgaos de controle superior, a fim de desenvolver mecanismos modernos para
prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas corruptas.

10. Medidas que impecam o suborno de funciondrios publicos nacionais e
estrangeiros, tais como mecanismos para garantir que as sociedades mercantis e outros tipos de
associagGes mantenham registros que, com razoavel nivel de detalhe, reflitam com exatiddo a
aquisicdo e alienacdo de ativos e mantenham controles contabeis internos que permitam aos
funcionarios da empresa detectarem a ocorréncia de atos de corrupgao.

11. Mecanismos para estimular a participagéo da sociedade civil e de organizagoes
ndo-governamentais nos esfor¢os para prevenir a corrupgao.

12. O estudo de novas medidas de prevencdo, que levem em conta a relacao entre
uma remuneracdo equitativa e a probidade no servigo publico.

ARTIGO IV
AMBITO

Esta Convencdo € aplicavel sempre que o presumido ato de corrupg¢éo seja cometido
ou produza seus efeitos em um Estado Parte.

ARTIGO VIII
SUBORNO TRANSNACIONAL

Sem prejuizo de sua Constituicdo e dos principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, cada Estado Parte proibira e punira o oferecimento ou outorga, por parte
de seus cidaddos, pessoas que tenham residéncia habitual em seu territdério e empresas
domiciliadas no mesmo, a um funcionario publico de outro Estado, direta ou indiretamente, de
qualquer objeto de valor pecuniario ou outros beneficios, como dadivas, favores, promessas ou
vantagens em troca da realizagcdo ou omissdo, por esse funcionario, de qualquer ato no exercicio
de suas funcdes publicas relacionado com uma transagdo de natureza econémica ou comercial.

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de suborno transnacional,
este sera considerado um ato de corrup¢éao para os propositos desta Convencao.

O Estado Parte que ndo tenha tipificado o suborno transnacional prestard a
assisténcia e cooperacao previstas nesta Convencéo relativamente a este delito, na medida em
que o permitirem as suas leis.

ARTIGO IX
ENRIQUECIMENTO ILICITO

Sem prejuizo de sua Constituicdo e dos principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito adotardo as medidas
necessarias para tipificar como delito em sua legislagdo o aumento do patriménio de um
funcionario publico que exceda de modo significativo sua renda legitima durante o exercicio
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de suas funcdes e que ndo possa justificar razoavelmente.

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de enriquecimento ilicito,
este sera considerado um ato de corrupgéo para os propositos desta Convencao.

O Estado Parte que ndo tenha tipificado o enriquecimento ilicito prestara a
assisténcia e cooperacao previstas nesta Convencéo relativamente a este delito, na medida em
que o permitirem as suas leis.

ARTIGO X
NOTIFICACAO

Quando um Estado Parte adotar a legislacdo a que se refere o paragrafo | dos artigos
VIII e IX, notificara o Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, que, por sua
vez, notificard os demais Estados Partes. Os delitos de suborno transnacional e de
enriquecimento ilicito, no que se refere a este Estado Parte, serdo considerados atos de
corrupcao para os propdsitos desta Convencéo a partir de 30 dias, contados da data da referida
notificacao.

ARTIGO XI
DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO

I. A fim de impulsionar o desenvolvimento e a harmonizacdo das legislacdes
nacionais e a consecucao dos objetivos desta Convencao, os Estados Partes julgam conveniente
considerar a tipificacdo das seguintes condutas em suas legislacfes e a tanto se comprometem:

a. 0 aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de terceiros, por parte do
funcionario publico ou pessoa no exercicio de fungdes publicas de qualquer tipo de informacéo
reservada ou privilegiada da qual tenha tomado conhecimento em razdo ou por ocasido do
desempenho da funcéo publica;

b. 0 uso ou aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de terceiros por parte
de funcionario publico ou pessoa que exerca funcdes publicas de qualquer tipo de bens do
Estado ou de empresas ou instituicGes em gue este tenha parte aos quais tenha tido acesso em
razdo ou por ocasido do desempenho da funcéo;

c. toda agdo ou omissdo realizada por qualquer pessoa que, por si mesma ou por
interposta pessoa, ou atuando como intermediaria, procure a adocao, por parte da autoridade
pablica, de uma decisdo em virtude da qual obtenha ilicitamente, para si ou para outrem,
qualquer beneficio ou proveito, haja ou ndo prejuizo para o patrimdnio do Estado; e

d. o desvio de bens mdveis ou imaveis, dinheiro ou valores pertencentes ao Estado
para fins ndo relacionados com aqueles aos quais se destinavam a um organismo
descentralizado ou a um particular, praticado, em beneficio proprio ou de terceiros, por
funcionarios publicos que os tiverem recebido em razdo de seu cargo, para administracéo,
guarda ou por outro motivo.

2. Entre os Estados Partes que os tenham tipificado, estes delitos serdo considerados
atos de corrupcdo para os propositos desta Convencao.
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3. O Estado Parte que néo tiver tipificado qualquer dos delitos definidos neste artigo
prestara a assisténcia e cooperacao previstas nesta Convencao relativamente a esses delitos, na
medida em que o permitirem as suas leis.

ARTIGO XII
EFEITOS SOBRE O PATRIMONIO DO ESTADO

Para os fins desta Convencdo, nao serd exigivel que os atos de corrupcéo nela
descritos produzam prejuizo patrimonial para o Estado.

ARTIGO XIII
EXTRADICAO

1. Este artigo sera aplicado aos delitos tipificados pelos Estados Partes de
conformidade com esta Convencao.

2. Cada um dos delitos a que se aplica este artigo sera considerado como incluido
entre os delitos que ddo lugar a extradicdo em todo tratado de extradi¢do vigente entre os
Estados Partes. Os Estados Partes comprometem-se a incluir esses delitos como base para a
concessao da extradicdo em todo tratado de extradi¢do que celebrarem entre si.

3. Se um Estado Parte que subordinar a extradi¢do a existéncia de um tratado
receber uma solicitacdo de extradi¢do de outro Estado Parte com o qual néo estiver vinculado
por nenhum tratado de extradi¢do, podera considerar esta Convencdo como a base juridica da
extradicdo em relacdo aos delitos a que se aplica este artigo.

4. Os Estados Partes que ndo subordinarem a extradicdo a existéncia de um tratado
reconhecerdo os delitos a que se aplica este artigo como delitos suscetiveis de extradicao entre
Si.

5. A extradicdo estara sujeita as condicdes previstas pela legislacdo do Estado Parte
requerido ou pelos tratados de extradicdo aplicaveis, incluidos os motivos pelos quais o Estado
Parte requerido pode recusar a extradicao.

6. Se a extradicdo solicitada em razéo de um delito a que se aplique este artigo foi
recusada baseando-se exclusivamente na nacionalidade da pessoa reclamada, ou por o Estado
Parte requerido considerar-se competente, o Estado Parte requerido submetera o caso a suas
autoridades competentes para julga-lo, a menos que tenha sido acordado em contrario com o
Estado Parte requerente, e o informara oportunamente do seu resultado final.

7. Sem prejuizo do disposto em seu direito interno e em seus tratados de extradi¢&o,
o Estado Parte requerido, por solicitacdo do Estado Parte requerente, poderd depois de
certificar-se de que as circunstancias o justificam e tém caréater urgente proceder a detencdo da
pessoa cuja extradicdo se solicitar e que se encontrar em seu territorio, ou adotar outras medidas
adequadas para assegurar seu comparecimento nos tramites de extradigéo.

_ARTIGO XIV B
ASSISTENCIA E COOPERACAO

1. Os Estados Partes prestardo a mais ampla assisténcia reciproca, em conformidade
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com suas leis e com os tratados aplicdveis, dando curso as solicitagbes emanadas de suas
autoridades que, de acordo com seu direito interno, tenham faculdades para investigar ou
processar atos de corrupg¢do definidos nesta Convencgdo, com vistas a obtencéo de provas e a
realizacdo de outros atos necessarios para facilitar os processos e as diligéncias ligadas a
investigacdo ou processo penal por atos de corrupgéo.

2. Além disso, os Estados Partes prestardo igualmente a mais ampla cooperagéo
técnica reciproca sobre as formas e métodos mais efetivos para prevenir, detectar, investigar e
punir os atos de corrupcdo. Com esta finalidade, facilitar&o o intercambio de experiéncias por
meio de acordos e reunides entre 0s 0rgaos e instituicbes competentes e dispensardo atencao
especial as formas e métodos de participacdo civil na luta contra a corrupcao.

ARTIGO XV
MEDIDAS SOBRE BENS

1. Em conformidade com as legislacbes nacionais aplicaveis e os tratados
pertinentes ou outros acordos que estejam em vigor entre eles, os Estados Partes prestaréo
mutuamente a mais ampla assisténcia possivel para identificar, localizar, bloquear, apreender e
confiscar bens obtidos ou provenientes da pratica dos delitos tipificados de acordo com esta
Convencao, ou 0s bens usados para essa pratica, ou o respectivo produto.

2. O Estado Parte que executar suas préprias sentencas de confisco, ou as sentencas
de outro Estado Parte, a respeito dos bens ou produtos mencionados no paragrafo anterior deste
artigo, dispora desses bens ou produtos segundo sua propria legislacdo. Na medida em que o
permitirem suas leis e nas condi¢gdes que considere adequadas, esse Estado Parte podera
transferir esses bens ou produtos, total ou parcialmente, para outro Estado Parte que tenha
prestado assisténcia na investigacao ou nas diligéncias judiciais conexas.

DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000

Promulga a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo  de  Funcionarios  Publicos
Estrangeiros em  Transacfes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituicéo,

Considerando que a Convencao sobre 0 Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais foi concluida em Paris, em 17
de dezembro de 1997;

Considerando que o0 ato em tela entrou em vigor internacional em 15 de fevereiro
de 1999;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo no 125, de 14 de junho de 2000;
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Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo a
referida Convencdo em 24 de agosto de 2000, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em
23 de outubro de 2000;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro
de 1997, apensa por cOpia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém.

Paragrafo Unico. A proibicdo de recusa de prestacdo de assisténcia matua juridica,
prevista no Artigo 9, paragrafo 3, da Convencdo, serd entendida como proibi¢do a recusa
baseada apenas no instituto do sigilo bancéario, em tese, e ndo a recusa em decorréncia da
obediéncia as normas legais pertinentes a matéria, integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, e a interpretacdo relativa a sua aplicacdo, feitas pelo Tribunal competente, ao caso
concreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencgéo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimoénio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Luiz Felipe de Seixas Corréa

CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA CORRUP(}NAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTRANGEIROS EM TRANSACOES COMERCIAIS
INTERNACIONAIS

PREAMBULO
As Partes,

Considerando que a corrupcdo € um fenémeno difundido nas Transacdes
Comerciais Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias
preocupacOes morais e politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento econémico, e
distorce as condigdes internacionais de competitividade;

Considerando que todos os paises compartilham a responsabilidade de combater a
corrupc¢do nas Transagdes Comerciais Internacionais;

Levando em conta a Recomendacdo Revisada sobre 0 Combate & Corrupgdo em
TransacOes Comerciais Internacionais, adotada pelo Conselho da Organizagdo para a
Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE), em 23 de maio de 1997,
C(97)123/FINAL, que, inter alia, reivindicou medidas efetivas para deter, prevenir e combater
a corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros ligados a TransagcGes Comerciais
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Internacionais, particularmente a imediata criminalizagdo de tais atos de corrupgéo, de forma
efetiva e coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados naquela
Recomendacdo e com os principios jurisdicionais e juridicos basicos de cada pais;

Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que promovem o entendimento e a
cooperacao internacionais no combate a corrupcao de funcionarios publicos, incluindo acGes
das Nacdes Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional, da Organizacao
Mundial de Comercio, da Organizacdo dos Estados Americanos, do Conselho da Europa e da
Unido Européia;

Acolhendo os esforg¢os de companhias, organiza¢ées empresariais e sindicatos, bem
como outras organizagdes nao-governamentais, no combate a corrup¢ao;

Reconhecendo o papel dos Governos na prevencdo do pedido de propinas de
individuos e empresas, em Transacdes Comerciais Internacionais;

Reconhecendo que a obtengdo de progresso nessa area requer ndo apenas esforgos
em ambito nacional, mas também na cooperacdo, monitoramento e acompanhamento
multilaterais;

Reconhecendo que a obtencdo de equivaléncia entre as medidas a serem tomadas
pelas Partes é 0 objeto e o propdsito essenciais da presente Convencao, 0 que exige a sua
ratificacdo sem derrogacdes que afetem essa equivaléncia;

Acordaram o que se segue:

Artigo 1
O Delito de Corrupcéo de Funcionarios Publicos Estrangeiros

1. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de que,
segundo suas leis, € delito criminal qualquer pessoa intencionalmente oferecer, prometer ou dar
qualquer vantagem pecuniaria indevida ou de outra natureza, seja diretamente ou por
intermediarios, a um funcionario publico estrangeiro, para esse funcionario ou para terceiros,
causando a acdo ou a omissdo do funcionario no desempenho de suas funcdes oficiais, com a
finalidade de realizar ou dificultar transacdes ou obter outra vantagem ilicita na conducédo de
negocios internacionais.

2. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de que
a cumplicidade, inclusive por incitamento, auxilio ou encorajamento, ou a autorizacdo de ato
de corrupgdo de um funcionério publico estrangeiro é um delito criminal. A tentativa e
conspiracao para subornar um funcionario publico estrangeiro serdo delitos criminais na mesma
medida em que 0 sdo a tentativa e conspiracdo para corrupcdo de funcionario publico daquela
Parte.

3. Os delitos prescritos nos paragrafos 1 e 2 acima serdo doravante referidos como
"corrupcao de funcionario publico estrangeiro™.

4. Para o proposito da presente Convencao:

a) "funcionario publico estrangeiro” significa qualquer pessoa responsavel por
cargo legislativo, administrativo ou juridico de um pais estrangeiro, seja ela nomeada ou eleita;
qualquer pessoa que exerca funcdo publica para um pais estrangeiro, inclusive para
representacdo ou empresa publica; e qualquer funcionario ou representante de organizacédo
publica internacional;

b) "pais estrangeiro" inclui todos os niveis e subdivisbes de governo, do federal ao
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municipal;

c) "a acdo ou a omissdo do funcionario no desempenho de suas funcdes oficiais"
inclui qualquer uso do cargo do funcionario pablico, seja esse cargo, ou ndo, da competéncia
legal do funcionario.

Artigo 2
Responsabilidade de Pessoas Juridicas

Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento das
responsabilidades de pessoas juridicas pela corrupcdo de funcionario publico estrangeiro, de
acordo com seus principios juridicos.

Artigo 3
Sancgdes

1. A corrupcéo de um funcionario publico estrangeiro devera ser punivel com penas
criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas. A extensao das penas devera ser comparavel
aquela aplicada a corrupcgdo do préprio funcionario publico da Parte e, em caso de pessoas
fisicas, deverd incluir a privacdo da liberdade por periodo suficiente a permitir a efetiva
assisténcia juridica reciproca e a extradicao.

2. Caso a responsabilidade criminal, sob o sistema juridico da Parte, ndo se aplique
a pessoas juridicas, a Parte devera assegurar que as pessoas juridicas estardo sujeitas a san¢es
ndo-criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas contra a corrup¢do de funcionario publico
estrangeiro, inclusive sangdes financeiras.

3. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias a garantir que o suborno e
0 produto da corrupgdo de um funcionério publico estrangeiro, ou o valor dos bens
correspondentes a tal produto, estejam sujeitos a retencao e confisco ou que sancGes financeiras
de efeito equivalente sejam aplicéveis.

4. Cada Parte devera considerar a imposi¢do de sancdes civis ou administrativas
adicionais a pessoa sobre a qual recaiam sancGes por corrupcdo de funcionario publico
estrangeiro.

Artigo 4
Jurisdicdo

1. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de sua
jurisdicdo em relacdo a corrupcdo de um funcionario publico estrangeiro, quando o delito é
cometido integral ou parcialmente em seu territorio.

2. A Parte que tiver jurisdi¢do para processar seus nacionais por delitos cometidos
no exterior deverd tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de sua jurisdi¢ao para
fazé-lo em relacdo a corrup¢do de um funcionario publico estrangeiro, segundo 0s mesmos
principios.

3. Quando mais de uma Parte tem jurisdicdo sobre um alegado delito descrito na
presente Convencao, as Partes envolvidas deverao, por solicitacdo de uma delas, deliberar sobre
a determinacdo da jurisdicdo mais apropriada para a instauracao de processo.

4. Cada Parte deveréa verificar se a atual fundamentacdo de sua jurisdicdo ¢ efetiva
em relacdo ao combate a corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros, caso contrario,
devera tomar medidas corretivas a respeito.
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Institui o Programa de Incentivo a Revelacéo
de Informacbes de Interesse Publico e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.165/2015 é de autoria do ilustre Deputado Onyx
Lorenzoni e objetiva instituir o “Programa de Incentivo a Revelacédo de
Informagdes de Interesse Publico”, cujo detalhamento sera realizado no

decorrer do meu voto.

Em Despacho de 8/10/2015, a Proposicdo ora examinada foi distribuida a
apreciacao das seguintes Comissdes: a) Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico - CTASP; b) Seguranga

Publica e Combate ao Crime Organizado e c) de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC. O PL esta sob tramitacdo ordinaria, sujeito a apreciacao
final do Plenario desta Casa Legislativa. A CTASP designou-me como relator
da matéria em 24/3/2021 e agora, nos limites do inciso XVIII do art. 32 do
Regimento Interno, sobretudo da competéncia para tratar de “matéria referente

a direito administrativo em geral”, passo a proferir.
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Preliminarmente cumpre salientar que a redacao atual do Projeto de Lei
n° 3165, de 2015, reflete parte dos esforcos de aprimoramento dos
mecanismos de garantia a protecdo de denunciantes de boa-fé, e tem como
uma de suas bases a minuta de Anteprojeto de Lei criada no ambito da acao 4
de 2016 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdao e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), a qual viria a integrar o pacote de medidas legislativas
denominado 10 Medidas Contra a Corrup¢ao. Ndo havendo sido aprovado na
ocasiao, o Poder Executivo federal, por meio do Ministério da Justica e da
Controladoria-Geral da Unido, passou a adotar estratégias para robustecer os
mecanismos de protecdo a denunciantes dentro de suas respectivas

competéncias.

Mecanismos efetivos de protecdo a denunciantes operam em duas
camadas: (i) protecdo a identidade; e (ii) protecbes contra a ocorréncia de
retaliacbes em razdo do ato de denunciar, as quais subdividem-se em (a)
protecdes fisicas; (b) protegbes laborais e patrimoniais; e (c) protecdes

processuais.

As salvaguardas a identidade consistem na primeira camada de
protecdo, devendo operar de modo amplo e indistinto entre aqueles que se
expdem ao poder publico para denunciar atos ilegais ou irregulares atentatorios
ao interesse publico. E sobre ela que se estabelece a tutela da confianca do
administrado. A protegdo contra retaliagdo, segunda camada, mostra-se
necessaria apenas nos casos em que a primeira camada falha, pois ndo ha de
se falar em retaliacdo contra pessoa incerta e indeterminada. A reparacao,
finalmente, surge quando nem a primeira nem a segunda camada mostram-se

suficientes para garantir os direitos dos denunciantes.

Mecanismos de protecdo e mecanismos de incentivo compdem,
atualmente, as duas engrenagens principais para a ampliagdo da participagao
da sociedade nos meios de controle da Administragao Publica previstos no

inciso Il do § 3° do art. 37 da Constituicao Federal:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na

administracdo  publica direta e indireta, regulando
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especialmente: (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

[.]

lll - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente

ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administragcao

publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998).

Ao longo do tempo, o tema sofreu profunda evolugdo, tanto no que se
refere as garantias legais hoje existentes a denunciantes quanto a
procedimentos e controles ja estabelecidos nas praticas de tratamento de

denuncias.

Ao dispor sobre tal matéria, ja tratada em outras normas, o PL n° 3165,
de 2015, necessita de importantes adaptacdes a fim de que ndo ofereca,
mesmo que né&o intencionalmente, retrocessos as garantias de denunciantes e
tampouco crie circunstancias que inviabilizem as agbes de combate a
corrupgdo por meio da apuragdo de denuncias realizadas por 6rgédos de
controle. De toda sorte, deve-se alertar para que a aprovacao de referido PL
devera repercutir na revogacao dos artigos 4°-B e 4°-C da Lei n° 13.608, de
2018, com a redacao dada pela Lei n® 13.964, de 2019.

O caput do artigo 1° afirma que a Lei “institui o Programa de Incentivo
a Revelacao de Informagdes de Interesse Publico, constituido por um conjunto
de medidas de protecdo e compensacdo para estimular as pessoas a
revelarem informagdes de interesse publico que possam contribuir para
apuracgao, processamento e julgamento de irregularidades relacionadas a
Administracdo Publica ou que envolvam recursos publicos”. Uma primeira e
importante consideracdo que se faz necessaria € que, em que pese 0 primeiro
artigo refira a criagdo de um Programa, a Lei n&o cria, em realidade, programa
algum: apenas estabelece procedimentos e garantias tendentes a protegédo do
denunciante. Convém ressaltar que um programa pressupde a existéncia de
um instrumento de organizacdo da acdo de governo, com vistas a consecucao

de objetivos pretendidos, com instituicbes responsaveis pela sua execugao,
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metas, indicadores e orgamento. Tal certamente ndo € o caso do Projeto em

questao.

Um segundo importante ponto a ser tratado diz respeito ao nome
“‘Revelacao de Informagdes de Interesse Publico”, o qual, ademais de evitar o
corrente vernaculo “denuncia”, incorpora a expressao informagdo de interesse
publico. Tal expressao veicula, atualmente, conceito diametralmente oposto a
confidencialidade que se pretende imprimir a denuncia e ao denunciante, visto
que a Lei n°® 12.527, de 2011, impde a publicacao de informagdes de interesse
publico, e a propria Constituicdo, a seu modo, também o faz em seu art. 5°,
XXXIII, ao dispor sobre o direito de acesso a informagdes de interesse coletivo

ou geral.

Ao nao utilizar o termo mais amplo, o PL cria duvidas sobre abarcar ou
nao os direitos dos denunciantes. Ha de se dizer que, apesar de tratar de acéo
que constitui, materialmente, no ato de denunciar, a nao utilizagdo do termo
introduz inseguranga juridica na relagado entre administracdo e denunciantes,
dando a entender que haveria duas ordens de denunciantes: aqueles
abarcados pelas protecbes estabelecidas em Lei e aqueles nao abarcados,
sem direitos. Tal consideragdo, como se vé, repercute inclusive na ementa do
Projeto, a qual consigna: Institui o Programa de Incentivo a Revelagdo de

Informagbes de Interesse Publico e da outras providéncias.

Merece também destaque o fato de que o PL, tal como apresentado,
nao discrimina a sua abrangéncia, isto €, ndo informa quais Entes e Poderes

da Unido estariam a ele sujeitos, criando cenario de profunda incerteza juridica.

O paragrafo unico, por sua vez, mostra-se redundante ao informar que
crimes contra a administracdo publica, atos de improbidade ou atos lesivos a
Administracdo Publica de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,

estariam abarcados pelo conceito de “irregularidade.

O caput do artigo 2° dispde que “qualquer pessoa, por ato voluntario e
espontaneo, podera revelar informagdes de interesse publico, com a indicacéo
dos indicios e provas que sustentam suas revelagdes.” A redagao proposta
vincula a apresentagdo de denuncia a necessaria indicagdo de indicios e

provas que sustentem suas revelacgodes, incorrendo na criagcdo de um ébice néo
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justificavel ao exercicio do direito de denunciar previsto na Constituigcao
Federal. Atualmente, esse direito é realizado sem a exigéncia de requisitos. A
Lei n° 13.460, de 2017, por exemplo, fixa apenas a necessidade de
identificacdo do denunciante em seu art. 10; ja a Lei n°® 13.608, de 2018, com a
redacao da Lei n° 13.964, de 2019, sequer impde essa restricdo, como se
depreende da redacdo do art. 3°. O que esta ultima fixa € o conceito de
razoabilidade do relato como critério para que os efeitos relativos as garantias

contra retaliagdes passem a surtir efeito.

Ademais, a redagdo ignora que em muitos casos as provas do fato
relatado séo colhidas ao longo do processo apuratério, e ndo no oferecimento
da denuncia; atualmente, cumpre informar que ferramentas de inteligéncia
artificial desenvolvidas por 6rgaos de combate a corrupgcdo permitem a
varredura de bases de dados de denuncias a fim de agrupa-las sempre que
versem sobre um mesmo fato. Nesse aspecto, a narrativa de diversos
denunciantes sobre tal fato constitui em si matéria de excepcional relevancia
para a investigacao, independentemente da existéncia de prova vinculada a

cada denuncia.

Por sua vez, o paragrafo unico trata de tema distinto do ato de
denunciar, denominado representacdo, isto é, a materializacdo do dever
funcional de relatar as autoridades competentes ou ao seu superior hierarquico
informagdes acerca de irregularidades de que se tenha conhecimento em razéo
do cargo. Nao por outra razao tal matéria ja é regulada pela Lei n® 8.112, de
1990, em seu art. 116:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente

para apuragao;

Também sao consideradas representacdes aquelas realizadas por

autoridades, investidas em seus cargos, a 6rgaos apuratorios, como por
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exemplo, requisicbes enviadas por um Deputado ao Ministério Publico. O

conteudo de referido paragrafo unico, portanto, foge do escopo da norma.

Por tais razbes, propde-se nova redagao ao art. 2°, que encontra plena
aderéncia aos direitos e garantias ja estabelecidos em Lei, e atenta para a

delimitagcdo do escopo que se pretende regular.

O caput do artigo 3° indica quais as autoridades poderdo receber
denuncias, sendo elas: (I) autoridade administrativa, (lI) autoridade policial, (Ill)
membro do Ministério Publico, e (IV) juiz competente, quando em tramitagéo

processo civil ou penal relacionado as informacgdes reveladas.

Um dos pilares da protecdo a identidade de denunciantes no Brasil € a
“centralizagdo dos meios de recebimento de denuncias junto as unidades de
ouvidoria, como meio de garantia da segregacao de fungdes entre area de
recebimento e area de apuracdo da denuncia, bem como mitigagcéo de riscos
no processo”. A redacao do inciso | passa a permitir que qualquer autoridade
administrativa possa receber a denuncia, inclusive autoridades que poderiam
estar diretamente relacionadas ao fato denunciado. O reflexo, além da perda
de rastreabilidade de denuncias, seria a insegurancga juridica do administrado e
a exposicado deste a um risco absolutamente desproporcional. Além disso, ao
prever o recebimento de denuncias pela autoridade policial ou ministério
publico, a Lei ndo faz ressalva ao ambito de competéncia de cada um; por
exemplo, ndo faria sentido autorizar a autoridade policial a receber uma
denuncia relacionada a uma irregularidade administrativa, para a qual ndo Ihe

caberia instaurar inquérito.

O paragrafo unico, por sua vez, estabelece que “se for revelar
informagdes de interesse publico perante autoridade administrativa ou policial,
o autor da revelagao podera requerer a presenca de membro do Ministério
Publico, hipétese em que a autoridade competente solicitara sua presenca,
designando data e hora para audiéncia especial com esse fim.” Tal dispositivo
criaria empecilho de grande monta ao recebimento de denuncias, ademais de
impor uma suposta tutela do Ministério Publico aos demais Poderes. A fim de
demonstrar de modo simples o impacto de um dispositivo dessa natureza,

cumpre salientar que s6 as unidades de ouvidoria do Sistema de Ouvidoria do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Gonzalez
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225946561600

42

Apresentacdo: 25/05/2022 09:37 - CTASP

> PL 3165/2015

PRLNn.4

PRL 4 CTASP




Poder Executivo Federal receberam, de 1° de janeiro de 2020 até a presente
data, 57.955 denuncias’. Caso em um décimo dessas denuncias houvesse a
solicitacdo de acompanhamento de representante do Ministério Publico,
estariamos diante de 5.795 audiéncias para coleta de denuncias realizadas no

periodo.

O artigo 4° estabelece procedimentos para recebimento de denuncias,
bem como mais exigéncias sobre o conteudo que estas deverdo trazer, nos
seguintes termos: a revelacado de informagcao de interesse publico podera ser
realizada por escrito ou oralmente, devendo ser reduzida a termo e assinada a
peca de informacgao, e contera: (I) a qualificacdo do autor da revelagéo; (Il) a
descricao das acgdes ou omissdes objeto da revelacdo e a indicacdo de
provavel autoria; (lll) apresentacédo ou indicagao dos indicios e provas de que
tenha conhecimento; (IV) indicagdo dos possiveis ilicitos penais, civis e
administrativos praticados; e (V) se for o caso, identificagcdo e localizagdo de
bens, direitos ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio de agentes

publicos ou resultantes da pratica dos ilicitos revelados.

Como ja ponderado anteriormente, a definicdo de requisitos para o
recebimento da denuncia, ademais de representar obice nao justificavel ao
exercicio de direito previsto na Constituigdo Federal, desconsidera o valor da

informacgé&o coletada quando tratada em conjunto com outras denuncias.

O paragrafo unico, por sua vez, indica que o denunciante “podera
apresentar pedido de compensagao pela revelagdo de informagdes,
observadas as disposicdes do art. 12.” Aqui convém ressaltar que o pedido de
compensagao somente poderia ser realizado quando do conhecimento do valor
recuperado, o que certamente ndao sera possivel realizar no momento da
denuncia. Tanto assim é que o proprio PL prevé que a solicitacdo de
compensagao seja juntada aos autos da agao civil ou penal correspondente (ou

seja, em momento bem posterior a apresentagédo da denuncia).

Deste modo, sugere-se a exclusao integral do artigo.

1 Dado atualizados disponiveis no “Painel Resolveu?”, em
http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm
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O artigo 5° dispde sobre o recebimento de denuncia anénima. Em que
pese as discussdes existentes acerca da eventual vedagdo do anonimato
estabelecidas no art. 5°, IV da Constituicdo Federal, o paragrafo unico de
referido artigo introduz posicdo ja cedica no Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual a denuncia anénima nao € apta, por si so, a permitir que o
poder publico instaure procedimento punitivo, mas tdo somente instaurar
procedimentos investigatorios preliminares (Inqg 1957). Deste modo, sugere-se

a manutencgao integral do dispositivo.

O caput do artigo 6° estabelece que “Se a manutencdo do sigilo da
qualificacdo do autor tiver sido requerida no momento da revelacdo de
informacdes, a autoridade competente devera adotar as providéncias
necessarias, desde o recebimento, para que as pecas de informagao nao
tenham a identificagdo pessoal do autor, por meio do sigilo do nome, do
endereco e de quaisquer outros elementos que possam identifica-lo, inclusive
para fins de preservagao da sua integridade fisica e psicolégica, salvo quando

renunciado pelo autor, por escrito.”

Algumas ressalvas necessitam ser feitas a esta redagdo. O primeiro
ponto de fundamental importancia € que ela considera que a protegcao a
identidade deva ser requerida pelo denunciante. Este paradigma ja foi afastado
a partir da Lei n°® 13.460, de 2017, ganhando forgca com a Resolugdo RENOUV
n° 3 de 2019, com o Decreto n° 10.153, de 2019 e com a Lei n° 13.964, de
2019. Em todos esses casos, a protecéo a identidade € condi¢cao basica para a
garantia dos direitos do denunciante, sendo as salvaguardas a sua identidade
estabelecidas por padréao (default) nos processos relacionados ao tratamento

de denuncias.

Os paragrafos que seguem ao caput disciplinam matérias relacionadas
ao tratamento de denuncias. Em que pese estejam proximas do que hoje se
realiza, sdo objeto de algumas preocupagdes: o §2° permite que agentes
publicos possam requerer o acesso aos dados de identificacdo dos
denunciantes, quando, mais adequado, seria estabelecer essa faculdade as
instituicbes ou 6rgdos de natureza apuratéria; o § 3° imputa responsabilidade
civil, penal e administrativa ao agente publico que realizar a divulgagao

indevida da denuncia ou do denunciante, quando tal responsabilizagcdo deveria
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recair somente sobre a revelagdo da identidade do denunciante, visto que o
conteudo da denuncia é publico entre as partes a partir do momento em que se
estabelece o contraditério e publico, no sentido imputado pela Lei de Acesso a
Informacéo, quando da conclusao do processo de responsabilizagao. Por isso,

sugerimos nova redagao aos dispositivos, por meio do substitutivo.

O caput do artigo 7° debruga-se, uma vez mais, sobre aspectos
procedimentais relacionados ao recebimento de denuncias, estabelecendo
novos critérios de analise, os quais repetem o0s requisitos que, como
pontuamos em nosso comentario ao artigo 4° imputaria 6nus excessivo ao
denunciante e ndo poderiam ser considerados, de per se, a fim de n&o habilitar
a denuncia para apuragao. Além disso, agrega novos critérios, de conteudo
vago tal como “originalidade”. Trata-se, portanto, de tema que replica
problemas ja indicados neste parecer, agregando-lhes novos contornos e
tratando de matéria eminentemente regulamentar, que ndo deveria constar em
Lei.

Ainda nessa seara, os paragrafos do dispositivo dispdem sobre
hipéteses de arquivamento e envio da denuncia a apuracao, dispondo, dentre
outros aspectos procedimentais, que, nos casos em que as denuncias nao
forem habilitadas nos termos do procedimento, a autoridade administrativa ou
policial devera submeter a denuncia inapta ao Ministério Publico para analise e,
se for o caso, homologagédo e arquivamento. Uma vez mais replicando uma
visdo de tutela do Ministério Publico sobre os demais 6rgaos de controle e
apuracao, o procedimento geraria, apenas no ambito federal, considerando o
volume de manifestacdes recebidas pelo Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal, um fluxo de denuncias inaptas para andlise do Ministério
Publico na ordem de, no minimo, 30 mil ao ano. Tal fluxo, além de
contraproducente (justamente por tratar-se de dendncias inaptas) nao
considera o papel de 6rgaos centrais de sistemas de ouvidoria que exercem a
supervisao sobre as unidades e cria risco desproporcional de vazamento de
informacdes relacionadas a identidade de denunciante que nao tiverem suas

denuncias habilitadas.

Pelo que se apresenta, sugere-se a exclusao integral do artigo.
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O artigo 8° trata de compartilhamento de informacgdes relacionadas a
denuncias e elementos de identidade de denunciantes. Além de a matéria
compatrtilhamento de dados ja ser tratada administrativamente no ambito da Lei
n°® 13.709, de 2018, ela é também objeto de discussédo aprofundada no ambito
do Anteprojeto de “Lei Geral de Protecdo de Dados na esfera Penal”
apresentado por Comissao de Juristas criada por Ato do Presidente da Camara
dos Deputados, em 26 de novembro de 2019, com a finalidade de elaborar
anteprojeto que disciplinasse o tratamento de dados pessoais no ambito da
segurancga publica e de atividades de investigacao e repressao de infracdes
penais. Finalmente, os aspectos principais da matéria, e tipicos do processo de
tratamento de denuncias, ja foram regulados na proposta de art. 6° aqui

apresentada. Desta forma, sugere-se a excluséo de referido artigo.

O artigo 9° é pecga fundamental ao sistema protetivo: se a protecdo a
identidade esta fixada no art. 5° da proposta, a segunda camada de protegdes,
i.e., protegao contra retaliagdes, é aqui discriminada. Segundo referido artigo, o
autor de revelagao de interesse publico ndo sera submetido a ato de retaliagao,
represalia, discriminagdo ou punicdo. No paragrafo unico, assegura-se ao
denunciante o direito a reparagcao dos danos morais e materiais sofridos em

decorréncia da pratica de ato de retaliagao.

A redacdo, todavia, descuida de alguns aspectos fundamentais.
Impende recordar que o Brasil é signatario de um conjunto expressivo de
pactos e convengdes internacionais de combate a corrupgdo, dentre elas
destacam-se a Convencdo da ONU Contra a Corrupgcao e a Convengao
Interamericana Contra a Corrup¢do, ambas ratificadas pelo Brasil. No ambito
de seus mecanismos de monitoramento, estas convencoes tém reiteradamente
apresentado recomendagdes para que o Brasil adote legislacédo para a
protecao de denunciantes. Tais espécies de prote¢cdes sdo aquelas descritas ja
na introdugao a esses comentarios: (a) protecdes fisicas; (b) prote¢des laborais
e patrimoniais; (c) protegées processuais. Dito isso, convém salientar que o
caput, além de ser redigido impondo uma obrigagdo de nao fazer ao potencial

infrator (e ndo reconhecendo o direito do denunciado), inverte a logica da tutela
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da norma e nao apresenta, como o faz a Lei n°® 13.608, de 2018, as tipologias

de retaliacéo.

Além disso, seu paragrafo unico retrocede em relagdo a direitos
relacionados a reparagao de danos, a qual alcancava, pela redagao da Lei n°
13.608, de 2018, o dobro dos prejuizos sofridos. Ainda, o dispositivo silencia
sobre os meios de obtencao de protecédo contra represalia, que somente serado
descritos pela via judicial, silenciando, também, acerca do critério basico para a

protecao contra retaliagdo: a habilitacdo da denuncia.

Assim, propode-se redagao que recupere o texto da Lei n° 13.608, de
2018, com ajuste para contemplar de modo mais expressivo as
recomendagdes dos mecanismos de monitoramento dos pactos anticorrupgéao,
a exemplo da recomendagdo n° 122 da Rodada 2 da Convencéo

Interamericana de Combate a Corrupcao.

O artigo 10 trata da possibilidade de solicitagdo de ingresso do
denunciante em programa de protecdo a testemunhas, nos termos da Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, em caso de coagdo ou grave ameaga. A
hipétese também ja era trazida pela Lei n°® 13.608, de 2018, em que pese nao
haja equivaléncia perfeita entre os conceitos de denunciante e de testemunha.
Todavia, o paragrafo unico do artigo estabelece procedimento préprio para a
solicitacdo de protecéo, cabendo a autoridade que receba a denuncia realizar o
seu encaminhamento as autoridades competentes. Todavia, o art. 5° daquela
Lei ja dispbe sobre o tema, informando que o proprio interessado pode solicitar
0 seu ingresso no programa. A regra trazida no PL, portanto, uma vez mais traz
restricbes a direitos ja previstos em lei. Pelo exposto, propde-se readequagéao

do dispositivo.

O artigo 11 dispde sobre a compensagédo pela denuncia, a qual
devera ser arbitrada pelo juizo competente e podera ser exigivel apds o transito
em julgado da acdo, desde que (i) contribua efetivamente para punicdo de
pessoa fisica ou juridica pela pratica de ilicito a que se refere o art. 1°; e (ii)
possibilite (a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013; (b) a
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identificacao, localizacdo e apreensao de bens, direitos ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio de pessoa fisica ou juridica ou de terceiro
beneficiario; (c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o
inciso | do caput pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; (d)
a identificacdo, localizacdo e apreensao de bens, direitos ou valores que
constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou proveito
auferido com sua pratica. Quanto a este ponto, convém apenas enfatizar duas
questdes: a primeira diz respeito a necessidade de juntar, nesse dispositivo, o
que dispde o art. 16, visto tratarem do mesmo tema; a segunda diz respeito a
necessidade de inclusdo da conjung¢ao ou ao final da alinea ‘c’ do inciso Il do

caput, visto ser improvavel que o rol ali descrito tenha natureza cumulativa.

Quanto ao paragrafo 1°, este estabelece os critérios para
determinacao do valor de compensacgao, sendo eles: (i) 10% (dez por cento) do
valor total correspondente aos bens, direitos, vantagens e valores auferidos
irregular ou ilicitamente relativos aos fatos revelados pelo autor; ou (ii) 50 vezes
a remuneragcao do autor da revelagdo, considerando-se a média dos doze
meses anteriores. O primeiro critério € superior ao ja estabelecido pela Lei n°
13.608, de 2018, a qual fixou o valor de compensacado em até 5%, refletindo a
preocupagao de que nao houvesse enriquecimento indevido em razdo da
denuncia. De outra parte, o segundo critério introduz uma base discriminatéria
para arbitramento do valor de compensagao, descuidado do valor real
reintegrado aos cofres publicos. Na pratica, um denunciante em melhores
situacdes financeiras e que obtivesse melhor remuneragdo ganharia maior
compensagao do que outro denunciante com menor remuneragao,
independentemente do valor recuperado em razdo da denuncia. Tal critério
discriminatorio parece-nos violar o principio constitucional da igualdade e da
isonomia. Em vista de tais ponderagdes, sugere-se também alteragcéo

redacional.

Os artigos 12 a 18 tratam do processo judicial para a obtengao de
ressarcimento, recompensa e obtencdo de medidas de protecdo contra
retaliacdo. Nesse sentido, ndo ha observacdo de mérito a ser realizada,

devendo apenas proceder-se ao ajuste relativos a numeragéo dos artigos e a
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incorporacao das denominagdes “denunciante” e “6rgao ou entidade publica”
(no §4° do art.17; art. 14 desta proposta).

Para além do aqui exposto, cumpre salientar que, em vista do descrito
a introdugao, isto é, do fato de que a matéria ja é tratada no ambito da Lei n°
13.608, de 2018, fazem-se necessarios ajustes naquela norma, razédo pela qual

o substitutivo incorpora os seguintes artigos:

Art. 16. O art. 4°-A da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e suas autarquias e fundacgdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista manterdo unidade de
ouvidoria, para assegurar a qualquer pessoa o direito de
relatar informagcdes sobre crimes contra a administragao
publica, ilicitos administrativos ou quaisquer acgdes ou

omissdes lesivas ao interesse publico.

Paragrafo unico. Considerada apta a denuncia pela unidade
de ouvidoria e procedido o encaminhamento para apuracao,
ao informante serdo asseguradas protegcdo integral contra
retaliagbes e isengédo de responsabilizagao civil ou penal em
relacdo a denuncia, exceto se o informante tiver apresentado,

de modo consciente, informagdes ou provas falsas.” (NR)

Art. 17. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n® 13.608, de
2018.

Por fim, também se considera que merega reparo a vacatio legis
estabelecida ao art. 19 do PL 3165, de 2015, segundo o qual a lei entraria em
vigor na data de sua publicacdo. E de se ressaltar que a revisdo de processos
de tratamento de denuncias, os ajustes em sistemas informatizados e a adogéo
de novas medidas de mitigacédo de riscos ndo sao atividades triviais, e que
implicardo dispéndio de pessoal, tempo e recursos financeiros aos 6rgaos e

entidades abrangidos pela Lei. Assim, ndo se mostra conveniente que o prazo
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seja exiguo ou mesmo inexistente. Desta forma, propde-se a fixagao de 180

(cento e oitenta).
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Por todo o exposto, somos pela aprovagao do projeto 3.165 de 2015
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na forma do substitutivo anexo.

Apresentacdo: 25/05/2022 09:37 - CTASP

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator

SUBSTITUTO AO PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Institui o Programa de Incentivo a Revelacéo
de Informagbes de Interesse Publico e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ONIX LORENZONI
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei institui medidas para protegdo, compensacédo e
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incentivo as pessoas fisicas e juridicas que prestem informagdes sobre

crimes contra a administracdo publica, ilicitos administrativos ou

quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao interesse publico por meio da

PRL 4 CTASP

realizacdo de denuncias aos 6rgaos e entidades da administragao
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publica direta e indireta.

§1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgéos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do

Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de ag¢des de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,

convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Art. 2° Qualquer pessoa tem o direito de denunciar informagdes sobre
crimes contra a administracdo publica, ilicitos administrativos ou

quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao interesse publico.
CAPITULO Il
DO RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
Art. 3° A denuncia sera recebida por meio:

| — da ouvidoria publica do 6rgao ou entidade competente para a

apuracgao do fato denunciado;

Il — do membro do Ministério Publico ou da autoridade policial, quando

tratar-se de noticia crime; ou
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[Il — do juiz competente, quando em tramitagao processo civil ou penal

relacionado as informagdes reveladas.
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Art. 4° A denuncia anénima n&o dara direito a medidas de protecao e

compensacao previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade

publica podera promover diligéncias preliminares para averiguar a
plausibilidade fatica e juridica de peca de informacao apdcrifa, a fim de
obter outros elementos para subsidiar instauracdo de procedimento

investigatorio formal.

CAPITULO Il

DO TRATAMENTO DE DENUNCIAS

Art. 5° O denunciante tera seus elementos de identificacdo

preservados desde o recebimento da denuncia.

§ 1° A restricdo de acesso aos elementos de identificagdo do
denunciante sera mantida pelas unidades ou autoridades a que se
refere o art. 3° pelo prazo de cem anos, conforme o disposto no inciso |
do § 1° do art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° A preservagdo dos elementos de identificagcdo referidos
no caput sera realizada por meio do sigilo sobre os dados pessoais do

denunciante.

§ 3° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° que realizem
tratamento de denuncia por meio de sistemas informatizados terao
controle de acesso que registre a identificagdo e a data de acesso dos

agentes publicos que acessem as denuncias.

§ 4° Asunidades ou autoridades a que se refere o art. 3°
providenciardo a pseudonimizacao da denuncia para o posterior envio

aos orgaos de apuragao competentes, observado o disposto no § 2°.
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§ 5° Quando receberem denuncias cuja apuragdo nao seja de
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competéncia do orgdo ou entidade a que estejam vinculadas, as

unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° poderao solicitar o

consentimento do denunciante para encaminhamento da denuncia
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acompanhada dos seus elementos de identificagdo as autoridades

Apresentacdo: 25/05/2022 09:37 - CTASP

competentes.

Art. 6° O 6rgao de apuragao podera requisitar informagdes sobre a
identidade do denunciante quando indispensavel a analise dos fatos

relatados na denuncia.

§1° Sem prejuizo do disposto no caput, as unidades ou autoridades a
que se refere o art. 3° poderdo enviar a denuncia para a area de
apuracao competente sem pseudonimizacio, de forma fundamentada,
quando a analise prévia indicar que a identidade do denunciante é
indispensavel a apuracado dos fatos e ndao houver indicativo de risco a

Sua pessoa.

§2° O compartilhamento de elementos de identificagdo do denunciante
com outras areas de apuragdo competentes ndo implica a perda de sua
natureza restrita.

§3° O agente publico respondera civil, penal e administrativamente pela

divulgacao indevida de elementos de identificagdo dos denunciantes.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTEGAO

Art. 7°. Sera assegurada ao denunciante protegdo contra agdes ou
omissdes praticadas em retaliacdo ao exercicio do direito de denunciar,
tais como violagdes a sua integridade fisica e de sua familia, demisséo
arbitraria, alteracao injustificada de fung¢des ou atribui¢cdes, imposicao
de sancgbes, de prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer
espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de

fornecimento de referéncias profissionais positivas.
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§ 1 ° Sem prejuizo da solicitacdo em juizo, o denunciante podera
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solicitar administrativamente a ado¢do de medidas que assegurem o

disposto no caput, na forma de regulamento.
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§ 2° O denunciante sera ressarcido em dobro por eventuais danos

Apresentacdo: 25/05/2022 09:37 - CTASP

materiais causados por acdes ou omissdes praticadas em retaliacao,

sem prejuizo de danos morais.

Art. 8° Em caso de coagdo ou exposicdo a grave ameaga, O
denunciante podera solicitar a aplicagdo das medidas de protecao
previstas na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.

Art. 9° O denunciante podera solicitar a aplicacdo de medidas
preventivas contra retaliacdo a unidade ou autoridades a que se refere

o art. 3° no ato da formulagao da denuncia, na forma de regulamento.

Art. 10 Os 6rgaos e entidades a que se refere o §1° do art. 1° deverao
adotar acoes de fortalecimento do canal de recebimento de denuncias
e de prevencao a agdes de retaliagdo ao ato de denunciar em seus

programas de integridade.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE COMPENSAGAO

Art. 11. O denunciante podera ter direito a compensag¢ao quando sua
colaboracdo for considerada relevante pelo juizo competente,
observados os critérios dispostos em regulamento, desde que sua

colaboracao:

| —contribua efetivamente para punicao de pessoa fisica ou juridica pela

pratica de ilicito a que se refere o art. 1°; e
Il — possibilite:

a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, e a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;
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b) a identificagao, localizacdo e apreensao de bens, direitos ou valores
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acrescidos ilicitamente ao patriménio de pessoa fisica ou juridica ou de

terceiro beneficiario;
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c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o inciso

| do caput pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; ou
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d) a identificacao, localizagao e apreensao de bens, direitos ou valores
que constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou

proveito auferido com sua pratica.

§ 1°. O valor da compensacao sera equivalente a até 15% (quinze por
cento) do valor total correspondente aos bens, direitos, vantagens e
valores auferidos irregular ou ilicitamente relativos aos fatos revelados

pelo denunciante, na forma de regulamento.

§ 2° O direito a compensacéo de que trata o caput deste artigo sera
exigivel somente apdés o transito em julgado do processo,
sendo arbitrado pelo juizo competente, ou pela autoridade competente,
quando se tratar de processo apuratério administrativo. §3° Os érgaos
e entidades a que se refere o §1° do art. 1° poderdo estabelecer
medidas de compensacdo financeira ou nao financeira para aqueles

que oferecam informagdes uteis para a prevengdo, a repressdo ou a

apuragao de crimes ou ilicitos administrativos.

Art. 12. O pedido de compensagao pela informacado prestada devera
ser apresentado pelo seu autor em peticdo fundamentada e
devidamente instruida, no bojo dos autos do processo penal, civil ou

administrativo no qual os fatos oriundos da informagao sdo apurados.

Paragrafo unico. O pedido de compensagao expora os fundamentos de
fato e de direito que ensejam seu pagamento e demonstrara a efetiva
colaboracdo para o ressarcimento de danos, a restauragcdo do
patrimdnio publico ou a recuperagao dos produtos e proveitos de ilicito,

indicando as provas que evidenciam o direito a compensacao.

CAPITULO VI
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DO PROCESSO JUDICIAL
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Art. 13. No curso de investigacdes, sempre que provocado pelo

Ministério Publico, o juiz decidira a respeito de medidas cautelares

direta ou indiretamente relacionadas a eficacia das medidas de
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protecao e de compensacao previstas nesta Lei.
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Art. 14. Em processo civil ou penal relacionado a informagoes
reveladas nos termos desta Lei, ap6s manifestagao final do Ministério
Publico, o juiz decidira a respeito das medidas de protecdo e de

compensacgao previstas nesta Lei.

§ 1° Se a revelagdo de informagao envolver a pratica ou participagéo
em ilicito a que se refere o art. 1° pelo préprio denunciante, a sua pena
pode ser reduzida de um a dois tercos no caso de condenacéo, se a
colaboracéao se der desde o inicio, na forma prevista no art. 4 da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013.

§ 2° O disposto no Capitulo V dessa lei ndo se aplica aos casos

previstos no § 1° deste artigo.

Art. 15. Em relacdo as medidas de protecao, constara na sentenca do
juiz:
| — o atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos necessarios a

protecdo do denunciante;

II — as medidas de protecdo requeridas pelo denunciante e as
efetivamente atendidas, suas condi¢cdes e prazos de duragado, e as

restricdes impostas;

[l — a inclusdo do denunciante nos programas previstos na Lei n°
9.807, de13 de julho de 1999, determinando ao érgéo executor as

medidas e providéncias necessarias.

Art. 16. O pagamento da compensagao sera determinado pelo juiz,
devendo seu valor ser deduzido do montante total dos bens, direitos e

valores totais efetivamente ressarcidos.
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§ 1° O juiz determinara o calculo do valor da compensacéao e ordenara
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o deposito da quantia necessaria ao seu pagamento em conta judicial.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo que arbitrou a compensacgao, o

juiz determinara a expedi¢cao de mandado de pagamento em nome do
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denunciante.
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§ 3° Se necessario, 0 juiz determinara o leildo de tantos bens, direitos
ou valores cuja perda tenha sido decretada quantos forem necessarios

ao pagamento da compensacgéao arbitrada.

§ 4° A devolugdo dos valores recuperados ao 6rgao ou entidade
publica lesada ou a sua destinagdo segundo o Cdédigo Penal ou da
legislacdo especial s6 ocorrera apos a liquidagdo das compensagdes

devidas nos termos desta Lei.
CAPITULO VII
DISPOSIQ()ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias
previstas nesta Lei serdo adotadas, executadas e mantidas em sigilo

pelos protegidos e pelos agentes publicos envolvidos na sua execugao.

Art. 18. O art. 4°-A da Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

“‘Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e suas autarquias e fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista manterao
unidade de ouvidoria, para assegurar a qualquer pessoa o
direito de denunciar informacdes sobre crimes contra a
administragdo publica, ilicitos administrativos ou quaisquer

acdes ou omissdes lesivas ao interesse publico.” (NR)

Art. 19. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n° 13.608, de
2018.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a

contar de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Institui o Programa de Incentivo a Revelacéo
de Informacdes de Interesse Publico e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ONIX LORENZONI
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a discussao do parecer oferecido ao projeto de lei n°
3.165/2015, acatei sugestdes de membros desta Comissao de modo a excluir a
participacdo compulsoria do Ministério Publico no processo de deferimento pelo
juiz de medidas protetivas ao denunciante. Dessa forma, os artigos 13 e 14 do

substitutivo foram alterados para contemplar as sugestées propostas.

Por essa razéo, vota-se pela aprovagéo do projeto de lei n°

3.165/2015, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.
Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Institui o Programa de Incentivo a
Revelacao de Informagdes de Interesse
Publico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui medidas para prote¢cao, compensacao e incentivo as
pessoas fisicas e juridicas que prestem informagdes sobre crimes contra a
administragao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer acdes ou omissoes
lesivas ao interesse publico por meio da realizagdo de denuncias aos 6rgaos e

entidades da administragcéo publica direta e indireta.
§1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgéos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades

de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagao de acdes de interesse

publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes
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sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou

outros instrumentos congéneres.

Art. 2° Qualquer pessoa tem o direito de denunciar informagdes sobre crimes
contra a administragao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer agdes ou

omissodes lesivas ao interesse publico.

CAPIiTULO Il
DO RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
Art. 3° A denuncia sera recebida por meio:

| — da ouvidoria publica do érgéo ou entidade competente para a apuragéo do

fato denunciado;

Il — do membro do Ministério Publico ou da autoridade policial, quando tratar-se

de noticia crime; ou

lIl — do juiz competente, quando em tramitagéo processo civil ou penal

relacionado as informacdes reveladas.

Art. 4° A denuncia andnima nao dara direito a medidas de protecéo e

compensagao previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade publica
podera promover diligéncias preliminares para averiguar a plausibilidade fatica
e juridica de pecga de informacgao apdcrifa, a fim de obter outros elementos para

subsidiar instauragao de procedimento investigatorio formal.

CAPITULO Il
DO TRATAMENTO DE DENUNCIAS

Art. 5° O denunciante tera seus elementos de identificagcao preservados desde

o recebimento da denuncia.

§ 1° A restricao de acesso aos elementos de identificacdo do denunciante sera

mantida pelas unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° pelo prazo de
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cem anos, conforme o disposto no inciso | do § 1° do art. 31 da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

§ 2° A preservacéao dos elementos de identificagao referidos no caput sera

realizada por meio do sigilo sobre os dados pessoais do denunciante.

§ 3° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° que realizem
tratamento de denuncia por meio de sistemas informatizados terdo controle de
acesso que registre a identificagdo e a data de acesso dos agentes publicos

gue acessem as denuncias.

§ 4° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° providenciarao a
pseudonimizagédo da denuncia para o posterior envio aos 6rgaos de apuragao

competentes, observado o disposto no § 2°.

§ 5° Quando receberem denuncias cuja apuragao nao seja de competéncia do
orgao ou entidade a que estejam vinculadas, as unidades ou autoridades a que
se refere o art. 3° poderao solicitar o consentimento do denunciante para
encaminhamento da denuncia acompanhada dos seus elementos de

identificacdo as autoridades competentes.

Art. 6° O 6rgao de apuracao podera requisitar informagdes sobre a identidade
do denunciante quando indispensavel a analise dos fatos relatados na

denuncia.

§1° Sem prejuizo do disposto no caput, as unidades ou autoridades a que se
refere o art. 3° poderao enviar a denuncia para a area de apuragcao competente
sem pseudonimizacao, de forma fundamentada, quando a analise prévia
indicar que a identidade do denunciante € indispensavel a apuracao dos fatos e

nao houver indicativo de risco a sua pessoa.

§2° O compartilhamento de elementos de identificagdo do denunciante com
outras areas de apuragao competentes néo implica a perda de sua natureza

restrita.

§3° O agente publico respondera civil, penal e administrativamente pela

divulgacao indevida de elementos de identificagdo dos denunciantes.
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CAPITULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTEGAO

Art. 7°. Sera assegurada ao denunciante protegao contra agdes ou omissdes
praticadas em retaliacdo ao exercicio do direito de denunciar, tais como
violagdes a sua integridade fisica e de sua familia, demissao arbitraria,
alteragao injustificada de fungdes ou atribuicdes, imposi¢cao de sangdes, de
prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer espécie, retirada de
beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de fornecimento de referéncias

profissionais positivas.

§ 1° Sem prejuizo da solicitagdo em juizo, o denunciante podera solicitar
administrativamente a adogao de medidas que assegurem o disposto no caput,

na forma de regulamento.

§ 2° O denunciante sera ressarcido em dobro por eventuais danos materiais
causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliagdo, sem prejuizo de

danos morais.

Art. 8° Em caso de coagao ou exposicao a grave ameaca, o denunciante
podera solicitar a aplicagcao das medidas de protegcao previstas na Lei n° 9.807,
de 13 de julho de 1999.

Art. 9° O denunciante podera solicitar a aplicacdo de medidas preventivas
contra retaliacdo a unidade ou autoridades a que se refere o art. 3° no ato da

formulac&o da denuncia, na forma de regulamento.

Art. 10 Os érgéos e entidades a que se refere o §1° do art. 1° deverao adotar
acoes de fortalecimento do canal de recebimento de denuncias e de prevengao

a agdes de retaliagdo ao ato de denunciar em seus programas de integridade.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE COMPENSAGAO

Art. 11. O denunciante podera ter direito a compensacéo quando sua
colaboracéo for considerada relevante pelo juizo competente, observados os

critérios dispostos em regulamento, desde que sua colaboragao:
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| —contribua efetivamente para punicao de pessoa fisica ou juridica pela pratica

de ilicito a que se refere o art. 1°; e
Il — possibilite:

a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

b) a identificagdo, localizagao e apreenséo de bens, direitos ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio de pessoa fisica ou juridica ou de terceiro
beneficiario;

c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o inciso | do

caput pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; ou

d) a identificacdo, localizagao e apreensao de bens, direitos ou valores que
constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou proveito

auferido com sua pratica.

§ 1°. O valor da compensacao sera equivalente a até 15% (quinze por cento)
do valor total correspondente aos bens, direitos, vantagens e valores auferidos
irregular ou ilicitamente relativos aos fatos revelados pelo denunciante, na

forma de regulamento.

§ 2° O direito a compensacao de que trata o caput deste artigo sera exigivel
somente apos o transito em julgado do processo, sendo arbitrado pelo juizo
competente, ou pela autoridade competente, quando se tratar de processo

apuratério administrativo.

§3° Os orgaos e entidades a que se refere 0 §1° do art. 1° poderdo estabelecer
medidas de compensacao financeira ou nao financeira para aqueles que
oferecam informacdes Uteis para a prevencao, a repressao ou a apuragao de

crimes ou ilicitos administrativos.

Art. 12. O pedido de compensacao pela informacao prestada devera ser
apresentado pelo seu autor em peticado fundamentada e devidamente instruida,
no bojo dos autos do processo penal, civil ou administrativo no qual os fatos

oriundos da informagao sao apurados.

Paragrafo unico. O pedido de compensagao expora os fundamentos de fato e

de direito que ensejam seu pagamento e demonstrara a efetiva colaboragao
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para o ressarcimento de danos, a restauracédo do patriménio publico ou a
recuperacao dos produtos e proveitos de ilicito, indicando as provas que

evidenciam o direito a compensacao.
CAPITULO VI

DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 13. No curso de investigagdes, apdés manifestagdo das partes, o juiz
decidira a respeito de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas

a eficacia das medidas de protecédo e de compensacao previstas nesta Lei.

Art. 14. Em processo civil ou penal relacionado a informagdes reveladas nos
termos desta Lei, o juiz decidira a respeito das medidas de protegéo e de

compensagao previstas nesta Lei.

§ 1° Se a revelagao de informagao envolver a pratica ou participagao em ilicito
a que se refere o art. 1° pelo préprio denunciante, a sua pena pode ser
reduzida de um a dois tercos no caso de condenagao, se a colaboracéo se der
desde o inicio, na forma prevista no art. 4 da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013.

§ 2° O disposto no Capitulo V dessa lei ndo se aplica aos casos previstos no §

1° deste artigo.
Art. 15. Em relagdo as medidas de protegao, constara na sentencga do juiz:

| — 0 atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos necessarios a protecao

do denunciante;

Il — as medidas de protecao requeridas pelo denunciante e as efetivamente

atendidas, suas condi¢des e prazos de duragao, e as restricdes impostas;

lll — a inclusdo do denunciante nos programas previstos na Lei n°® 9.807, de13
de julho de 1999, determinando ao 6rgao executor as medidas e providéncias

necessarias.

Art. 16. O pagamento da compensacéao sera determinado pelo juiz, devendo
seu valor ser deduzido do montante total dos bens, direitos e valores totais

efetivamente ressarcidos.
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§ 1° O juiz determinara o calculo do valor da compensacgao e ordenara o

depdsito da quantia necessaria ao seu pagamento em conta judicial.

§ 2° Transitada em julgado a decisédo que arbitrou a compensagao, o juiz

determinara a expedigdo de mandado de pagamento em nome do denunciante.

§ 3° Se necessario, 0 juiz determinara o leilao de tantos bens, direitos ou
valores cuja perda tenha sido decretada quantos forem necessarios ao

pagamento da compensacao arbitrada.

§ 4° A devolugao dos valores recuperados ao 6rgao ou entidade publica lesada
ou a sua destinacao segundo o Cédigo Penal ou da legislacado especial s6

ocorrera apos a liquidacdo das compensacdes devidas nos termos desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias previstas
nesta Lei serdo adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e

pelos agentes publicos envolvidos na sua execugao.

Art. 18. O art. 4°-A da Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e suas autarquias e fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista manterao unidade de ouvidoria, para
assegurar a qualquer pessoa o direito de denunciar informagdes
sobre crimes contra a administragao publica, ilicitos
administrativos ou quaisquer agdes ou omissoes lesivas ao

interesse publico.” (NR)

Art. 19. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n°® 13.608, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprova¢do do Projeto de Lei n® 3.165/2015, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Gonzalez, que apresentou
Complementacao de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Bira do Pindaré, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Roberto de Lucena,
Rogério Correia, Tiago Mitraud, Tulio Gadélha, Vicentinho, Afonso Motta, Alexis
Fonteyne, Alice Portugal, Fernanda Melchionna, Flavia Morais, Heitor Schuch, Lucas
Gonzalez, Lucas Vergilio, Pompeo de Mattos, Professor Israel Batista e Sanderson.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Institui o Programa de Incentivo a
Revelacao de Informacdes de Interesse
Publico e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui medidas para protecdo, compensacao e incentivo as
pessoas fisicas e juridicas que prestem informacfes sobre crimes contra a
administracdo publica, ilicitos administrativos ou quaisquer a¢cdes ou omissdes
lesivas ao interesse publico por meio da realizacdo de denuncias aos 6rgaos e

entidades da administracao publica direta e indireta.
§1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgéos publicos integrantes da administracéo direta dos Poderes Executivo,

Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acfes de interesse publico,

recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
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contrato de gestédo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros

instrumentos congéneres.

Art. 2° Qualquer pessoa tem o direito de denunciar informacdes sobre crimes
contra a administracdo publica, ilicitos administrativos ou quaisquer acdes ou

omissodes lesivas ao interesse publico.

CAPITULO I
DO RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
Art. 3° A dendncia sera recebida por meio:

| — da ouvidoria publica do 6rgédo ou entidade competente para a apuragédo do

fato denunciado;

Il — do membro do Ministério Publico ou da autoridade policial, quando tratar-se

de noticia crime; ou

Il — do juiz competente, quando em tramitacdo processo civil ou penal

relacionado as informacdes reveladas.

Art. 4° A dendncia anbnima ndo dara direito a medidas de protecdo e
compensagao previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade publica podera
promover diligéncias preliminares para averiguar a plausibilidade fatica e juridica
de peca de informacé&o apocrifa, a fim de obter outros elementos para subsidiar

instauracao de procedimento investigatorio formal.

CAPITULO Il
DO TRATAMENTO DE DENUNCIAS

Art. 5° O denunciante tera seus elementos de identificacdo preservados desde o

recebimento da denudncia.
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8 1° A restricdo de acesso aos elementos de identificagdo do denunciante seré
mantida pelas unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° pelo prazo de
cem anos, conforme o disposto no inciso | do § 1° do art. 31 da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011.

8§ 2° A preservacdo dos elementos de identificacdo referidos no caput sera

realizada por meio do sigilo sobre os dados pessoais do denunciante.

§ 3° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° que realizem tratamento
de denudncia por meio de sistemas informatizados terdo controle de acesso que
registre a identificacdo e a data de acesso dos agentes publicos que acessem

as denuncias.

8 4° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° providenciaréo a
pseudonimizacdo da denuncia para o posterior envio aos 6rgaos de apuracao

competentes, observado o disposto no § 2°.

§ 5° Quando receberem dendncias cuja apuracdo nao seja de competéncia do
orgao ou entidade a que estejam vinculadas, as unidades ou autoridades a que
se refere o art. 3° poderdo solicitar o consentimento do denunciante para
encaminhamento da dendncia acompanhada dos seus elementos de

identificacdo as autoridades competentes.

Art. 6° O 6rgdo de apuracédo podera requisitar informacdes sobre a identidade do

denunciante quando indispensavel a analise dos fatos relatados na dendncia.

81° Sem prejuizo do disposto no caput, as unidades ou autoridades a que se
refere o art. 3° poderdo enviar a dendncia para a area de apuracao competente
sem pseudonimizac¢do, de forma fundamentada, quando a analise prévia indicar
que a identidade do denunciante € indispenséavel a apuracdo dos fatos e ndo

houver indicativo de risco a sua pessoa.

§2° O compartilhamento de elementos de identificacdo do denunciante com
outras areas de apuracdo competentes ndo implica a perda de sua natureza

restrita.
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83° O agente publico respondera civil, penal e administrativamente pela

divulgacao indevida de elementos de identificacdo dos denunciantes.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

Art. 7°. Sera assegurada ao denunciante protecdo contra acdes ou omissdes
praticadas em retaliacdo ao exercicio do direito de denunciar, tais como
violagdes a sua integridade fisica e de sua familia, demissé&o arbitraria, alteracéo
injustificada de func¢des ou atribuicbes, imposicdo de sancdes, de prejuizos
remuneratérios ou materiais de qualquer espécie, retirada de beneficios, diretos

ou indiretos, ou negativa de fornecimento de referéncias profissionais positivas.

8§ 1° Sem prejuizo da solicitacdo em juizo, o denunciante podera solicitar
administrativamente a adocao de medidas que assegurem o disSposto no caput,

na forma de regulamento.

§ 2° O denunciante sera ressarcido em dobro por eventuais danos materiais
causados por acdes ou omissdes praticadas em retaliacdo, sem prejuizo de

danos morais.

Art. 8° Em caso de coacao ou exposi¢ao a grave ameaca, o denunciante podera
solicitar a aplicagcdo das medidas de protecédo previstas na Lei n°® 9.807, de 13
de julho de 1999.

Art. 9° O denunciante podera solicitar a aplicacdo de medidas preventivas contra
retaliacdo a unidade ou autoridades a que se refere o art. 3° no ato da formulacéo

da denuncia, na forma de regulamento.

Art. 10 Os oOrgaos e entidades a que se refere o §1° do art. 1° deverdo adotar
acOes de fortalecimento do canal de recebimento de denuncias e de prevencao

a acOes de retaliacdo ao ato de denunciar em seus programas de integridade.
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CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO

Art. 11. O denunciante podera ter direito a compensacdo quando sua
colaboracgéo for considerada relevante pelo juizo competente, observados os
critérios dispostos em regulamento, desde que sua colaboracao:

| —contribua efetivamente para punicdo de pessoa fisica ou juridica pela pratica

de ilicito a que se refere o art. 1°; e
Il — possibilite:

a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

b) a identificacdo, localizacdo e apreensdo de bens, direitos ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio de pessoa fisica ou juridica ou de terceiro
beneficiario;

c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o inciso | do caput

pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; ou

d) a identificacdo, localizacdo e apreensdo de bens, direitos ou valores que
constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou proveito

auferido com sua pratica.

§ 1°. O valor da compensacao sera equivalente a até 15% (quinze por cento) do
valor total correspondente aos bens, direitos, vantagens e valores auferidos
irregular ou ilicitamente relativos aos fatos revelados pelo denunciante, na forma

de regulamento.

§ 2° O direito a compensacdo de que trata o caput deste artigo sera exigivel
somente apos o transito em julgado do processo, sendo arbitrado pelo juizo
competente, ou pela autoridade competente, quando se tratar de processo

apuratorio administrativo.

83° Os 6rgaos e entidades a que se refere 0 81° do art. 1° poderdo estabelecer

medidas de compensacdo financeira ou nao financeira para aqueles que
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oferecam informacdes Uteis para a prevencgdo, a repressdo ou a apuracdo de

crimes ou ilicitos administrativos.

Art. 12. O pedido de compensacdo pela informacédo prestada devera ser
apresentado pelo seu autor em peticdo fundamentada e devidamente instruida,
no bojo dos autos do processo penal, civil ou administrativo no qual os fatos

oriundos da informacao sédo apurados.

Paragrafo Unico. O pedido de compensacao expora os fundamentos de fato e de
direito que ensejam seu pagamento e demonstrard a efetiva colaboracdo para o
ressarcimento de danos, a restauracdo do patriménio publico ou a recuperagao
dos produtos e proveitos de ilicito, indicando as provas que evidenciam o direito

a compensacao.
CAPITULO VI
DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 13. No curso de investigacdes, apds manifestacdo das partes, o juiz decidira
a respeito de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas a eficacia

das medidas de protecéo e de compensacgéao previstas nesta Lel.

Art. 14. Em processo civil ou penal relacionado a informagdes reveladas nos
termos desta Lei, 0 juiz decidira a respeito das medidas de protecdo e de

compensacgao previstas nesta Lei.

8 1° Se a revelacao de informacao envolver a pratica ou participacédo em ilicito a
que se refere o art. 1° pelo préprio denunciante, a sua pena pode ser reduzida
de um a dois ter¢os no caso de condenacéo, se a colaboracao se der desde o

inicio, na forma prevista no art. 4 da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013.

§ 2° O disposto no Capitulo V dessa lei ndo se aplica aos casos previstos no §
1° deste artigo.

Art. 15. Em relacdo as medidas de prote¢do, constard na sentenca do juiz:

| — 0 atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos necessarios a protecao

do denunciante;
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Il — as medidas de protecdo requeridas pelo denunciante e as efetivamente

atendidas, suas condicdes e prazos de duracao, e as restricbes impostas;

[ll — a inclusdo do denunciante nos programas previstos na Lei n°® 9.807, del3
de julho de 1999, determinando ao 6rgdo executor as medidas e providéncias

necessarias.

Art. 16. O pagamento da compensacao sera determinado pelo juiz, devendo seu
valor ser deduzido do montante total dos bens, direitos e valores totais

efetivamente ressarcidos.

8§ 1° O juiz determinara o calculo do valor da compensacéo e ordenara o depdsito

da quantia necessaria ao seu pagamento em conta judicial.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo que arbitrou a compensacgéo, 0 juiz

determinara a expedicao de mandado de pagamento em nome do denunciante.

8§ 3° Se necessario, 0 juiz determinarda o leildo de tantos bens, direitos ou valores
cuja perda tenha sido decretada quantos forem necessarios ao pagamento da

compensacao arbitrada.

8§ 4° A devolucéo dos valores recuperados ao 6rgao ou entidade publica lesada
ou a sua destinacdo segundo o Cdédigo Penal ou da legislacdo especial so

ocorrerda apos a liquidacdo das compensacdes devidas nos termos desta Lei.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias previstas
nesta Lei serdo adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e

pelos agentes publicos envolvidos na sua execucéo.

Art. 18. O art. 4°-A da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:
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“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e suas autarquias e fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista manterdo unidade de ouvidoria, para assegurar
a qualquer pessoa o direito de denunciar informacdes sobre crimes
contra a administragdo publica, ilicitos administrativos ou quaisquer

agdes ou omissoes lesivas ao interesse publico.” (NR)

Art. 19. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n® 13.608, de 2018.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente
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GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 3.165, DE 2015

Institui o Programa de Incentivo a Revelacdo de
Informacdes de Interesse Publico e dd outras

providéncias.

Autor: Deputado ONYX LORENZONI
Relator: Deputado SARGENTO GONCALVES

I - RELATORIO

O projeto em aprego trata da instituicdo de programa de incentivo a revelacio de
informagoes de interesse publico e dd outras providéncias. Por cerca de vinte artigos o ilustre
Autor busca inovar na legislacao brasileira, disciplinando o chamado whistleblower, “soprador de
apito” em livre traducio do inglés, nome dado a pessoa que aponta alguma irregularidade cometida
por agente publico ou contra a Administracdo Publica. Assim, o projeto estabelece dispositivos
sobe a definicdo de informacdo de interesse relevante; procedimentos para formalizacdo da
‘denuncia’ pertinente, bem como seus requisitos; prevé medidas de protecdo ao denunciante e sua
eventual compensacio pela prestacio da informacao; institui procedimentos a serem adotados apds

a revelacio das informacdes; e estabelece o processo judicial pertinente, dentre outras disposi¢des.

Na Justificagdo, o ilustre Autor invoca o exemplo de outros paises, que ja legislaram
a respeito, cumprindo determinacdo de acordos internacionais ja ratificados pelo Brasil. Essa
espécie de norma estd sendo aperfeicoada desde a década de 1960 em inimeros paises. O intuito €
permitir que servidores publicos e particulares possam contribuir com o Estado para o combate a
corrupcao e outras atividades ilicitas. Para tanto, protegem o denunciante de retaliacdes e de
revelacio de sua identidade, premiando-o com parte do produto apurado de bens e valores

restituidos ou recuperados. Refere que em algumas situagdes, mesmo sem qualquer disciplina legal,
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inumeras decisdes judiciais os estimularam e os protegeram em termos de politica publica.

O projeto segue orientacdo da organizacdo Transparéncia Internacional, a
despeito da cultura brasileira contra o chamado “traidor”, “delator” ou “dedo-duro”. Entende que a
positivacdo de legislacdo sobre whistleblowing no Brasil atendera as disposi¢des das principais
Convencodes internacionais contra a corrupg¢ao: a Convencao Contra a Corrupcao da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) (arts. 12, 82, § 4°, 13, 32 e 33, 36, 39 e 60); a Convenc¢ao Interamericana
contra a Corrupgao da Organizacido dos Estados Americanos (OEA) (arts. 22, 32, §§ 1%,8% e 11 e 14,
§§ 1° e 29; e, no ambito da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento
(OCDE), a Convencao sobre o Combate da Corrupcao de Funciondrios Publicos Estrangeiros em

TransacOes Comerciais Internacionais (arts. 1%, §§ 12 e 22, 2°) e 32, § 2°).

A deficiéncia da legislacdo brasileira sobre a matéria € notdria, ndo podendo mais
o legislador ignord-la. Menciona, ainda, a norma norte-americana Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA), segundo o qual “qualquer pessoa pode e deve informar as autoridades americanas - com
sua identidade preservada - sobre atividades ilicitas que tenha de alguma forma testemunhado em
seu ambiente de trabalho”. Outros paises que seguiram o mesmo caminho sdo o Reino Unido,

Austrélia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Estados Unidos, Canadd, Coréia do Sul e Israel.

Apresentado em 30/09/2015, a 8 do més seguinte a matéria foi distribuida a entdo
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), atual Comissiao de
Administracdo e Servico Publico (CASP); a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); e a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), esta, para
fins de mérito e para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD), sujeita a apreciacdo do Plendrio, em regime de tramitagio ordindria.

Em 23/08/2016 foi apresentado Parecer, pela aprovaciao (Parecer n® 1 CTASP), com
emendas, pela Relatora designada em 17/12/2015, na CTASP, o qual nao foi discutido, tendo a

Relatora devolvido a matéria em 26/10/2016, em virtude de nio ser mais membro da Comissio.

Tendo sido arquivado em 31/01/2019, por término de legislatura, foi desarquivado em

22/02/2019, a requerimento do Autor.
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Em 24/03/2021, foi designado Relator o Deputado Lucas Gonzalez (NOVO-MG), o §§ EI
qual apresentou trés versdes do Parecer, pela aprovacido, com substitutivo, em 29/04/2021 e, % % Q-
mediante tendo sido retirado de pauta e devolvido ao Relator, em 07/06/2021 e em 25/05/2022, o qual @5
foi aprovado em 14/12/2022, mediante complementacao de Voto pelo Relator. %
| 2

Chegando a esta Comissao, em 23/03/2023 foi designado Relator o Deputado Cabo
Gilberto Silva (PL-PB), o qual deixou de ser membro em 04/02/2024.

Em 12/03/2024, fui designado Relator, apresentando o Parecer neste momento, o que

muito nos honra.

E o relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito de matérias que instituam “politicas de
seguranca publica e seus drgaos institucionais”, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso

XVI, alinea ‘g’), que se amolda, portanto, ao conteido da proposi¢ao em apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupacio em aperfei¢oar o ordenamento
juridico, no sentido de prover mais protec¢do a toda a sociedade, mediante o disciplinamento do
incentivo a revelacdo de informacdes de interesse publico. O projeto confere, portanto,
instrumental relevante de coibicao de ilicitos administrativos e de repressdo a crimes em geral,
especificamente contra a Administracdo Publica, munindo o sistema de Justi¢a criminal de

mecanismo poderoso no combate a tais ilicitos.

O enfoque deste parecer, portanto, € o de mérito segundo a vocacio temadtica da
CSPCCO e a esse respeito temos algumas consideragdes quanto ao conteido que analisaremos

adiante.

Como bem demonstrou o Relator que nos antecedeu, na entio CTASP, Deputado

Lucas Gonzalez, ao buscar aperfeicoar seu voto, em trés versdes sucessivas do Parecer e do
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Substitutivo ofertado (Parecer n® 2 CTASP Parecer n® 3 CTASP e Parecer n® 4 CTASP), alguns
dispositivos do projeto ndo convinham prosperar, razdo porque os alterou e, afinal, apresentou
texto mais resumido, deixando para o regulamento da lei o detalhamento pretendido pela redacao

original.

No mesmo sentido caminhamos, propondo, porém, novo Substitutivo nesta
Comissao, agregando alteragdes que passaremos a comentar, muitas das quais de cardter apenas
redacional, para que o Relator que nos suceder na CCJC possa exercer sua discricionariedade ao

acatd-lo, ou ndo, nos termos da competéncia da Comissao.

Partimos, portanto, do Substitutivo ofertado com o Parecer n® 4 CTASP, que
consolidou tratativas, sugestoes e ajustes procedidos pelo Relator que nos antecedeu, durante o

processo legislativo desta proposicao.

Inicialmente é alterada a ementa que, segundo a técnica legislativa, deve se
condensar ao essencial, bem como inserir qualquer norma juridica a ser alterada. Outra
providéncia foi o agrupamento dos artigos em sete capitulos: Das Disposi¢des Gerais, Da Revelacao
de Informacao de Interesse Publico (IIP), Do Tratamento da IIP, Das Medidas de Protecao, Das

Medidas de Compensacao, Do Processo Judicial, e Das Disposic¢des Finais e Transitdrias.

Em seguida, o Substitutivo é desenvolvido tendo por base o Substitutivo do Parecer

aprovado na entao CTASP, com algumas modificacdes.

Assim, no Capitulo I (Das Disposi¢oes Gerais) € alterada a redacdo do art. 1°
(finalidade da lei), e aglutinado seu pardgrafo unico com o art. 2° (definicdo de informacao de

interesse publico, IIP).

Ao longo do texto foi evitado os termos ‘denuncia’ e ‘denunciante’, visto que
‘dentncia’ é um instituto de Direito de significado prdprio, tratando-se da peca promovida pelo
membro do Ministério Publico no ambito do processo criminal. Muito embora empregado segundo
o senso popular, como em “disque-denuncia”, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), produziu o documento “Subsidios ao Debate para a

Implementacdo de Programas de Whistleblower no Brasil”, no qual sugere a traducdo de
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whistlblower como reportante. Entendemos que tal designagdo é preferivel, segundo a doutrina

patria, sendo adotada no Substitutivo.

Seguindo o Relator que nos antecedeu, mantivemos, no art. 3° de nosso Substitutivo
(§ 1° art. 1°* do Substitutivo ofertado com o Parecer n® 4 CTASP), a relacdo dos subordinados ao
regime da Lei, incluindo, apds “Cortes de Contas”, a expressao “da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” e, apds “Ministério Publico”, a expressdo “da Unido e dos Estados”, a fim
de deixar claro o alcance da norma. Atente-se que o Poder Judicidrio e o Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios pertencem a Justica federal, da Unido, portanto. Os demais

dispositivos do capitulo foram mantidos, com a necessdria renumeracao.

No Capitulo II, Da Revelacao de Informacao de Interesse Publico (IIP), reinserimos

a faculdade da revelagao por escrito ou oralmente, mantendo os demais dispositivos.

No Capitulo III (Do Tratamento da IIP) igualmente mantivemos os demais
dispositivos, inserindo a inovagdo quanto ao termo ‘reportante’. Nesse capitulo e em outras

passagens acrescentamos a referéncia a alguma norma o nome pela qual € conhecida.

Com adaptacdo de redacao, foi acrescido ao final do caput do art. 52 do Substitutivo
ofertado com o Parecer n® 4 CTASP (art. 8% de nosso Substitutivo), o seguinte trecho: “devendo ter
prévio conhecimento de eventual necessidade de revelacdo de sua identidade”. Essa providéncia
atende a orientacdo dos atos internacionais nesse sentido, do prévio conhecimento do potencial

reportante, concedendo-lhe opcao de desistir de oferecer a IIP.

Foi excluido o § 5% ao art. 5% do Parecer, uma vez que o art. 6° (art. 9° atual) permite a
autoridade apuradora requisitar as mesmas informacoes de identificagido do reportante. Ao § 1° do
atual art. 9° foi acrescida a expressdo “ou familiar de seu convivio” por equiparagao com o disposto
no art. 72 (atual art. 10), uma vez que é importante tal protecdo ao familiar, que seria contestada se

nao positivada.

No Capitulo IV (Das Medidas de Protecdo) igualmente foram mantidos os

dispositivos do Substitutivo ofertado com o Parecer n® 4 CTASP.
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Mantidos os dispositivos do Capitulo V (Das Medidas de Compensacio), apenas o
conteudo do art. 9° do Parecer n® 4 CTASP foi aglutinado com o § 12 do art. 7° (atual art. 10), por

estar redundante.

Foi incluido art. 12 no nosso Substitutivo, atendendo aos reclamos da doutrina,

. « . L . « < .
seguindo as recomendagdes dos atos internacionais, no sentido de que “a protecdo conferida ao
reportante ndo é limitada ou afetada na hipdtese de a IIP nao conduzir a qualquer acdo disciplinar
ou processo contra a pessoa contra quem se fez o relato de conduta irregular”. A esse dispositivo
acrescentamos pardgrafo unico para ressalvar que o reportante perde a protecdo se comprovada a
intengdo de ofender ou causar dano por forca de deliberada indicacao ou utilizacao de falso indicio,

prova ou afirmacao.

Foi adaptado o art. 11 (atual art. 14), com o intuito de estabelecer como direito
objetivo do reportante a compensacdo, independentemente de seu pedido, se da informacio
prestada resultar condenacdo, responsabilizacdo administrativa ou acordo de leniéncia. Assim
procedemos porque nem sempre € possivel ao reportante fundamentar uma peti¢do com todos os

pormenores exigidos no paragrafo unico que, por consequéncia, foi excluido.

Desta forma foi acrescido ao inciso I do caput o trecho “mediante condenacio,
responsabilizacdo administrativa ou acordo de leniéncia”. O § 1° foi desmembrado em dois incisos,
apos o vocabulo ‘valor’, sendo acrescido ao inciso I o trecho “e recuperados, ainda que ndo venham
a integrar ou reintegrar o patrimonio publico”, sendo o inciso II, referindo-se ao vocabulo ‘valor’,
“de avaliacdo dos bens apreendidos e destruidos que sejam de posse, porte ou consumo ilicitos”. E
importante a referéncia a recuperagdo dos bens, sob pena de enriquecimento ilicito do reportante
de eventual desfalque biliondrio do qual se recupere infima quantia. A modificacdo inclui a
compensag¢ao na hipdtese de apreensao de drogas, medicamentos e alimentos fraudulentos, armas
de fogo e outros produtos oriundos de contrafacio ou proibidos. O estimulo ao combate a ilicitos

envolvendo tais produtos fica, assim, refor¢ado.

Foi acrescido § 42, tendo em vista a inexisténcia de recursos vinculados, no sentido
de que “as medidas de compensacio relativas aos bens, direitos, vantagens e valores referidos no
inciso I do caput e ndo incorporados ao patrimonio publico e os referidos no inciso II devem ser

custeados por fundos geridos pelo Poder Executivo, na forma do regulamento”. Desta forma, cabe
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ao Poder Executivo avaliar o impacto que as agdes decorrentes das IIP causam na reducdo das
despesas do governo, visando as compensagdes aos reportantes mediante destina¢do dos recursos
geridos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por exemplo. Tratam-se do Fundo
Nacional Antidrogas (Funad), do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) e do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), que podem ser

manejados conforme a afinidade do ilicito com suas destinagdes.

O Capitulo VI (Do Processo Judicial) teve os dispositivos mantidos, salvo ligeiras
adaptacoes de redacdo, o mesmo ocorrendo em relacio ao Capitulo VII (Das Disposi¢des Finais e
Transitdrias). Como exemplo, no Capitulo VI, propusemos alteracio do vocdbulo ‘deduzido’ do art.
16 do Substitutivo ofertado com o Parecer n® 4 CTASP, para ‘calculado’, por entendermos que o

intuito do autor foi esse. Evita-se, assim, que o entendimento seja no sentido de ‘subtraido’.

Duas observagoes finais, a primeira quanto a remessa do detalhamento da norma ao
regulamento (§ 1° do art. 10, art. 12, art. 14, caput e § 1%), a cargo do Poder Executivo, para o qual
ndo se pode estabelecer prazo, mas sendo de extrema conveniéncia, certamente a pasta responsavel

providenciara tal medida em tempo adequado.

A outra € quanto a cldusula de vigéncia, igualmente mantida em cento e oitenta dias
a contar publicacdo da lei, conforme Parecer n® 4 CTASP, que assim se expressou: “E de se ressaltar
que a revisdo de processos de tratamento de dentncias, os ajustes em sistemas informatizados e a
adocao de novas medidas de mitigacdo de riscos nao sdo atividades triviais, e que implicarao
dispéndio de pessoal, tempo e recursos financeiros aos orgaos e entidades abrangidos pela Lei.

Assim, ndo se mostra conveniente que 0 prazo seja exiguo ou mesmo inexistente’.

Por derradeiro, entendemos que a aprovacdo do projeto € essencial para que a
persecucdo criminal e a responsabilizacdo por ilicitos administrativos sejam fortalecidas. A
concessao de incentivo ao reportante e o consequente direito a sua protecido e de familiares de seu
convivio € medida que estimulara pessoas honestas a contribuirem com o Estado, o erario, as
autoridades publicas das agéncias correcionais e de controle a descobrirem os “mal feitos” e
responsabilizarem seus autores.

A consequéncia serd uma Administracdo Publica mais protegida da rapina da

delinquéncia, em virtude: 1) do retorno de recursos desviados aos cofres publicos e da prevengio de
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despesas com medidas preventivas, paliativas e emergenciais desnecessarias; e 3) da repressao de 28 O
53
condutas indevidas, pelo impedimento a entrada no mercado de produtos irregulares e prejudiciais | ‘C &
a economia, a saide ao bem estar e a seguranca da populagao. %
| =

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PL 3165, de 2015, nos termos do

SUBSTITUTIVO ora ofertado, rogando aos ilustres pares que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2024.

Deputado SARGENTO GONCALVES
Relator

*CD24093433220
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de interesse publico, estabelecendo medidas
de protegido e de compensacio ao reportante,
altera a Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018

e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui incentivo a revelacao, de boa-fé, de informacéo de interesse
publico sobre crime contra a administragdo publica, ilicito administrativo ou qualquer acao ou
omissdo lesiva ao interesse publico que possa contribuir para sua apuragdo, processamento e
julgamento, bem como estabelece medidas para protecio e compensacao a pessoa fisica ou juridica

que a preste e dd outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se informagao de interesse publico (IIP) a
de cardter original que consista em indicio ou prova capaz de ensejar ou contribuir para apuragio,
processamento e julgamento de ag¢do ou omissdo que configure irregularidade, crime ou ato de
improbidade administrativa ou lesivo a Administracdo Publica, de que trata a Lei n® 12.846, de 1°

de agosto de 2013, ou que envolva recurso publico.

Art. 32 Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os orgaos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e do Judicidrio e do Ministério Publico da Uniao e dos Estados; e

II - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios.

Art. 4° Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacido de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,

convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Art. 5° Qualquer pessoa, por ato voluntdrio, pode revelar IIP, com a indicacdo do

indicio ou prova que a sustente.

Pardgrafo unico. O agente publico deve revelar IIP, nos termos do art. 1%, caput,
desta Lei, de que tenha conhecimento em razdo de cargo, emprego publico, mandato, fungdo

publica ou qualquer outro vinculo provisério ou permanente com a Administracio Publica.

CAPITULO II
DA REVELACAO DA INFORMACAO DE INTERESSE PUBLICO (IIP)

Art. 62 A revelagdo da IIP pode ser feita por escrito ou oralmente:

I - a ouvidoria publica do érgdo ou entidade competente para a apuracao do fato
reportado na IIP;

II - a0 membro do Ministério Publico ou a autoridade policial, quando tratar-se de
noticia crime; ou

III - ao juiz competente, quando em tramitacdo processo civil ou penal relacionado

a informacao revelada.

Art. 7° A denuncia anénima nao dd direito as medidas de protecdo e compensacio

previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade publica pode
promover diligéncia preliminar para averiguar a plausibilidade fdtica e juridica de peca de IIP
apocrifa, a fim de obter outros elementos para subsidiar instauracdo de procedimento

investigatdrio formal.
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CAPITULO III
DO TRATAMENTO DA IIP

Art. 8% O reportante deve ter seus elementos de identificacdo preservados desde o

recebimento da IIP e prévio conhecimento de eventual necessidade de revelagdo de sua identidade.

§ 1° A restricdo de acesso aos elementos de identificacdo do denunciante deve ser
mantida pelas unidades ou autoridades a que se refere o art. 3% pelo prazo de cem anos, conforme o
disposto no inciso I do § 1° do art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informacéo (LAI).

§ 2° A preservacdo dos elementos de identificacdo referidos no caput deve ser

realizada por meio do sigilo sobre os dados pessoais do reportante.

§ 3% As unidades ou autoridades a que se refere o art. 32 que realizem tratamento de
IIP por meio de sistema informatizado devem ter controle que registre a identificacdo e a data de

acesso do agente publico autorizado.

§ 4° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° devem providenciar a
pseudonimizag¢do do reportante para posterior envio da IIP ao drgdo de apuracido competente,

observado o disposto no § 2°.

Art. 9° O 6rgao de apuracdo pode requisitar informagdes sobre a qualificacido do

reportante se essa providéncia for indispensdvel a andlise dos fatos relatados na IIP.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, as unidades ou autoridades a que se refere o
art. 3° podem enviar a IIP para a drea de apuracdo competente sem pseudonimizacio, de forma
fundamentada, se a andlise prévia indicar que a identidade do denunciante é indispensdvel a

apuracio dos fatos e ndo houver indicativo de risco a sua pessoa ou familiar de seu convivio.

§ 2° O compartilhamento de elementos de identificagio do reportante com outras

dreas de apuracao competente ndo implica a perda de sua natureza restrita.
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§ 32 O agente publico respondera civil, penal e administrativamente pela divulgacao

indevida de elementos de identificacdo do reportante.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

Art. 10. E assegurada ao reportante protecio contra acdo ou omissio praticada em
retaliacdo ao exercicio do direito de reportar, tais como violagdo a sua integridade fisica e de
familiar de seu convivio, demissdo arbitrdria, remocao compulséria de lotacdo, indeferimento de
remocao requerida, alteracdo injustificada de funcido ou atribuicdo, imposicdo de sancdo, de
prejuizo remuneratério ou material de qualquer espécie, retirada de beneficio, direto ou indireto,

ou negativa de fornecimento de referéncia profissional positiva.

§ 1° Sem prejuizo da solicitacdo em juizo, o reportante pode solicitar
administrativamente a unidade ou autoridades a que se refere o art. 3% a adocido de medidas que

assegurem o disposto no caput no ato da formula¢do da IIP, na forma do regulamento.

§ 2° O reportante deve ser ressarcido em dobro por eventual dano material causado

por acdo ou omissdo praticada em retaliacio, sem prejuizo de dano moral.

Art. 11. Na hipdtese de coacdo ou exposi¢do a grave ameaca, o reportante podera
solicitar a aplicagdo das medidas de protecdo previstas na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999 - Lei

de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas.

Art. 12. A protecao conferida ao reportante nio € limitada ou afetada na hipdtese de
a IIP nao conduzir a qualquer acao disciplinar ou processo contra a pessoa contra quem se fez o

relato de conduta irregular.
Pardgrafo tnico. O reportante perde a protecdo se comprovada a intengdo de
ofender ou causar dano por forca de deliberada indicacdo ou utilizacdo de falso indicio, prova,

afirmagao ou noticia-crime.

Art. 13. Os 6rgaos e entidades a que se refere o art. 3° devem adotar acdes de
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fortalecimento do canal de recebimento de IIP e de prevencdo a agdes de retaliacdo ao ato de

reportd-la em seus programas de integridade.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO

Art. 14. O reportante tera direito a compensacido se, observados os critérios
dispostos em regulamento, a IIP:

I - contribuir efetivamente para punicao de pessoa fisica ou juridica pela prética de
ilicito a que se refere o art. 1°, mediante condenagio, responsabilizacio administrativa ou acordo
de leniéncia; ou

IT - possibilitar:

a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992 - Lei da Improbidade Administrativa, e a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 - Lei
Anticorrupgao;

b) a identificacdo, localizacdo e apreensdo de bens, direitos ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio de pessoa fisica ou juridica ou de terceiro beneficidrio;

c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o inciso I do caput
pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficidrio; ou

d) a identificacdo, localizacdo e apreensdo de bens, direitos ou valores que
constituam produto de ilicito a que se refere o inciso I do caput ou proveito auferido com sua

prédtica.

§ 1° O valor da compensacio serd, na forma do regulamento, equivalente a até
quinze por cento do valor:

I - correspondente aos bens, direitos, vantagens e valores auferidos irregular ou
ilicitamente e recuperados, relativos aos fatos revelados pelo reportante, ainda que nao venham a
integrar ou reintegrar o patrimoénio publico; ou

II - de avaliagdo dos bens apreendidos e destruidos que sejam de posse, porte ou

consumo ilicitos.

§ 2° O direito a compensacdo de que trata o caput serd exigivel somente apds o

transito em julgado do processo, sendo arbitrado pelo juizo competente, ou pela autoridade
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competente, quando se tratar de processo administrativo.

§ 32 Os drgaos e entidades a que se refere o art. 32 podem estabelecer medidas de
compensacao financeira ou nao financeira para aqueles que oferecam informacdes uteis para a

prevencio, a repressao ou a apuragdo de crimes ou ilicitos administrativos.

§ 4° As medidas de compensacio relativas aos bens, direitos, vantagens e valores
referidos no inciso I do caput e nio incorporados ao patrimoénio publico e os referidos no inciso II

devem ser custeados por fundos geridos pelo Poder Executivo, na forma do regulamento.

CAPITULO VI
DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 15. No curso de investigagdes, mediante promog¢do do Ministério Publico, o juiz
deve decidir a respeito de medida cautelar direta ou indiretamente relacionada a eficdcia das

medidas de protecdo e de compensacao previstas nesta Lei.

Art. 16. Em processo civil ou penal relacionado a informacdes reveladas nos termos
desta Lei, apds manifestacio final do Ministério Publico, o juiz deve decidir a respeito das medidas

de protecao e de compensacio previstas nesta Lei.

§ 1° Se a revelacao de IIP envolver a prdtica ou participacao em ilicito a que se refere
o art. 12, pelo préprio reportante, a sua pena pode ser reduzida de um a dois tercos na hipdtese de
condenacao, se a colaboracio se der desde o inicio, na forma prevista no art. 4° da Lei n® 12.850, de

2 de agosto de 2013 - Lei de Combate ao Crime Organizado.

§ 2° O disposto no Capitulo V dessa lei ndo se aplica aos casos previstos no § 1°

deste artigo.

Art. 17. Em relacao as medidas de protecdo, deve constar na sentenca:
I - o atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos necessdrios a protecdo do
reportante;

II - as medidas de protegdo requeridas pelo reportante e as efetivamente deferidas,
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suas condigdes e prazos de duracao, e as restricdes impostas; e
III - a inclusdo do reportante nos programas previstos na Lei n® 9.807, de 13 de julho
de 1999 - Lei de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas, determinando ao 6rgao executor as medidas

e providéncias necessdrias.

Art. 18. O pagamento da compensacdo determinado pelo juiz, deve ter seu valor

calculado sobre o montante total dos bens, direitos e valores totais efetivamente ressarcidos.

§ 1% O juiz deve determinar o cdlculo do valor da compensacao e ordenar o depdsito

da quantia necessdria ao seu pagamento em conta judicial.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo que arbitrou a compensagio, o juiz deve

determinar a expedi¢do de mandado de pagamento em nome do reportante.

§ 32 O juiz deve determinar o leilao de tantos bens, direitos ou valores cuja perda

tenha sido decretada quantos forem necessdrios ao pagamento da compensagio arbitrada.

§ 4° A devolucao dos valores recuperados ao 6rgdo ou entidade publica lesada ou a
sua destinacdo segundo o Cddigo Penal ou da legislacio especial s6 pode ocorrer apds a liquidagao

das compensacoes devidas nos termos desta Lei.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias previstas nesta Lei
devem ser adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes publicos

envolvidos na sua execucao.

Art. 20. O art. 4°-A da Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e

suas autarquias e fundagdes, empresas publicas e sociedades de
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Art. 21. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de
2018.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias a contar de sua

publicacio.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2024.

Deputado SARGENTO GONCALVES

Relator

*CD24093433220
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.165/2015, com
substitutivo, e pela aprovagao parcial do Substitutivo 4 da CTRAB, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Sargento Gongalves.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira, Delegado Fabio Costa
e Coronel Ulysses - Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Capitao Alden,
Coronel Assis, Coronel Telhada, Delegada Ione, Delegado Caveira, Delegado Matheus
Laiola, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Eriberto Medeiros, General
Pazuello, Gilvan da Federal, Luciano Azevedo, Otoni de Paula, Pastor Henrique Vieira,
Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Thiago Flores,
Zucco, Albuquerque, Dayany Bittencourt, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Ramagem, Dr. Allan Garcés, Duda Salabert, General Girdo, Hugo Leal, Ismael
Alexandrino, Junio Amaral, Marcos Pollon, Messias Donato, Osmar Terra, Roberto
Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Valadares e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 3.165, DE 2015

Institui incentivo a revelacdo de informacao de
interesse publico, estabelecendo medidas de
protecdo e de compensagdao ao reportante,
altera a Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui incentivo a revelagcdo, de boa-fé, de
informacao de interesse publico sobre crime contra a administragado publica,
ilicito administrativo ou qualquer agdo ou omissao lesiva ao interesse publico
que possa contribuir para sua apuragédo, processamento e julgamento, bem
como estabelece medidas para protecdo e compensacdo a pessoa fisica ou
juridica que a preste e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se informacao de
interesse publico (IIP) a de carater original que consista em indicio ou prova
capaz de ensejar ou contribuir para apuracgéo, processamento e julgamento de
acao ou omissado que configure irregularidade, crime ou ato de improbidade
administrativa ou lesivo a Administragcao Publica, de que trata a Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, ou que envolva recurso publico.

Art. 3° Subordinam-se ao regime desta Lei:

| — os drgaos publicos integrantes da administragcdo direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e do Judiciario e do Ministério
Publico da Unido e dos Estados; e

Il — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as
1
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entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagcdo de acoes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvencgodes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Art. 5° Qualquer pessoa, por ato voluntario, pode revelar |IP, com
a indicagao do indicio ou prova que a sustente.

Paragrafo unico. O agente publico deve revelar IIP, nos termos do
art. 1°, caput, desta Lei, de que tenha conhecimento em razdo de cargo,
emprego publico, mandato, fun¢ao publica ou qualquer outro vinculo provisério
ou permanente com a Administragao Publica.

CAPITULO Il
DA REVELAGAO DA INFORMACAO DE INTERESSE PUBLICO (lIP)

Art. 6° A revelagao da IIP pode ser feita por escrito ou oralmente:

| — a ouvidoria publica do 6rgao ou entidade competente para a
apuracao do fato reportado na lIP;

Il — ao membro do Ministério Publico ou a autoridade policial,
quando tratar-se de noticia crime; ou

lll — ao juiz competente, quando em tramitagdo processo civil ou
penal relacionado a informagao revelada.

Art. 7° A denuncia anbnima nido da direito as medidas de
protecao e compensacao previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade
publica pode promover diligéncia preliminar para averiguar a plausibilidade
fatica e juridica de peca de IIP apdcrifa, a fim de obter outros elementos para
subsidiar instauragao de procedimento investigatorio formal.

CAPITULO Il
DO TRATAMENTO DA IIP

Art. 8° O reportante deve ter seus elementos de identificacdo
preservados desde o recebimento da IIP e prévio conhecimento de eventual
necessidade de revelacao de sua identidade.

§ 1° A restricdo de acesso aos elementos de identificagcdo do
denunciante deve ser mantida pelas unidades ou autoridades a que se refere o

art. 3° pelo prazo de cem anos, conforme o disposto no inciso | do § 1° do art.
2
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31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagao
(LAI.

§ 2° A preservacgao dos elementos de identificacao referidos no
caput deve ser realizada por meio do sigilo sobre os dados pessoais do
reportante.

§ 3° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° que
realizem tratamento de IIP por meio de sistema informatizado devem ter
controle que registre a identificagdo e a data de acesso do agente publico
autorizado.

§ 4° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° devem
providenciar a pseudonimiza¢ao do reportante para posterior envio da IIP ao
orgao de apuragédo competente, observado o disposto no § 2°.

Art. 9° O 6rgao de apuragao pode requisitar informagdes sobre a
qualificacdo do reportante se essa providéncia for indispensavel a analise dos
fatos relatados na IIP.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, as unidades ou
autoridades a que se refere o art. 3° podem enviar a IIP para a area de
apuracao competente sem pseudonimizacdo, de forma fundamentada, se a
analise prévia indicar que a identidade do denunciante é indispensavel a
apuracao dos fatos e nao houver indicativo de risco a sua pessoa ou familiar de
seu convivio.

§ 2° O compartiihamento de elementos de identificagcdo do
reportante com outras areas de apuragao competente ndo implica a perda de
sua natureza restrita.

§ 3° O agente publico respondera civil, penal e
administrativamente pela divulgagao indevida de elementos de identificagdo do
reportante.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

Art. 10. E assegurada ao reportante protecdo contra agdo ou
omissao praticada em retaliacdo ao exercicio do direito de reportar, tais como
violagdo a sua integridade fisica e de familiar de seu convivio, demissao
arbitraria, remocdo compulséria de lotagcdo, indeferimento de remocéao
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requerida, alteracao injustificada de fung¢ao ou atribuicdo, imposi¢ao de sancao,
de prejuizo remuneratério ou material de qualquer espécie, retirada de
beneficio, direto ou indireto, ou negativa de fornecimento de referéncia
profissional positiva.

§ 1° Sem prejuizo da solicitacdo em juizo, o reportante pode
solicitar administrativamente a unidade ou autoridades a que se refere o art. 3°
a adogao de medidas que assegurem o disposto no caput no ato da formulagao
da IIP, na forma do regulamento.

§ 2° O reportante deve ser ressarcido em dobro por eventual
dano material causado por agdo ou omissdo praticada em retaliagdo, sem
prejuizo de dano moral.

Art. 11. Na hipotese de coagédo ou exposigdo a grave ameaga, 0
reportante podera solicitar a aplicacdo das medidas de proteg¢ao previstas na
Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999 — Lei de Protegdo a Vitimas e a
Testemunhas.

Art. 12. A protegdo conferida ao reportante ndo é limitada ou
afetada na hipotese de a IIP ndo conduzir a qualquer agao disciplinar ou
processo contra a pessoa contra quem se fez o relato de conduta irregular.

Paragrafo unico. O reportante perde a prote¢cdo se comprovada a
intencdo de ofender ou causar dano por forca de deliberada indicagdo ou
utilizacao de falso indicio, prova, afirmagao ou noticia-crime.

Art. 13. Os 6rgaos e entidades a que se refere o art. 3° devem
adotar acdes de fortalecimento do canal de recebimento de IIP e de prevencgao
a agdes de retaliagéo ao ato de reporta-la em seus programas de integridade.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO

Art. 14. O reportante tera direito a compensacgao se, observados
os critérios dispostos em regulamento, a IIP:

| — contribuir efetivamente para punicdo de pessoa fisica ou
juridica pela pratica de ilicito a que se refere o art. 1°, mediante condenacéo,
responsabilizagdo administrativa ou acordo de leniéncia; ou

Il — possibilitar:

a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n°® 8.429,

4
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s ARA DOS DEPUTADOS
2 SSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

de 2 de junho de 1992 — Lei da Improbidade Administrativa, e a Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013 — Lei Anticorrupgao;

b) a identificagdo, localizacdo e apreensado de bens, direitos ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio de pessoa fisica ou juridica ou de
terceiro beneficiario;

c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o
inciso | do caput pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; ou

d) a identificagéo, localizacdo e apreensao de bens, direitos ou
valores que constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou
proveito auferido com sua pratica.

§ 1° O valor da compensagéo sera, na forma do regulamento,
equivalente a até quinze por cento do valor:

| — correspondente aos bens, direitos, vantagens e valores
auferidos irregular ou ilicitamente e recuperados, relativos aos fatos revelados
pelo reportante, ainda que ndo venham a integrar ou reintegrar o patrimonio
publico; ou

Il — de avaliagdo dos bens apreendidos e destruidos que sejam
de posse, porte ou consumo ilicitos.

§ 2° O direito a compensagao de que trata o caput sera exigivel
somente apds o transito em julgado do processo, sendo arbitrado pelo juizo
competente, ou pela autoridade competente, quando se tratar de processo
administrativo.

§ 3° Os o6rgaos e entidades a que se refere o art. 3° podem
estabelecer medidas de compensacgdo financeira ou ndo financeira para
aqueles que oferecam informacdes uteis para a prevengao, a repressao ou a
apuracgao de crimes ou ilicitos administrativos.

§ 4° As medidas de compensacédo relativas aos bens, direitos,
vantagens e valores referidos no inciso | do caput e nao incorporados ao
patriménio publico e os referidos no inciso || devem ser custeados por fundos
geridos pelo Poder Executivo, na forma do regulamento.

CAPITULO VI
DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 15. No curso de investigagcdes, mediante promoc¢ao do
Ministério Publico, o juiz deve decidir a respeito de medida cautelar direta ou
indiretamente relacionada a eficacia das medidas de protecdo e de
compensacao previstas nesta Lei.
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s ARA DOS DEPUTADOS
2 SSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Art. 16. Em processo civil ou penal relacionado a informacgdes
reveladas nos termos desta Lei, apds manifestagao final do Ministério Publico,
0 juiz deve decidir a respeito das medidas de protegcdo e de compensacgao
previstas nesta Lei.

§ 1° Se a revelagao de IIP envolver a pratica ou participagdo em
ilicito a que se refere o art. 1°, pelo préprio reportante, a sua pena pode ser
reduzida de um a dois tercos na hipétese de condenacao, se a colaboragao se
der desde o inicio, na forma prevista no art. 4° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto
de 2013 — Lei de Combate ao Crime Organizado.

§ 2° O disposto no Capitulo V dessa lei ndo se aplica aos casos
previstos no § 1° deste artigo.

Art. 17. Em relacdo as medidas de protecdo, deve constar na
sentenca:

| — o atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos
necessarios a protecao do reportante;

Il — as medidas de protecdo requeridas pelo reportante e as
efetivamente deferidas, suas condicbes e prazos de duragao, e as restricdes
impostas; e

lll — a inclusdo do reportante nos programas previstos na Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999 — Lei de Protecao a Vitimas e a Testemunhas,
determinando ao 6rgéo executor as medidas e providéncias necessarias.

Art. 18. O pagamento da compensacado determinado pelo juiz,
deve ter seu valor calculado sobre o montante total dos bens, direitos e valores
totais efetivamente ressarcidos.

§ 1° O juiz deve determinar o calculo do valor da compensacéo e
ordenar o depdsito da quantia necessaria ao seu pagamento em conta judicial.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo que arbitrou a
compensagao, o juiz deve determinar a expedi¢gdao de mandado de pagamento
em nome do reportante.

§ 3° O juiz deve determinar o leildo de tantos bens, direitos ou
valores cuja perda tenha sido decretada quantos forem necessarios ao
pagamento da compensacao arbitrada.

§ 4° A devolugao dos valores recuperados ao 6rgao ou entidade
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publica lesada ou a sua destinagdo segundo o Cédigo Penal ou da legislagcao

especial s6 pode ocorrer apos a liquidagao das compensagdes devidas nos
termos desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias
previstas nesta Lei devem ser adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos
protegidos e pelos agentes publicos envolvidos na sua execugao.

Art. 20. O art. 4°-A da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios e suas autarquias e fundacgoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista
devem manter unidade de ouvidoria, para assegurar
a qualquer pessoa o direito de reportar informacéao
sobre crime contra a administragao publica, ilicito
administrativo ou qualquer agdo ou omissao lesiva
ao interesse publico.” (NR)

Art. 21. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n® 13.608,
de 10 de janeiro de 2018.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias a
contar de sua publicagao.

Sala da Comissao, 7 de maio de 2024.

Dep. Alberto Fraga (PL/DF)
Presidente da CSPCCO
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