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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.735, de 2019, de autoria do
Deputado Mauro Nazif, pretende regulamentar o exercicio da profissdo de

pedagogo.

A matéria tramita em regime ordinario, nos termos do art. 151,
lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissées, conforme o art. 24, Il, do RICD.

Em Despacho de Tramitacdo de 06/05/2019, o PL foi
distribuido a Comissdo de Educacdo e a Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para analise do mérito. Em seguida, a
Comissédo de Constituicao, Justica e de Cidadania ira se pronunciar acerca

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em 07/12/2023, nesta Comissdo de Educacgdo, realizamos
Audiéncia Publica' para debater a matéria com a participagéo de: Jean Carlos
Nascimento Lobato, Presidente da Federagdo Brasileira dos Pedagogos -
FEBRAPEC, Presidente do Sindicato dos Pedagogos do Para - SINPEP e da
Associacdo dos Pedagogos do Para — ASSPEEPA; Marlei Fernandes de

Carvalho, Vice-Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
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Educacdo — CNTE; Selma Garrido Pimenta, Professora Sénior da Faculdade
de Educacgao da Universidade de Sao Paulo — FEUSP; José Leonardo Rolim
de Lima Severo, Coordenador Nacional RePPed/Professor na Universidade
Federal para a Paraiba — UFPB; Cyntia Bernardes, Representante do Coletivo
dos Pedagogos Juridicos — ANPEJUD; Adauto Leite Oliveira, Membro do GT
de Regulamentagdo da RePPed e Diretor Geral da Associacdo de
Pedagogas(os) do Norte e Nordeste — ASPENN.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao PL nesta Comisséo.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.735, de 2019, de autoria do Deputado
Mauro Nazif, dispde sobre a regulamentacido do exercicio da profissdo de
pedagogo. Em linhas gerais, a proposigéo considera pedagogo os profissionais
portadores de diploma de curso de graduagdo em Pedagogia, para exercerem
docéncia, bem como atividades nas quais sejam exigidos conhecimentos
pedagdgicos. As atividades profissionais do pedagogo podem ser realizadas
em instituicbes de ensino publicas ou privadas de educacdo, bem como em
instituicbes culturais, de pesquisa, ciéncia e tecnologia e, ainda, de ensino
militar (art. 2°). A matéria relaciona as atribuicbes dos pedagogos (art. 3°) e
estabelece que cabe ao Poder Executivo criar o Conselho Federal de
Pedagogia, bem como os Conselhos Regionais de Pedagogia, para disporem
sobre as demais atribuicdes, direitos, deveres, impedimentos, bem como sobre

a jornada e o piso salarial do profissional de Pedagogia (art. 4°).

Temos a missdo de relatar esta matéria com muita
responsabilidade e seriedade. O curso de Pedagogia existe desde 1939, é um
dos mais antigos, mas a profissdo néo é regulamentada, o que por si s6 parece
um paradoxo. Outros profissionais com os quais os pedagogos trabalham
dentro da escola — profissionais da educacao fisica, historiadores, gedgrafos,

socidlogos, quimicos e bidlogos — ja tém sua profissdo regulamentada. Fora da
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escola, a situacédo nao é diferente. Os pedagogos atuam na assisténcia social,
nos sistemas socioeducativos e nos sistemas judiciarios, em equipes
multiprofissionais compostas por psicélogos e assistentes sociais, que tém
suas profissbes regulamentadas. Essa situagdo ndo raramente coloca os
pedagogos em situagdo de invisibilidade e subalternizagdo em relagdo aos
profissionais com os quais compartilham tarefas, como produg¢ao de relatérios,

pareceres e analise de casos.

Pela analise de mérito que nos compete nesta Comisséo,
entendemos que a matéria € salutar, uma vez que a regulamentagdo da
profissdo de pedagogo objetiva proteger a propria fungdo educacional, com
vistas a evitar a contratagao de individuos sem formacao para exercer funcdes
pedagogicas, manobra que infelizmente € utilizada por alguns Municipios e

Estados.

Além de avangar na garantia do padrédo de qualidade de
ensino, principio constitucional previsto no inciso VIl do art. 206 da nossa Carta
Magna, entendemos que a regulamentagdo em tela conferira seguranga
juridica aos pedagogos, especialmente aos que atuam em espagos néo
escolares, que nao se encontram respaldados por legislacao protetiva, mas
apenas pela definicdo nao referenciada e, por vezes, arbitraria de suas

prerrogativas profissionais.

A regulamentagdo da profissdo tem efeitos objetivos e
simbdlicos, pois, além de se constituir como um dispositivo que podera ser
mobilizado por sindicatos e pelo Ministério Publico para combater abusos,
como contratacdo de profissionais ndo habilitados para exercicio de funcdes
pedagogicas, também guarda um simbolismo importante ao reconhecer a
importancia, a legitimidade e a especificidade dessa profissdo nos mais
variados contextos que se voltem para o desenvolvimento humano, para a
protecao do direito a educagado e para a atengao as necessidades pedagogicas

e educativas dos sujeitos atendidos.

Com vistas a debater a matéria e colher subsidios para

aprimora-la, realizamos Audiéncia Publica nesta Comissdo de Educagao em 7
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de dezembro de 2023, ocasido em que pudemos vislumbrar os desafios e

>PL1735/2019

PRLnNn.1

oportunidades de valorizagéo dos profissionais da pedagogia.

Ante as sugestdbes apontadas e com base nas nossas

PRL1CE

reflexdes, elaboramos Substitutivo anexo que contempla o aprimoramento da

matéria sob nossa relatoria. As audiéncias realizadas e o contato com
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Poder Executivo do Conselho Federal de Pedagogia e dos demais Conselhos

Regionais, motivo pelo qual retiramos essa previsao no nosso Substitutivo.

Pelo exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°

1.735, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora
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ComissA0 DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.735, DE 2019

Dispbe sobre o exercicio da profisséo
de Pedagogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da profissdo de

pedagogo.

Paragrafo Unico. E livre o exercicio da profissdo de pedagogo

em todo o territério nacional, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 2° Considera-se pedagogo o profissional portador de
diploma de curso de graduacdo em Pedagogia expedido por instituicdo de

educacgao superior reconhecida pelo Ministério da Educacgao.

Art. 3° O pedagogo pode assumir fungdes e exercer atividades
educativas e pedagogicas relacionadas a todas as etapas do processo
educacional e de ensino desenvolvidas em espacos escolares, em todos os
niveis e modalidades da educacdo nacional, e em espacos nao escolares

demandantes de conhecimentos pedagdgicos.
§ 1° Séo espacos de atuagao do pedagogo:

| - instituicbes de ensino, cultura, pesquisa, ciéncia, saude,

direitos humanos, assisténcia social, justica, comunicagao e tecnologia;

Il - 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, e Judiciario e

do Ministério Publico, em todas as esferas federativas;

[ll - demais integrantes da administragdo publica indireta, em

todas as esferas federativas;

IV - empresas privadas, movimentos sociais, organizagdes

populares, instituicdes filantropicas e organizacbées nao-governamentais ou
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qualquer outro espaco em que se demandem ou se realizem processos

educativos e pedagdgicos.

§ 2° No ambito da educacéao basica, os pedagogos enquadram-
se na categoria dos profissionais da educagao, nos termos do Titulo VI da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e gozam das mesmas prerrogativas e
direitos concedidos aos profissionais do magistério, nos termos da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008.

§ 3° No ambito dos outros espagos ocupacionais nao-
escolares, o salario inicial dos pedagogos ndo podera ser inferior ao valor
minimo previsto para os profissionais do magistério, nos termos da lei
11.738/2008.

Art. 4° Sao atribuicbes a serem desempenhadas com primazia
pelo pedagogo, nos contextos escolares e n&o escolares, sem prejuizo
daquelas cujo exercicio é facultado a outros profissionais habilitados na forma
da legislacao vigente, nos espacos de atuagao referidos no § 1° do art. 3° desta
Lei:

| - docéncia:

a) na educagao infantil, incluindo fungbes relacionadas ao

cuidar-educar em creches publicas, privadas e comunitarias;
b) nos anos iniciais do ensino fundamental;
c) na modalidade normal do ensino médio;

d) na educacao profissional e tecnoldgica, nos cursos onde

sao requeridos conhecimentos pedagogicos;

e) na educagdo superior, nos cursos onde sao requeridos

conhecimentos pedagdgicos;

f) em todas as modalidades educativas onde séo requeridos

conhecimentos pedagdgicos;

Il - planejamento, execucao, inspecao, supervisao,
coordenacgao, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas,

programas, planos, projetos e agbes educacionais;
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[Il - gestdo educacional e escolar;

IV - coordenagao, assessoramento e organizagao do trabalho

pedagdgico e da pratica educativa,;

V - inspecgao, supervisdo e orientacdo educacionais e apoio

pedagogico;

VI - mediagao, avaliagdo e intervengdo pedagodgicas e apoio
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacdo, incluindo a realizagdo de adaptacdes
pedagogico-didaticos, avaliativas e a orientagdo sobre o cuidado a outros

profissionais e a familia;

VIl - planejamento, organizacdo, gerenciamento de

brinquedotecas e espacos dedicados a recreacao e ao cuidado-educativo;

VIl - assessoria, apoio e atendimento educacional e
pedagdgico nos equipamentos, instituicbes e érgdos de assisténcia social,
sistemas de saude, de justica e de atendimento socioeducativo que requeiram
avaliacdo especializada, mediagdo, acompanhamento e intervengao

educacional ou pedagdgica junto ao publico atendido;

IX - elaboragdo de relatérios, planos educacionais
individualizados e pareceres técnico-pedagdgicos relativos as atividades de

assessoramento, acompanhamento, orientacao e avaliacdo educacional,

X - produgdo de conhecimento e material pedagdgico-didatico
voltados para a promogao e melhoria dos processos de ensino e aprendizagem

e gestao educacional,

XI - produgéo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico

de campo educacional e pedagdgico;
XII - consultoria pedagdgica na criagdo e desenvolvimento de:
a) tecnologias educacionais e assistivas;

b) métodos de ensino, aprendizagem, avaliagdo e de

mediagao pedagogica;
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c) desenhos curriculares, design pedagogico e

instrucional e;

d) materiais didaticos das diversas areas do
conhecimento relacionadas ao ensino, a aprendizagem e a gestao

educacional.

Art. 5° No ambito de sua atuacédo profissional, o pedagogo
goza de plena autonomia profissional para exercer suas atribuicoes,
observando-se os principios previstos no art. 206 da Constituicdo Federal e no
art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. A autonomia profissional de que trata o caput
deste artigo, orientada pelos conhecimentos técnico-cientificos da area
pedagogica e educacional, inclui a liberdade de catedra, a escolha e definigdo
de métodos de ensino, pesquisa e planejamento, de instrumentos de avaliagéo
e de orientagcado pedagogica e educacional, de recursos e materiais didaticos e
de adaptagdes curriculares para mediacdo e intervencdo pedagdgica ou

educacional nos contextos escolares e nao escolares.

Art. 6° E reconhecida a competéncia do pedagogo para
elaborar e emitir relatorios, protocolos e pareceres pedagdgicos,
individualmente ou em conjunto com profissionais de outras areas, acerca do
desenvolvimento e da aprendizagem humana, incluindo o desempenho escolar

e académico dos sujeitos por ele acompanhados.

Paragrafo unico. A elaboragdo de Planos Individuais de
Atendimento (PIA), Plano de Ensino (ou Educacional) Individualizado (PEI),
Planos de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e de outros

protocolos insere-se nas competéncias referidas no caput deste artigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada PROFESSORA GORETH
Relatora
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