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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.616, de 2019, de autoria do
ilustre Deputado Jhonatan de Jesus, que tem por objetivo disciplinar o
parcelamento de débitos de contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como permitir que esses mesmos entes subnacionais,
mediante lei autorizativa, parcelem dividas de contribuicbes previdenciarias

com os respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).
Foram apensadas as seguintes proposic¢oes:

- Projeto de Lei n°® 712, de 2021, de autoria do Deputado

Eduardo Bismarck, que “Dispde sobre o parcelamento de débitos

com a Fazenda Nacional relativos as contribuigcdes

previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”;
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- Projeto de Lei n°® 3.121, de 2021, de autoria do Deputado
Jodo Marcelo Souza, que “Dispde sobre o parcelamento de
débitos de contribuicbes previdenciarias devidas por Municipios
com populagdo acima de cinquenta mil habitantes, em razdo de
vinculos com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou
com o respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)”;

e

- Projeto de Lei n°® 4.548, de 2021, de autoria do Deputado
Fabio Mitidieri, que “Dispde sobre o parcelamento das
contribuigdes previdenciarias autorizadas pelos artigos 115 e 116
previstos na Emenda Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de
2021

As proposigbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciagao conclusiva, as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagao
(mérito e art. 54 do RICD); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposigdes.

E o breve relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.616, de 2019, de autoria do nobre
deputado Jhonatan de Jesus, permite o parcelamento de débitos de
responsabilidade dos estados, Distrito Federal e municipios, e de suas
autarquias e fundagdes publicas, com a Secretaria da Receita Federal do Brasil
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, relativos as contribuigdes sociais
de que tratam as alineas “a” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212,

de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes de obrigagdes acessorias,
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vencidos até 20 de marco de 2019, e os de contribuicbes sobre o décimo

terceiro salario.

Esses débitos poderao ser quitados, no ambito de cada 6rgéo,
mediante o pagamento da divida consolidada em até 180 parcelas, venciveis a
partir do quarto més da data de publicacao da lei, com redugdes de 50% das
multas de mora, de oficio e isoladas, 50% dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios, e 80% dos juros de mora. As parcelas serao
equivalentes ao saldo da divida fracionado em 180 parcelas ou a 1% da média
mensal da receita corrente liquida do estado, do Distrito Federal ou do
municipio, o que resultar na menor prestagao, devendo ser retidas no Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal ou no Fundo de Participagao
dos Municipios e repassadas a Unido. Caso exista saldo do parcelamento em
31 de julho de 2034, este residuo podera ser pago a vista ou parcelado em até

60 prestagdes, na forma prevista na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Caso sejam concedidos e mantidos parcelamentos ativos junto
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, o referido percentual de 1% sera dividido em 0,5% para cada érgéo.

Para aderir aos parcelamentos, o ente devera autorizar a
retencao, no valor da compensacao financeira de que trata a Lei n® 9.796, de 5
de maio de 1999, no FPE ou FPM, e o repasse a Unidao do valor
correspondente a parcela referente ao més anterior ao do recebimento do
respectivo valor a ser transferido pela Unido, no caso de seu ndo pagamento
no vencimento. Caso o saldo nao seja suficiente para a quitagéo da parcela ou
se nao for possivel a retencdo do valor devido, o valor da diferenga devera ser
recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social (GPS) ou do Documento de

Arrecadacao de Receitas Federais (Darf).

Os estados, DF ou municipios devem encaminhar a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até
o ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuragao
da receita corrente liquida de que trata o inciso | do caput do art. 53 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Os parcelamentos serdo rescindidos nas seguintes situagdes,
quando devera ocorrer o restabelecimento do montante das multas, dos juros e
dos encargos legais, inclusive dos honorarios advocaticios, proporcionalmente

aos valores dos débitos n&o pagos:

1) falta de recolhimento da diferenga entre o valor retido do
FPE ou do FPM e o valor da parcela por trés meses,

consecutivos ou alternados;

2) falta de apuragdo de apresentagdo de informacgdes
relativas ao demonstrativo de apuragcdo da receita

corrente liquida;

3) ndo quitagdo ou parcelamento de eventual saldo em

aberto.

Por fim, o projeto permite, também, que estados, Distrito
Federal e municipios possam, mediante lei autorizativa especifica, firmar termo
de acordo de parcelamento de contribuicdes devidas pelo ente federativo, de
contribuicdes descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas,
bem como de outros débitos ndo decorrentes de contribuicdes previdenciarias,

relativos a competéncias vencidas até margo de 2019.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 1.616, de 2019,
pretende conceder a possibilidade de parcelamento de débitos previdenciarios
de estados, Distrito Federal e municipios, tanto daqueles que adotam o Regime
Geral de Previdéncia Social, quais sejam 3.445 dos 5.570 municipios do Pais”,
quanto dos débitos junto aos regimes préprios de previdéncia social (RPPS),
que sao o regime de protecdo dos servidores efetivos de todos estados, do

Distrito Federal e de 2.125 municipios?.

A Constituicdo determina que o legislador observe critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, tanto no RGPS, quanto nos RPPS

(arts. 201 e 40). Esse equilibrio deve ser atingido mediante a adog&o criteriosa

' Fonte: SRPPS/SPREV/ME - CADPREV, extragdo em julho de 2021. Painel Estatistico da Previdéncia
Social dos RPPS. Tabelas e Graficos que constam da Segdo XIV — Previdéncia do Servidor Publico
publicada no AEPS 2020. Tabela XIV.01 - Regime Previdenciario de Estados, Distrito
Federal e Municipios (Evolucao 2007 a 2020). Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/
pt-br/assuntos/rpps/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps. Acesso em 25 abr. 2024.

2 |dem.
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dos riscos sociais que devem ser cobertos (principio da seletividade e
distributividade na prestacédo dos beneficios e servigos), mas também por meio

da efetiva instituicdo e cobranca das contribui¢cdes e encargos devidos.

Ocorre que nao se pode desconsiderar a dificil situacéo fiscal
pela qual passam boa parte dos entes federativos. Nao foi por outro motivo
que, em 2017, foi editada a Medida Proviséria n°® 778, que foi convertida na Lei
n°® 13.485, de 2017, a qual permitiu o parcelamento dos débitos de
responsabilidade dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e de suas
autarquias e fundagdes publicas, relativos as contribuicdes de que tratam as
alineas “a” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagcées acessoérias,
vencidos até 30 de abril de 2017.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 113, de 8 de
dezembro de 2021, autorizou, excepcionalmente, o parcelamento das
contribuicbes previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, com o0s respectivos regimes préoprios de
previdéncia social — RPPS, com vencimento até 31 de outubro de 2021,
inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e
quarenta) prestacbes mensais, mediante autorizacdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a legislagdo do regime préprio
de previdéncia social, nas condi¢cdes especificadas pelo art. 115 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, que a referida reforma

constitucional nele incluiu.

Da mesma forma, o art. 116 do ADCT permitiu “o parcelamento
dos débitos decorrentes de contribuicdes previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia
Social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de
execucgao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorias e os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240

(duzentos e quarenta) prestagdes mensais.”

Nesses dois casos, a formalizagdo dos parcelamentos deveria

ter ocorrido até 30 de junho de 2022, ficando condicionada a autorizagdo de
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vinculagédo do FPM para fins de pagamento das prestacdes acordadas (art. 117
do ADCT).

Dados do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, de
2018, da Secretaria do Tesouro Nacional®, indicavam que ja naquela época
teria havido um crescimento das despesas correntes e com juros e encargos
da divida dos municipios, associado a uma redugdo importante dos
investimentos. No tocante aos estados, foi observada um crescimento médio
de 14%, de 2016 para 2017, no aporte realizado pelo Tesouro estadual para
cobrir o déficit previdenciario, um crescimento que indica, de acordo com o
Tesouro Nacional, um “indicio do problema da insustentabilidade dos regimes

de previdéncia estaduais”.

E necessario, portanto, que sejam atendidas as necessidades
dos entes subnacionais e principalmente da populagcdo por eles atendida,
inclusive de recebimento de recursos do FPM e FPE, para que estes possam

prestar as politicas publicas que a Constituicao lhes conferiu.

Considerando que a Emenda Constitucional n° 113, de 2021,
condicionou os parcelamentos dos débitos dos Municipios com seus
respectivos RPPS e mesmo com o RGPS a dificil adogdo de regras que
tendem a uniformizar os critérios de elegibilidade, de calculo e de
reajustamento dos beneficios pagos a seus segurados com a regras da Uniéo,
bem como a fixacdo de aliquotas mais altas em caso de déficits atuariais e,
quando for o caso, da instituicdo de regime de previdéncia complementar e
adequacao do orgao ou entidade gestora, avaliamos que seria oportuno reabrir
mais uma possibilidade de parcelamento aos entes subnacionais, ja que essas
providéncias podem levar muito tempo em sua tramitagdo pelos poderes

legislativos locais.

Cumpre ressaltar que a Comissao de Seguridade Social e
Familia, reconhecendo as dificuldades pelas quais passam o0s entes
subnacionais, aprovou por unanimidade o parecer favoravel da nobre Deputada
Laura Carneiro ao Projeto de Lei Complementar n° 260, de 2016, de autoria do

ilustre Deputado Pedro Fernandes, que propés um parcelamento semelhante

3 Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:28796. Acesso
em 25 abr. 2024.
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ao ora tratado, mas para débitos vencidos até 31 de dezembro de 2015,
devendo a proposicdo ser examinada pelas Comissbes de Finangas e

Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No tocante ao parcelamento dos débitos dos estados, DF e
municipios junto aos seus RPPS, entendemos que a proposta merece
prosperar, com pequenos ajustes. De acordo com a proposta, estados, Distrito
Federal e municipios poderao, mediante lei autorizativa especifica, firmar termo
de acordo de parcelamento de contribuicdes devidas pelo ente federativo, de
contribuigcdes descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas,
bem como de outros débitos ndo decorrentes de contribui¢des previdenciarias,
relativos a competéncias vencidas até a data de publicagdo da lei resultante,

caso a proposicao seja aprovada.

Além de permitir o parcelamento para competéncias vencidas
até junho de 2022, fixamos o prazo maximo de tal beneficio a 60 meses, de
forma a conferir tratamento uniforme com o RGPS, atento para a determinacao
feita a partir do advento da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no sentido
de serem “vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remisséo e a anistia das
contribuicbes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il

do caput”, conforme a nova redagao do § 11 do art. 195 da Constituigéo.

De outra parte, em 13 de agosto de 2019, por ocasido do
parecer apresentado pelo Deputado Eduardo Costa, no ambito da extinta
Comissao de Seguridade Social e Familia, que foi sucedida por este Colegiado,
o nobre Deputado Darcisio Perondi apresentou um Voto em Separado em que
opinou pela rejeigdo do Projeto de Lei n° 1.616, de 2019, com fundamento nos

seguintes pontos:

1) O Projeto de Lei enseja renuncia fiscal, mas nao foi
acompanhado da devida estimativa de renuncia de receita e
da demonstracdo de que nao afetara as metas de
resultados fiscais, conforme estipula o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Embora o art. 9° do Projeto de Lei

fixe que cabera ao Poder Executivo estimar o montante de
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renuncia fiscal decorrente dos beneficios concedidos e
inclui-lo anualmente no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA), bem como restringir a concessao dos beneficios,
caso verifigue que eles afetardo as metas de resultados
fiscais, tais medidas deveriam ser anteriores a aprovagao
da proposigdo, e nédo posteriores a prépria concessao do

beneficio legal;

2) Ao longo dos ultimos anos os Estados e Municipios foram
contemplados com pelo menos cinco parcelamentos
diferentes (Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013; Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013; Medida Provisoria n° 766,
de 4 de janeiro de 2017; Lei n° 13.485, de 2 de outubro de
2017; e Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017), sendo
que a continua concessdao de parcelamentos especiais
provocaria “a reducdo do recolhimento espontaneo dos
débitos tributarios, promovendo queda da arrecadacao

tributaria, sendo contraria ao interesse publico”;

3) O paragrafo unico do art. 4° e 0 § 2° do art. 6° trariam regras
para a suspensao dos créditos previdenciarios, matéria que
deveria constar de projeto de lei complementar, em fungéo
do que dispde a alinea “b” do inc. lll do art. 146 da

Constituicao Federal; e

4) O Projeto de Lei, por estipular parcelamento de
contribuigdo previdenciaria em mais de 60 parcelas, seria
incompativel com a nova redagao proposta e aprovada
nesta Casa para o § 11 do art. 195 da Constituicao Federal,
no bojo da Proposta de Emenda a Constituicao n° 6, de
2019, que originou a Emenda Constitucional n°® 103, de
2019.

Diante dessa manifestagcdo, ainda pertinente, declaro que
vamos manter o nosso voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 1.616, de 2019, com

alguns aperfeigcoamentos.
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Antes, porém, devemos nos posicionar em relacdo aos pontos
levantados pelo llustre Parlamentar e, nesse interim, teremos que tratar, no

ambito desta Comissao, de matéria financeira e orgamentaria.

No que diz respeito ao primeiro item, cabivel ressaltar que
dispositivo semelhante ao art. 9° da presente proposicao principal constou das
Medidas Provisorias n° 783, de 31 de maio de 2017, e n° 793, de 31 de julho
de 2017, da lei originada da primeira, e Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
que instituiram, respectivamente, o Programa Especial de Regularizagao

Tributaria (PERT) e o Programa de Regularizagéo Tributaria Rural (PRR).

E certo que, mesmo com tais dispositivos, as referidas leis
tiveram sua aplicacédo questionada pelo Poder Executivo, no ambito do Tribunal
de Contas da Unido, por meio da TC n° 039.853/2018-7. Em Consulta
formulada em 5 de novembro de 2018 pelo entdo Ministro da Fazenda,
discutiu-se sobre a aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos na legislagao
acima mencionada, uma vez que teriam sido aprovados ao arrepio do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e dos artigos 15,
16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF), os quais abaixo transcrevemos:

ADCT

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 15. Serado consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geragdo de despesa ou
assungao de obrigacdo que n&do atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

Apresentacdo: 21/05/2024 20:14:33.770 - CPASF

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig¢ao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0 §
3°do art. 182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1°2do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente
de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacado de aliquotas, ampliagéao
da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4° A comprovacgao referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 29 as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragcado de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

O TCU, em 14 de agosto de 2019, proferiu acérdao unanime
sobre o tema, assentando “que medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacgdo orcamentaria e financeira e em inobservancia ao que determina a
legislagdo vigente sdo inexequiveis, porquanto embora se trate de normas que,
apos a sua promulgagdo, entram no plano da existéncia e no plano da
validade, ndo entram, ainda, no plano da eficacia, justamente por nao
atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e
17 da LRF, e na respectiva LDO.” Em sua anadlise, o Relator, Ministro
Raimundo Carreiro, apontou que, embora, no bojo da medida cautelar na ADI
n° 5.816/RO, o Ministro Alexandre de Moraes tenha assentado a
inconstitucionalidade de lei aprovada sem o cumprimento do referido art. 113
do ADCT, seu entendimento € de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal autoriza a compreensédo de que o desatendimento de tais normativos

leva apenas a ineficacia da norma e n&o a sua invalidade.

Mais especificamente sobre o art. 38 da Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, que tem exatamente a mesma redacao do art. 9° da presente
proposigao, o Ministro Relator asseverou que sua inclusdo na norma aprovada
demonstra, claramente, a sua validade, mas que sua eficacia estaria
condicionada a evento futuro e, até o momento, incerto. E, segundo o Ministro,
“ainda se a aludida Lei n° 13.606/2018 nada tivesse dito acerca da
necessidade de atendimento prévio das exigéncias da LRF, careceria de
eficacia até quando viesse a ocorrer o citado atendimento dos requisitos da
LRF. Isso porque apods a entrada de uma determinada norma no mundo juridico
compete ao seu aplicador dar-lhe cumprimento de acordo com o conteudo nao

apenas da norma nova, mas sim de todo o ordenamento juridico”.

Além do que pontuou o TCU sobre o tema, cabe-nos advertir
esta Comissdo da necessidade de interpretarmos o que dispde o art. 113 do
ADCT a luz do principio da separacao de Poderes, uma das clausulas pétreas

de nossa Constituicdo Federal. A obrigagao de que proposicoes legislativas
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devam vir acompanhadas de seu impacto econémico e financeiro s6 pode
ser aplicada a proposig¢ao que tenha origem no mesmo Poder responsavel
pela inclusdo do beneficio em sua proposta orgcamentaria. Isso porque
apenas esse Poder dispoe dos dados necessarios ao calculo do impacto
de que trata o art. 113 do ADCT. Interpretar de forma diferente podera
levar a uma reducgao indevida do amplo poder de iniciativa parlamentar
insculpido no art. 61 da Constituicao Federal, dispositivo que faz parte do
nucleo duro do principio da separagcdao de poderes. De fato, caso
obriguemos o parlamentar a apresentar estimativa de impacto de todos os
projetos de lei e emendas a proposi¢des apresentadas ao Congresso Nacional,
a competéncia que Ihe foi originariamente outorgada pela Constituigao ficaria a
depender da boa vontade do Poder detentor do dado relevante, o que seria

inadmissivel.

Entendemos que tem razdo o Deputado Darcisio Perondi
quando assevera que a frequéncia com que vém sendo concedidos
parcelamentos especiais tem levado a uma atitude oportunista de devedores,
que deixam de pagar seus tributos em dia, a espera de condigdes melhores de
negociacao futura. Contudo, ndo podemos deixar de ponderar que os entes
subnacionais estdao em situacdo de penduria, conforme apontou o nobre autor,
Deputado Jonathan de Jesus, em sua justificacdo ao Projeto de Lei. E que,
diferentemente dos devedores privados, os quais, em prol de uma justa
concorréncia de mercado, sao submetidos a um duro processo de cobrancga,
impor a mesma rigidez a entes publicos significaria punir toda a populagao que

deles depende.

As observagdes do ilustre Deputado quanto ao paragrafo unico
do art. 4° e ao § 2° do art. 6°, bem como quanto a incompatibilidade do Projeto
de Lei ao disposto na redagao aprovada para o § 11 do art. 195 da Constituigao
Federal, pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, induzem-nos a alterar o
prazo maximo de pagamento do parcelamento para 60 meses, com aumento
proporcional no percentual da média mensal da receita corrente liquida do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, que serve de parametro para o

calculo da menor prestagao.
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Acreditamos que as adequacbes empreendidas por tais
emendas possibilitam a aprovagao da proposi¢cao ora em analise, em beneficio
da populagcao dos Municipios e Estados que hoje, infelizmente, encontram-se

com suas contas em situagédo verdadeiramente periclitante.

Em relagcdo aos dois apensados, as propostas seguem uma
linha bastante semelhante a da proposi¢cado principal, com as principais

diferengas que ressaltamos a seguir:

a) o PL n® 712, de 2021, adota pagamento a vista e em
espécie de 2,4% do valor total da divida consolidada, sem
reducdes, em até seis parcelas iguais e sucessivas,
venciveis entre julho e dezembro de 2021, e pagamento do
restante em até 54 parcelas, venciveis a partir de janeiro de
2022, com reducgdes de 40% das multas e encargos, e de
80% dos juros de mora; além disso, também pretende
estabelecer uma ordem de preferéncia na retengcao de
valores no Fundo de Participagcdo dos Estados ou no Fundo

de Participacdo dos Municipios; e

b) o PL n® 3.121, de 2021, propbe pagamento da divida
consolidada em até sessenta parcelas mensais, venciveis a
partir do més seguinte ao da publicagdo da lei, com
reducdes de 50% das multas de mora, de oficio e isoladas;
50% dos encargos legais, inclusive eventuais honorarios
advocaticios; e 80% dos juros de mora; ademais, limita o
parcelamento aos Municipios com populagdo acima de
cinquenta mil habitantes, e de suas autarquias e fundacdes
publicas, deixando de dispor sobre Estados e Distrito

Federal.

Consideramos que a proposta principal, com as alteracbes
adotadas, atende a uma necessidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de suas autarquias e fundagdes publicas, de se ter um
fluxo de pagamentos mais linear, com redugcéo mais expressiva das obrigagcdes

acessorias, sem deixar de prever uma ordem de preferéncia nas retencdes, e
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dentro do limite constitucional de sessenta parcelas, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019.

Assim, somos pela aprovacao também dos Projetos de Lei n°

712 e n°® 3.121, ambos de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Por fim, em relagdo ao Projeto de Lei n° 4.548, de 2021, em
que pese a louvavel preocupagdo do seu autor em regulamentar os
parcelamentos permitidos pelos arts. 115 e 116 do ADCT, esclarecemos que
esses serao regulamentados por Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
guanto ao primeiro, e pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil € a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias,
conforme preveem respectivamente o paragrafo unico do art. 115 e 0 § 5° do
art. 116. Essas providéncias ja foram devidamente adotadas pelos citados
orgdos do Poder Executivo* no ano de 2022, de maneira que somos pela
rejeicao do PL n°® 4.548, de 2021.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.616, de 2019, e Projetos de Lei n® 712 e n° 3.121, ambos de 2021, na forma

do Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.548, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2024-4345

4 Vide a PORTARIA PGFN/ME N° 1. 308, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2022, que “Dispde sobre o
parcelamento de que trata o artigo 116 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para os
débitos inscritos em divida ativa da Unido e administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional”, e PORTARIA MTP N° 360, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022, que “Altera a Portaria MPS n°
402, de 10 de julho de 2008, para dispor sobre os parcelamentos dos Municipios com os seus regimes
préprios de previdéncia social autorizados pela Emenda Constitucional n°® 113/2021, e da outras
providéncias. (Processo SEI n°® 10133.101610/2021-19)".

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249570623000

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Eurico

Apresentacdo: 21/05/2024 20:14:33.770 - CPASF

>PL1616/2019

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD249570623000 %



15

COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.616, DE 2019; N°
3.121, DE 2021; E N° 712, DE 2021

Dispde sobre o parcelamento de
débitos de contribuigdes previdenciarias
devidas por Estados, Distrito Federal e
Municipios em razdo de vinculos com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
ou com o respectivo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os débitos com a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas
autarquias e fundagdes publicas, relativos as contribuicbes sociais de que
tratam as alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes
acessorias, vencidos até a data de publicacdo desta Lei, e os de contribui¢des
incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou néo, inscritos ou n&o
em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execucgéo fiscal ja ajuizada, ou
que tenham sido objeto de parcelamento anterior nao integralmente quitado,

poderao ser parcelados conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Os débitos a que se refere o art. 1° desta Lei poderao
ser quitados, no ambito de cada 6rgado, mediante o pagamento da divida
consolidada em até 60 (sessenta parcelas), venciveis a partir do quarto més da

data de publicagao desta Lei, com reducdes de:

| - 50% (cinquenta por cento) das multas de mora, de oficio e

isoladas;
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Il - 50% (cinquenta por cento) dos encargos legais, inclusive

eventuais honorarios advocaticios; e
[ll - 80% (oitenta por cento) dos juros de mora.
§ 1° As parcelas a que se refere o caput deste artigo serao:

| - equivalentes ao saldo da divida fracionado em sessenta
parcelas ou a 3% (trés por cento) da média mensal da receita corrente liquida
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que resultar na menor

prestacgao; e,

Il - retidas no Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) ou no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e

repassadas a Uniédo.

§ 2° Havendo saldo do parcelamento apds o pagamento da
quinquagésima nona parcela, o residuo devera ser integralmente pago a vista

na data de vencimento da sexagésima parcela.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se receita
corrente liquida aquela assim definida no inciso IV do caput do art. 2° da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 4° O percentual de 3% (trés por cento) a que se refere o
inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado sobre a média mensal da receita
corrente liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela,
publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e sera de 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento) para cada 6rgao, na hipétese de
concessao e manutencao de parcelamentos ativos de que trata o art. 1° desta
Lei, perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a encaminhar a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo

de apuragao da receita corrente liquida de que trata o inciso | do caput do art.
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53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

§ 6° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e marco
de cada ano serao aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos
do § 4° deste artigo.

§ 7° As informagdes prestadas pelo ente federativo, em

atendimento ao disposto no § 5° deste artigo, poderao ser revistas de oficio.

Art. 3° A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta
Lei implica a autorizacéo, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio,
para a retengdo, no valor de compensacéao financeira de que trata a Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999, no FPE ou no FPM, e o repasse a Unido do valor
correspondente a parcela referente ao més anterior ao do recebimento do
respectivo valor a ser transferido pela Unido, no caso de seu ndo pagamento

no vencimento.

§ 1° A retencdo e o repasse previstos no caput deste artigo
serdo efetuados a partir do més seguinte ao do vencimento da parcela n&o

paga, com a incidéncia dos acréscimos legais devidos até a data da retengao.

§ 2° A retengdo e 0 seu repasse a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional serédo
efetuados quitando-se, primeiro, as prestagdes do parcelamento dos débitos de
que trata o art. 1° desta Lei administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e, em seguida, os administrados pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

§ 3° Na hipdétese de o FPE, o FPM ou a compensagéo
financeira previdenciaria ndo apresentarem saldo suficiente para retencédo dos
valores a que se refere o § 2° deste artigo ou na hipétese de impossibilidade de
retencao do valor devido, o valor da diferenca nao retida devera ser recolhido
por meio de Guia da Previdéncia Social (GPS), de Documento de Arrecadagao
de Receitas Federais (Darf) ou de outro instrumento que venha a substitui-los,
conforme o tipo de documento de arrecadagao utilizado para cobranga pelo

orgao competente.
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Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata o
art. 1° desta Lei fica condicionado a apresentacao, pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, na data da formalizagdo do pedido, do
demonstrativo referente a apuracdo da receita corrente liquida do ano-

calendario anterior ao da publicacio desta Lei.

Art. 5° Os parcelamentos de que trata o art. 1°desta Lei serao

rescindidos nas seguintes hipdteses:

| - falta de recolhimento de diferenga de que trata o § 3° do art.

3° por trés meses, consecutivos ou alternados;

Il - falta de apresentacdo das informacbes relativas ao
demonstrativo de apuracgao da receita corrente liquida referido no § 5° do art.

2° desta Lei; e

lIl - ndo quitagcdo de eventual saldo em aberto, nos termos do §
2° do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. A rescisdo do parcelamento implicara o
restabelecimento do montante das multas, dos juros e dos encargos legais,
inclusive dos honorarios advocaticios, proporcionalmente aos valores dos

débitos n&o pagos.

Art. 6° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei deverao ser formalizados até quatro meses apds a data de publicacéo
desta Lei, cabendo ao ente federativo indicar os débitos que deseja incluir no

parcelamento.

Paragrafo unico. A existéncia de outras modalidades de
parcelamento em curso ndo impede a concessao dos parcelamentos de que

trata o art. 1° desta Lei.

Art. 7° Aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei
aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002.

Art. 8° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias,
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editardo os atos necessarios a execucao dos parcelamentos de que trata o art.

1° desta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 2° desta Lei,
devendo inclui-lo no demonstrativo regionalizado a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria
anual e fard constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores

relativos a aludida renuncia.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais constantes do art. 2°
desta Lei somente serdo concedidos se for atendido o disposto no caput deste
artigo, inclusive com a demonstracédo pelo Poder Executivo federal de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria anual, na
forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
mediante lei autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento de
contribuigdes devidas pelo ente federativo, de contribuicdes descontadas dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos
nao decorrentes de contribuicbes previdenciarias, ao respectivo Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, relativos a competéncias vencidas até a

data de publicagao desta Lei.

§ 1° A lei autorizativa podera prever o parcelamento em até 60
(sessenta parcelas), permitindo reducdes do saldo consolidado em percentuais

nao superiores aos fixados no caput do art. 2° desta Lei.

§ 2° A lei autorizativa podera possibilitar a retengéo no valor de
compensacao financeira de que trata a Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, no
FPE ou no FPM como forma de pagamento das parcelas devidas pelo ente

federativo, hipotese em que prevalecerao as retengcdes decorrentes de acordos
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ou parcelamentos feitos com a Unido, suas autarquias, fundacdes ou empresas

publicas.

§ 3° O Ministério da Previdéncia Social podera, por ato editado
em até 30 (trinta dias) da publicacdo desta Lei, estipular outros critérios
necessarios a garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios

de Previdéncia dos entes federativos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2024-4345
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