CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 709-B, DE 2023

(Do Sr. Marcos Pollon)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

PROJETO DE LEI N° , 2023.

(Do Sr. Marcos Pollon)

Dispde sobre impedimentos aplicados
aos ocupantes e invasores de
propriedades em todo territorio

nacional.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece impedimento aos ocupantes e invasores de

propriedades rurais e urbanas particulares.

Art. 2° O agente que comete a invasdo de propriedade rural ou urbana,

particular, fica impedido de:
| - receber os auxilios e beneficios e demais programas do Governo Federal;
Il — tomar posse em cargo ou fungao publica;

Art. 3° Ficam impedidos, nos termos do Artigo 2°, os condenados em sentenca
penal condenatdria, transitada em julgado, pelo crime de Esbulho Possessorio,

previsto no artigo 161, do Codigo Penal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, o Brasil acompanhou aflito a uma onda de agdes
criminosas, estimulada pelo MST, conhecida como “Carnaval Vermelho”, que
tinha por objetivo a ocupacéo ilegal de propriedades privadas. Agdes terroristas
se estenderam por diversos estados do Brasil, dentre eles o Mato Grosso do
Sul.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

Trata-se de um ultraje ao estado democratico de direito, consagrado no
texto da Carta Maior, permitir que esses agentes criminosos se beneficiem de
programas assistenciais financiados pela populagdgo de bem. O estado
brasileiro ndo pode se prestar ao papel de financiador do bem-estar desses

delinquentes.

Esse tipo de criminalidade prejudica a vida do trabalhador do campo,
que sofre com enormes os prejuizos, além de serem violagdes graves a uma
série de direitos fundamentais previstos no Art. 5°, da Constituicdo Federal,

como o direito de propriedade (XXII).

Ante o0 exposto, o projeto ajusta-se a necessaria protecdo dos
proprietarios rurais e a garantia do estado democratico de direito. Assim, conto

com o apoio dos nobres pares, para aprovacao dessa importante medida.

Sala das sessoées, em de fevereiro de 2023.

Deputado Federal Marcos Pollon

PL-MS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
DECRETO-LEI N2 2.848, DE7 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-
DE DEZEMBRO DE 1940 12-07;2848

PROJETO DE LEI N.° 724, DE 2023

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Dispbe sobre impedimentos aplicados aos ocupantes e invasores de
propriedades em Territério Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-709/2023.
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PROJETO DE LEI N° DE 2023.
(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Dispde sobre impedimentos aplicados aos
ocupantes e invasores de propriedades em
Territorio Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a aplicagdo de impedimentos aos ocupantes e invasores de

propriedades rurais e urbanas particulares em todo o territorio nacional.

Art. 2° Todo aquele que invade propriedades privadas, terrenos, edificios, em zonas rurais ou
urbanas, em todo territério nacional, com violéncia a pessoa ou grave ameacga, ou mediante

concurso de mais de duas pessoas, para o fim de esbulho possessoério:

| — Ficara proibido de se cadastrar para recebimento de auxilios, beneficios e

programas sociais do Governo Federal;
II - Ficard proibido de participar de concursos publicos federais;
IIT - Ficara proibido de contratar com o poder publico federal;
IV - Ficara proibida a nomeagao em cargos publicos comissionados;

V - Tera recusada a matricula nos estabelecimentos oficiais de

ensino.

paragrafo primeiro - Caso o invasor seja beneficidrio de auxilios,
beneficios e programas sociais do Governo Federal, tenha contratos com o
poder publico federal, tenha cargo publico efetivo ou comissionado ou
esteja matriculado em estabelecimentos oficiais de ensino, este sera
desvinculado compulsoriamente, respeitados o contraditério e a ampla

defesa.

paragrafo segundo - Incorrerda nas mesmas sancgoes previstas no Artigo

29, aguele que cooperar para a invasao.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

As ocupacgdes e invasdes de terra prejudicam a produtividade e o
fomento e impedem o cumprimento das exigéncias legais por parte dos
proprietarios. Nao se pode tripudiar o direito de propriedade e menos ainda
fortalecer as ocupacgOes e invasdes, pois mesmo que sejam consideradas
um mecanismo reivindicatério, as mesmas sdo levadas a cabo por meios e

formas ilegais.

O MST, o MTST e outros usam como subterfligio a condicdo de
movimento social para promoverem destruicdao, invadirem propriedades,
descumprir a Constituicao, enfim desrespeitar direitos. E preciso defender o
direito de propriedade, garantindo ao povo honesto e trabalhador seja da

area rural ou urbana, seguranca e paz as suas propriedades e familias.

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra), 11 invasOes de fazendas foram registradas no pais em
2021. No ano anterior, foram apenas seis. Em 2019, sete. Trata-se dos
menores numeros verificados desde 1995, quando o Incra passou a
organizar as estatisticas. Nos dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), os sem-terra invadiram quase 2,5 mil fazendas.
Os primeiros governos de Luiz Inacio Lula da Silva, entre 2003 e 2010,
registraram cerca de 2 mil invasdes. Na era Dilma Rousseff (PT), mais de
mil crimes dessa natureza. Os numeros mostram que o governo do
Presidente Jair Bolsonaro (PL) apresenta um desempenho melhor até
mesmo que o verificado na gestao de Michel Temer (MDB), que durou de
agosto de 2016 a dezembro de 2018. Foram 54 invasdes durante o tempo
em que o emedebista esteve a frente do Planalto, enquanto nos ultimos

guase quatro anos nao passaram de 15.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovagéo deste importante projeto.

Deputado Eduardo Bolsonaro
PL - SP
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PROJETO DE LEI N.° 895, DE 2023

(Do Sr. Tenente Coronel Zucco)

Dispde sobre sancbGes administrativas e restricdes aplicadas aos
ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas em todo o
territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-709/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. TENENTE-CORONEL ZUCCO)

Dispbe sobre sancBes administrativas e
restricbes aplicadas aos ocupantes e
invasores de propriedades rurais e

urbanas em todo o territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei Dispde sobre sancBes administrativas e
restricdes aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e

urbanas em todo o territério nacional.

Art. 2° Aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e
urbanas, enquadrados conforme o disposto nos arts. 150 e 161, §1°, inciso I,
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, fica
vedada a percepcdo de qualquer auxilio, beneficio ou participacdo em
programas sociais federais, bem como a nomeacédo para ocupacéo de cargo
publico de provimento efetivo, de cargo em comissdo ou de agente politico na
Administracdo Publica Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes e
Instituicdes Puablicas da Unido, ficando vedada, ainda, a contratacdo com o

poder publico de forma direta ou indireta.

81°. As restricbes do caput aplicam-se, igualmente, aos
invasores ou ocupantes das faixas de dominio das rodovias estaduais e das

rodovias federais.

82°. As vedacdes iniciam-se com a identificagdo, pelo Poder

Publico, do invasor ou ocupante de que trata o caput deste artigo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo

maximo de 90 dias da sua publicacao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas enfrentados na atualidade por
proprietarios rurais do nosso pais € a invasdo de terras provocadas por
movimentos sociais que se utilizam do discurso de promocédo de reforma

agraria para invadirem e se apropriarem de terras particulares.

E noticiado com muita frequéncia que fazendas e demais
propriedades s&o invadidas, na maioria das vezes com emprego de grave
ameaca ou violéncia, sob o argumento de que as terras ndo sao produtivas e

gue deve haver uma suposta redistribuicdo das terras do nosso pais.

Embora chocante tal argumento utilizado, vemos ainda muitos
juristas se calarem diante de tal fato e ainda defenderem que nao se trata de
atitude criminosa. Nesse sentido, vejamos o0 que dispbe o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal:

“Alteracdo de limites

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou
gualquer outro sinal indicativo de linha diviséria, para
apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével
alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem:

(...)

Esbulho possessoério

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameacga,
ou mediante concurso de mais de duas pessoas,
terreno ou edificio alheio, para o fim de eshulho
possessorio.

§ 2° - Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na
pena a esta cominada.

§ 3° - Se a propriedade é patrticular, e ndo ha emprego
de violéncia, somente se procede mediante queixa.”

A literalidade na norma € clara e evidente e em nenhum
momento € mencionada alguma exclusdo de ilicitude para quando o ato for

praticado por movimentos sociais.

Dessa forma, diante da problematica enfrentada pelos

proprietarios rurais do nosso pais, € necessario impormos sancgdes

! Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 06 de
mar¢o de 2023.
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administrativas e restricoes para quem vier a praticar os crimes de esbulho

possessorio e de alteracao de limites.

O papel de um bom legislador também é atuar de forma a
prevenir que crimes como estes continuem a perseverar em nosso pais. Nao
podemos tolerar que o direito a propriedade privada seja evidentemente
cerceado sem que sejam estabelecidas devidas sancdes e restri¢cdes.

Dessa forma, esse projeto de lei representa um avancgo para o
campo, tanto para proprietarios quanto para trabalhadores rurais e detentores
de pequenas propriedades, e nesse sentido, clamo aos meus pares pela

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado TENENTE-CORONEL ZUCCO
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PROJETO DE LEI N.° 1.940, DE 2023

(Do Sr. Covatti Filho)

Estabelece restricdes e impedimentos para invasores e ocupantes ilegais
de propriedades rurais e urbanas em todo o territério nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-709/2023.
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 709-B/2023



PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. COVATTI FILHO)

Estabelece restricdes e impedimentos
para invasores e ocupantes ilegais de
propriedades rurais e urbanas em todo o
territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece restricbes e impedimentos para
invasores e ocupantes ilegais de propriedades rurais e urbanas em todo o

territorio nacional.

Art. 2° Aquele que invade ou ocupa ilegalmente propriedade

rural ou urbana fica proibido:

| - de contratar com o poder publico em todos os ambitos

federativos, por oito anos, contados do transito em julgado da condenagéo;

Il - de se inscrever em concursos publicos ou processos
seletivos para a nomeagao em cargos, empregos ou fungdes publicos, por oito

anos, contados do transito em julgado da condenacgéao.

Art. 3° Caso o invasor seja servidor, empregado publico, ou
ocupante de fungao publica, sera instaurado processo administrativo disciplinar

para a perda do cargo, emprego ou fungao.

Art. 4° Se o invasor for fornecedor de bens ou prestador de
servicos contratado pela administragdo publica, ou responsavel por empresa
contratada, sera instaurado processo administrativo para a rescisdao do

contrato.

Art. 5° As sancbes previstas nesta Lei também se aplicam

aqueles que cooperam com as invasdes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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JUSTIFICAGAO

O direito a propriedade é uma garantia fundamental prevista na
Constituicdo Federal e € dever do Estado protegé-lo. Nesse sentido, a Unido,
diante de sua competéncia constitucional para legislar acerca do direito de
propriedade, ndo pode ficar assistindo passivamente as invasoes ilegais de

propriedades rurais e urbanas que ocorrem em todo o pais.

A invaséo e ocupagao ilegal de propriedades rurais e urbanas é
uma pratica que desrespeita o direito a propriedade e deve ser combatida com
rigor. Essas invasdes geram inseguranga juridica e econdmica, além de
prejudicar a produgdo agricola e pecuaria, bem como a habitacdo e a

segurancga dos cidad&dos que vivem nas areas urbanas.

Nesse sentido, o projeto de lei em questdo estabelece
restricdbes e impedimentos para os invasores e ocupantes ilegais de
propriedades rurais e urbanas em todo o territério nacional, como a proibigcéo
de contratar com o poder publico em todos os ambitos federativos e de serem

nomeados para cargos ou empregos publicos.

Além disso, prevé a instauragao de processos administrativos
disciplinares para a perda de cargo ou rescisao de contrato para os invasores

que ja ocupam cargos ou sao contratados pela administragédo publica.

Dessa forma, espera-se que a aprovacao deste projeto de lei
contribua para a protegao do direito a propriedade e para o combate as praticas
ilegais de invasao e ocupacao, reforcando a atuagcado do Estado na garantia

desse direito fundamental previsto na Constituicao Federal.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares

visando a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 17 de abril de 2023.

Deputado COVATTI FILHO
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PROJETO DE LEI N.° 3.301, DE 2023

(Do Sr. Nicoletti)

Altera o art. 92 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, para dispor sobre a perda de beneficios assistenciais
concedidos pelo Poder Executivo Federal nos casos de invasao de
propriedade rural ou urbana, pelo prazo de duragcao da pena aplicada.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-709/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. NICOLETTI)

Altera o art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para dispor sobre a perda de beneficios
assistenciais concedidos pelo Poder
Executivo Federal nos casos de invasao de
propriedade rural ou urbana, pelo prazo de
duracéo da pena aplicada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

CAIMT. 92,

IV- a perda de beneficios assistenciais e de transferéncia de
renda concedidos pelo Poder Executivo Federal, nos casos de
invasdo de propriedade rural ou urbana, pelo prazo de duragao
da pena aplicada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, caput e incisos XXIIl e
XXIV, assegura a inviolabilidade do direito a propriedade, a qual devera
atender a sua fungao social e, salvo em casos excepcionais, somente podera
ser desapropriada por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,

mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nicoletti
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No entanto, diariamente observamos violagdes a esse direito
fundamental, decorrentes da agédo de criminosos que invadem e se apropriam

da propriedade alheia sem qualquer constrangimento ou embaraco.

Trata-se de verdadeira afronta a ordem e ao Estado de Direito,
que causa danos materiais e emocionais aos proprietarios atingidos,
representando, ainda, um sério risco a seguranga e ao bem-estar da

comunidade como um todo.

Esse tipo de comportamento deve ser duramente combatido,

mediante a adogao de mecanismos que previnam e desestimulem sua pratica.

Ndo se pode admitir que os autores das invasdes recebam
qualquer tipo de beneficio, sob pena de se estar “premiando” um ato ilicito e

reforcando a sensacao de impunidade predominante nesses casos.

Ao estabelecer consequéncias para a invasao de propriedade,
o Estado enviara uma mensagem clara de que nao tolera agbes ilegais e
desrespeitosas, o que certamente fortalecera a confianga no sistema juridico e

na capacidade de aplicagao justa e equitativa da lei.

Desse modo, propomos, como efeito da condenacgéao, a perda
de beneficios assistenciais concedidos pelo Poder Executivo Federal nos casos
de invasao de propriedade rural ou urbana, pelo prazo de duracdo da pena

aplicada.

Acreditamos que tal medida se mostra essencial para
resguardar o direito de propriedade, reforcar a seguranca da coletividade,

prevenir futuros crimes e responsabilizar devidamente os infratores.

Por essas razbes, tomamos a presente iniciativa, esperando
contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacao deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado NICOLETTI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nicoletti
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N¢ 2.848, DE 7
DE DEZEMBRO DE 1940
Art. 92

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1
940-12-07;2848

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

CON

FERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 709-B/2023
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CoMISsSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PRoJETO DE LEI N° 709, DE 2023

Apensados: PL n° 1.940/2023, PL n° 3.301/2023, PL n° 724/2023 e PL n°

| -RELATORIO

895/2023

Dispbe sobre impedimentos aplicados
aos ocupantes e invasores de propriedades
em todo territorio nacional.

Autor: Deputado MARCOS POLLON
Relator: Deputado RICARDO SALLES

O Projeto de Lei n° 709, de 2023, proposto pelo Deputado

Marcos Pollon, visa estabelecer restrices para os condenados por invasao de

propriedade urbana ou rural. Essas restricdes incluem a impossibilidade de

receber auxilios, beneficios e participar de outros programas do Governo

Federal, bem como a proibicdo de assumir cargos ou func¢des publicas.

A proposicédo principal foram apensados os Projetos de Lei

abaixo elencados:

1.

Projeto de Lei n° 724, de 2023, de autoria do Deputado
Eduardo Bolsonaro, que dispde sobre impedimentos
aplicados aos ocupantes e invasores de propriedades em

Territério Nacional;

Projeto de Lei n° 895, de 2023, de autoria do Deputado
Zucco, que dispde sobre sancbes administrativas e
restricbes aplicadas aos ocupantes e invasores de

propriedades rurais e urbanas em todo o territério nacional;

Projeto de Lei n° 1940, de 2023, de autoria do Deputado

Covatti Filho, que estabelece restricbes e impedimentos
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para invasores e ocupantes ilegais de propriedades rurais e

urbanas em todo o territério nacional;

4. Projeto de Lei n° 3301, de 2023, de autoria do Deputado
Nicoletti, que altera o art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para dispor sobre a
perda de beneficios assistenciais concedidos pelo Poder
Executivo Federal nos casos de invasdo de propriedade

rural ou urbana, pelo prazo de duracdo da pena aplicada.

As proposicoes foram distribuidas a Comissdo de Constituicao
e Justica e Cidadania (mérito e art. 54, RICD), se sujeitam a apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, inciso I, RICD) e tramitam sob o regime
ordinario (art. 151, inciso lll, RICD).

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdo de
emendas ao projeto (de 16/06/2023 a 07/07/2023). Nao foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

[1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 709, de 2023, visa estabelecer restricbes
para os condenados por invasdo de propriedade urbana ou rural. Essas
restricbes incluem a impossibilidade de receber auxilios, beneficios e participar
de outros programas do Governo Federal, bem como a proibicdo de assumir

cargos ou fungdes publicas.

A proposicao principal foram apensados outros quatros projetos

de semelhante objetivo.

Em relacdo a iniciativa constitucional das proposi¢des, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que ndo incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.
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No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto e as emendas sob exame e a

Constituicao Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada h& a se objetar, ja que
os textos das propostas inovam no ordenamento juridico e ndo contraria 0s

principios gerais do direito.

J& a técnica legislativa empregada no ambito das proposicées
legislativa, de um modo geral, se encontra integralmente de acordo com 0s
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Complementar no 107, de 26 de abril de 2001,

No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e
conveniéncia da matéria, merecendo sua aprovacdo pelas razdes a seguir

expostas.

Primeiramente, € imperativo destacar que o Brasil enfrentou
recentemente uma série de acbes criminosas promovidas por grupos como 0
MST, conhecido como "Carnaval Vermelho", que visava a ocupacéo ilegal de
propriedades privadas. Tais a¢des configuram-se como uma ameaca ao estado
democrético de direito, ferindo ndo apenas a lei, mas também os direitos
fundamentais dos cidadaos, como o direito a propriedade garantido no artigo 5°

da Constituicdo Federal.

Ao impor impedimentos aos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas particulares, as propostas sob exame visam a
conter essas praticas criminosas e proteger os proprietarios legitimos. E
inaceitavel que individuos que desrespeitam a ordem juridica e promovem
invasOes ilegais sejam beneficiados por programas assistenciais financiados
pelo governo, pois isso implicaria em um incentivo a perpetuacdo dessas

condutas delituosas.

Além disso, as invasbes de propriedades particulares
acarretam prejuizos ndo apenas aos proprietarios, mas também a economia e
a seguranca juridica do pais. Os danos causados por tais atos nao se limitam
apenas aos aspectos materiais, mas também geram instabilidade social e

desrespeito a lei, minando os pilares do estado democratico de direito. Desse
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modo, ao estabelecer impedimentos como a impossibilidade de receber
auxilios e beneficios do governo federal, bem como de assumir cargos
publicos, busca-se desestimular essas praticas criminosas, reafirmando o
compromisso do Estado com a defesa dos direitos individuais e da ordem

publica.

Portanto, considerando a gravidade das invasdes de
propriedades e a necessidade de proteger os legitimos proprietarios, bem
como de preservar os principios democraticos e o Estado de Direito, €
fundamental que o Congresso Nacional aprove a matéria, tendo em vista
representar um importante passo na promocao da justica, da seguranca

juridica e do respeito as instituicdes democraticas do pais.

Por essas razdes, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
pela técnica legislativa do Projeto de Lei n° ’*, de 2023, de seus apensados, e,
no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 709, de 2023, e de seus

apensados, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Plenario,em 16 de de 2024.

Deputado RICARDO SALLES
Relator

2024-3246
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CoMIsSsAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 709, DE 2023

Estabelece restricbes e impedimentos
para invasores e ocupantes ilegais de
propriedades rurais e urbanas em todo o
territorio nacional

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece restricbes e impedimentos para
invasores e ocupantes ilegais de propriedades rurais e urbanas em todo o

territério nacional.

Art. 2° Aquele que praticar crime de Invasdo de domicilio (art.
150, Cédigo Penal) ou por crime de Esbulho possessoério (art. 161, §1°, inciso

II, Codigo Penal) fica proibido:

| - de contratar com o poder publico em todos os ambitos

federativos, por oito anos, contados do transito em julgado da condenacao;

Il - de se inscrever em concursos publicos ou processos
seletivos para a nomeacao em cargos, empregos ou fun¢des publicos, por oito
anos, contados do transito em julgado da condenacéo;

lIl - de ser nomeado em cargos publicos comissionados, por

oito anos, contados do transito em julgado da condenagéo.

IV - de receber auxilios, beneficios e demais programas do

Governo Federal;

Paragrafo unico: Caso o condenado seja beneficiario de
auxilios, beneficios e programas sociais do Governo Federal, tenha contratos
com o poder publico federal, tenha cargo publico efetivo ou comissionado, este
sera desvinculado compulsoriamente, respeitados o contraditério e a ampla

defesa.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

> PL 709/2023
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PRL 2 CCJC

Plenario, em 16 de Abril de 2024.

Apresentacdo: 18/04/2024 12:11:19.583 - CCIC

Deputado RICARDO SALLES
Relator

2024-3246
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CoMISsSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PRoOJETO DE LEI N° 709, DE 2023

Apensados: PL 724/2023, do Dep. Eduardo Bolsonaro; PL 895/2023, do Dep.
Tenente Coronel Zucco; PL 1940/2023, do Dep. Covatti Filho e PL 3301/2023,
do Dep Nicolleti)

Dispbe sobre impedimentos aplicados
aos ocupantes e invasores de propriedades
em todo territorio nacional.

Autor: Deputado MARCOS POLLON
Relator: Deputado RICARDO SALLES

COMPLEMENTACAO DE VOTO bo RELATOR

O Projeto de Lei n® 709, de 2023, visa estabelecer restricbes para
os condenados por invasdo de propriedade urbana ou rural. Essas restricoes
incluem a impossibilidade de receber auxilios, beneficios e participar de outros
programas do Governo Federal, bem como a proibicdo de assumir cargos ou

funcdes publicas.

Conforme explicitado no Relatério anteriormente apresentado,
ndao foram identificados quaisquer Obices a iniciativa constitucional das
proposicdes, legitimidade da iniciativa parlamentar, juridicidade da proposta e

técnica legislativa.

Ocorre que durante o debate nesta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, chegou-se a conclusdo de que duas alteracdes pontuais

poderiam aperfeicoar o texto.

A primeira, com a inclusao no Art. 1°, do trecho “inclusive aqueles

constantes do Sistema de Controle de Tensdes e Conflitos Agrarios (CTCA)”.

Destaco que essa inclusdo é de fundamental importancia, uma

vez que o CTCA foi criado para a identificacdo de areas de conflito fundiario no
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Pais", com o objetivo de receber e sistematizar dados sobre disputas, tensées
e conflitos agrarios no Brasil. Neste sentido, trata-se apenas de uma questao
de trazer transparéncia e confiabilidade para a norma, tendo em vista que o
referido Sistema se propde a ser o canal adequado para as informacdes de que

trata a proposta.

Ademais, como se trata da base de dados utilizada pelo INCRA
para cruzar informacdes no processo de selecdao de beneficiarios da reforma
agraria, € imprescindivel que esta base esteja alimentada com informacdes das
invasdes e conflitos agrarios. Cabe observar que a regulamentacéo do préprio
Instituto trata essas condutas como excludentes para quem deseja receber o

beneficio.

A segunda, com a incluséo do § 2°, cujo objetivo é definir o tipo
de acdo ilicita que se pretende penalizar. Desta forma, se faz necesséaria a
inclusdo, uma vez verificado que existe um entendimento equivocado de que
“ocupacao” ou “invasado de propriedade” , com o objetivo de forcar o Estado a

fazer demarcacgao ou reforma agraria, ndo se configura “esbulho possessorio”.

Por essas razbes, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 709, de 2023, de seus apensados, e, no
mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 709, de 2023, e de seus

apensados, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Plenario, em 23 de Abril de 2024.

Deputado RICARDO SALLES
Relator

2024-3246

'OFiCIO N°  48809/2021/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA - https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9097183&ts=1649809469999&disposition=inline
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CoMIssAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 709, DE 2023.

Apensados: PL 724/2023, do Dep. Eduardo Bolsonaro; PL 895/2023, do Dep.
Tenente Coronel Zucco; PL 1940/2023, do Dep. Covatti Filho e PL 3301/2023,
do Dep Nicolleti)

Estabelece restricbes e impedimentos
para invasores e ocupantes ilegais de
propriedades rurais e urbanas em todo
o territério nacional

Autor: Deputado MARCOS POLLON
Relator: Deputado RICARDO SALLES

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece restricbes e impedimentos para
invasores e ocupantes ilegais de propriedades rurais e urbanas em todo o
territério nacional, inclusive aqueles constantes do Sistema de Controle de

Tensdes e Conflitos Agrarios (CTCA);

Art. 2° Aquele que praticar crime de Invasdo de domicilio (art.
150, Cddigo Penal) ou crime de Esbulho possessorio (art. 161, §1°, inciso II,
Cddigo Penal) fica proibido:

| - de contratar com o poder publico em todos os ambitos

federativos, por oito anos, contados do transito em julgado da condenacéo;

Il - de se inscrever em concursos publicos ou processos
seletivos para a nomeacao em cargos, empregos ou func¢des publicos, por oito

anos, contados do transito em julgado da condenacéo;

lll - de ser nomeado em cargos publicos comissionados, por

oito anos, contados do transito em julgado da condenacéo; e
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IV - de receber auxilios, beneficios e demais programas do
Governo Federal por oito anos, contados do transito em julgado da

condenacéo.

§1° Caso o condenado seja beneficiario de auxilios, beneficios
e programas sociais do Governo Federal, tenha contratos com o poder publico
federal, tenha cargo publico efetivo ou comissionado, este sera desvinculado

compulsoriamente, respeitados o contraditério e a ampla defesa.

§2° Equipara-se, para fins do disposto nessa lei, aquele que
invade terreno ou edificio alheio, publico ou privado, com o objetivo de forcar o
Estado, ou quaisquer de seus agentes, a fazer ou a deixar de fazer algo ou a
executar politicas publicas, inclusive, as que se relacionam a reforma agraria

ou a demarcacao de terras indigenas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario, em 23 de Abril de 2024.

Deputado RICARDO SALLES
Relator

2024-3246
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 709, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n® 709/2023 e dos Projetos de Lei n°s 724/2023, 895/2023, 1.940/2023
e 3.301/2023, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ricardo Salles, que apresentou complementagdo de voto. Absteve-se de votar a
Deputada Elcione Barbalho.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto -
Vice-Presidente, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Carlos Jordy,
Coronel Fernanda, Covatti Filho, Dr. Victor Linhalis, Fernanda Pessoa, Juarez Costa,
Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Marcos Pollon, Mendonga Filho, Olival Marques,
Paulo Abi-Ackel, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Ayres, Roberto Duarte,
Soraya Santos, Yandra Moura, Aluisio Mendes, Cobalchini, Coronel Meira, Delegado
Ramagem, Gilson Daniel, Gisela Simona, Jorge Goetten, Jos¢ Medeiros, Marcio
Honaiser, Paulo Azi, Pedro Lupion, Rafael Simoes, Sergio Souza, Tido Medeiros e Z¢
Haroldo Cathedral; votaram nao: Bacelar, Chico Alencar, Helder Salomao, Luiz Couto,
Maria Arraes, Patrus Ananias, Welter, Fernanda Melchionna; absteve-se: Elcione
Barbalho.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 709, DE 2023
(Apensados: PLs n%s 724/2023, 895/2023, 1.940/2023 e 3.301/2023)

Estabelece restricoes e impedimentos para
invasores e ocupantes ilegais de
propriedades rurais e urbanas em todo o
territério nacional

Autor: Deputado MARCOS POLLON
Relator: Deputado RICARDO SALLES

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei estabelece restricdes e impedimentos para
invasores e ocupantes ilegais de propriedades rurais e urbanas em todo o
territério nacional, inclusive aqueles constantes do Sistema de Controle de
Tensoes e Conflitos Agrarios (CTCA);

Art. 2° Aquele que praticar crime de Invasdao de domicilio
(art. 150, Cédigo Penal) ou crime de Esbulho possessério (art. 161, §1°,
inciso II, Cddigo Penal) fica proibido:

I - de contratar com o poder publico em todos os ambitos
federativos, por oito anos, contados do transito em julgado da condenacéo;

II - de se inscrever em concursos publicos ou processos
seletivos para a nomeacao em cargos, empregos ou fungdes publicos, por
oito anos, contados do transito em julgado da condenacao;

IIT - de ser nomeado em cargos publicos comissionados, por
oito anos, contados do transito em julgado da condenacao; e

IV - de receber auxilios, beneficios e demais programas do
Governo Federal por oito anos, contados do transito em julgado da
condenacgao.

§1° Caso o condenado seja beneficiario de auxilios, beneficios
e programas sociais do Governo Federal, tenha contratos com o poder
publico federal, tenha cargo publico efetivo ou comissionado, este serd

desvinculado compulsoriamente, respeitados o contraditério e a ampla
defesa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

§20 Equipara-se, para fins do disposto nessa lei, aquele que
invade terreno ou edificio alheio, publico ou privado, com o objetivo de
forcar o Estado, ou quaisquer de seus agentes, a fazer ou a deixar de fazer
algo ou a executar politicas publicas, inclusive, as que se relacionam a
reforma agraria ou a demarcacao de terras indigenas.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 709 DE 2023

Dispbe sobre impedimentos
aplicados aos ocupantes e
invasores de propriedades em

todo territorio nacional.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei n® 709 de 2023:

“Art. - A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 Cddigo de

Processo Civil -, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, sendo
concedido ou ndao o mandado liminar de manutencdo ou de
reintegracdo, o autor promovera, nos 5 (cinco) dias
subsequentes, a citacdo do réu para, querendo, contestar a
acao no prazo de 15 (quinze) dias. Paragrafo unico. Quando for
ordenada a justificacdo prévia, o prazo para contestar sera
contado da intimagdo da decisao que deferir ou ndo a medida
liminar.” (NR)

"Art. 565-A. O cumprimento das decisbes em acgbes de
manutencdo ou de reintegracdo de posse, sejam de tutela
provisdria, sejam de tutela definitiva, deverdo ser cumpridas no

prazo fixado na decisdo, que ndo podera exceder 24 horas.”

"Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forca publica, os
atos deverdo ser executados com apoio da Policia Militar ou da

Policia Federal, conforme a respectiva competéncia.”
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CAMARADOS DEPUTADOS

"Art. 565-C. O juiz determinara, na decisdo, todas as medidas

necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

I - a suspensdo do fornecimento de servicos publicos na area

objeto da acao;

II - a remocdo de todos o0s participantes do esbulho ou
turbacdo, independentemente de estarem identificados no

mandado; I

II - a notificacdo, posterior a remoc¢do dos participantes do
esbulho ou turbacdo, na hipdtese de litigio coletivo pela posse
de terra rural, a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar
viabilizar drea provisoria na qual os participantes do esbulho ou
turbacdo coletivos possam ser instalados e prédios para

eventual guarda de bens;

IV - o encaminhamento, pelo comandante da operacdo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a
Ouvidoria Agraria Regional do Incra de relatdrio circunstanciado

sobre a execugdo da respectiva ordem.”

"Art. 565-D. As autoridades responsaveis por dar cumprimento
a decisdo judicial deverdo usar de todos os meios necessarios
ao seu cumprimento, observado o principio da razoabilidade e

da proporcionalidade.”

"Art. 565-E. A autoridade que ndo der cumprimento a decisdo
judicial no prazo de 10 (dez) dias, contados da sua ciéncia da
decisdo, incorrera no crime tipificado no art. 319 do Cddigo

Penal.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrerdo os participantes

no esbulho ou na turbacao coletiva.” (NR)
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Art. - A Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 Cdédigo Civil -,

passa a vigorar com as seguintes as seguintes alteracoes:

Y R

§ 19 O possuidor turbado ou esbulhado poderd manterse ou
restituir-se por sua propria forca, contanto que o faca logo e
que os atos de defesa ou de desforco nédo ultrapassem o
indispensavel a manutencdo ou restituicdo da posse, ou
requerer auxilio de forca policial, independentemente de ordem
judicial, desde que apresente escritura publica que comprove a
propriedade do imovel e respectiva certiddo, ou documento que
comprove a legitima posse, com validade de 120 (cento e vinte)
dias, do cartdrio de registro imobiliario do imdvel invadido, ou

documento que comprove a legitima posse.

§ 20 O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria forca
ou de requerer forca policial sera exercido em até 01 (um) ano
e 01 (um) dia, a contar da ciéncia da turbacdo ou do esbulho

pelo possuidor ou proprietario.

§ 39 Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbacéo
ou do esbulho, a autoridade policial tomara, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, todas as medidas necessarias a

manutencdo ou a restituicdo a que se refere o § 1°.

§ 49 A autoridade que descumprir o prazo referido no §3°

incorrera no crime tipificado no art. 319 do Cédigo Penal.” (NR)

Art. - O Decreto-Lei no 2.848, de 07 de dezembro de 1940 -

Cddigo Penal -, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Y
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Pena - recluséo, de dois a seis anos, e

§ 20 Se o agente usa de violéncia, incorre no triplo na pena a
esta

(006210 1= Lo L= RS

§ 49 Se o esbulho possessério ocorre em propriedade rural

produtiva, a pena é aumentada de 2/3 (dois terco).

§ 59 Se o esbulho possessdrio ocorre com o concurso de mais

de duas pessoas, a pena é aumentada em metade.

§ 6° Se o esbulho possessdrio ocorre em prédio que abrigue
orgdo ou entidade de quaisquer dos Poderes dos entes politicos,
aplica-se a pena até o triplo, além da pena correspondente a
violéncia, respondendo o agente mediante acdo penal publica

incondicionada.

§ 79 O proprietario esbulhado podera requerer o auxilio de forca
policial para retirada dos invasores, independentemente de
ordem judicial, desde que apresente escritura publica que

comprove a propriedade do imovel.

§ 89 Se os invasores permanecerem em toda ou em parte da
propriedade esbulhada apds terem sido notificados pelo
possuidor, pelo proprietario ou pelas autoridades, a pena sera

aumentada em metade.” (NR)

Art. - A Lei n% 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a

vigorar com as seguintes alteragbes:
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§39 Incorre nas penas deste artigo a conduta dos movimentos
sociais que invadir, turbar ou esbulhar a posse de imdveis
rurais ou ameacar invasdo armada de terras particulares,
terrenos, lotes, casa ou imodvel rural, com intensdo de ser o
futuro proprietario, praticada com violéncia ou grave ameaca,

mediante concurso de mais de duas pessoas.” (NR)

Art. - Fica vedado a todo aquele que comete a invasdo de
propriedade particular, rural ou urbana, receber os auxilios e
beneficios e demais programas do Governo Federal, participar
certames publicos federal, ser nomeado ou tomar posse em
cargo ou funcao publica, bem como, contratar com o poder

publico federal.

§10 O disposto neste artigo se aplica agueles condenados em
sentenca penal condenatdria, transitada em julgado, pelo crime

de Esbulho Possessdrio descrito no artigo 161, do Cddigo Penal.

§20 C(Caso o invasor seja beneficiario de auxilios, beneficios e
programas sociais do Governo Federal, tenha contratos com o
poder publico federal, tenha cargo publico efetivo ou
comissionado ou esteja matriculado em estabelecimentos
oficiais de ensino, este sera desvinculado compulsoriamente,

respeitados o contraditdrio e a ampla defesa.

§39 Nas mesmas sancbes deste artigo incorre quem cooperar

para a invasao.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'agi?\afﬁ leg.br/CD245799849800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 15/05/2024 18:44:06.697 - PLEN

EMP 1

> PL 709/2023

EMP n.1

*CD245799849800 =%



CAMARADOS DEPUTADOS

O Projeto de Lei 709/23 determina que os invasores de propriedades
particulares rurais ou urbanas ficardo impedidos de receber auxilios ou
beneficios decorrentes de programas assistenciais federais e de tomar

posse em cargo ou funcgao publica.

Neste esteio, comungando com o mesmo desiderato do PL 709/23, o
intento desta emenda é obstar a pratica de invasdes por parte do MTS e
grupos assemelhados, e para este almejo, dentre varios pontos, propomos
a definicao de prazo para o cumprimento de decisao judicial de manutencao
ou reintegracao de posse e permite que o dono de propriedade invadida
acione as autoridades policiais para ajuda-lo a defender a sua propriedade.
Também propomos aumento de penas nos crimes de esbulho possessorio,
crime de “alteracdao de limites”, bem como em caso de uso de violéncia e

em concurso de pEessoas.

Ademais, visamos possibilitar a agao policial, sem necessidade de
ordem judicial, na retirada de invasores de propriedade privada. Para isto,
o proprietario ou possuidor devera apresentar escritura publica que
comprove a propriedade do imdvel.Noutro ponto, propomos a possibilidade
de enquadramento das invasdes como crime de terrorismo porquanto que o
gue se observa no cenario fatico atual é a clara moldura do abuso do direito
de articulagao de movimentos sociais por parte do MST e correlatos, uma
vez que a protecao concebida pelo §2° do art. 29, da lei n® 13.260/16, tem
servido apenas para dissimular a natureza dos atos de terrorismo, como 0s
gue envolvem a ocupacdo de imodveis urbanos ou rurais, com a finalidade
de provocar terror social ou generalizado. Esses atos dos movimentos
sociais quando iluminados pela teoria dos limites imanentes, segundo a
qgual ndo ha direitos absolutos, enseja promocao da legislacdo penal
antiterrorismo, com a finalidade de se colocar um termo na abusiva

“revolucao vermelha” que se instalou em nossa patria.

Ainda, a emenda visa obstar o invasor de participar de certames

~“Iblicos federais, de ser nomeado e tomar posse em cargos publicos, bem
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como, de contratar com o poder publico federal.

De mais a mais, convém ressaltar que, além das invasdes, muitos
atos do MST implicam em ameaca e lesionamento a pessoas, depredagao
de bens e bloqueio do trafego nas estradas. Nao é novidade que desde que
0 objetivo principal do MST parou de ser a reforma agraria, € comegou a
ser nitidamente politico - mesmo que baseado numa geleia ideoldgica
"revolucionaria" de confusa natureza -, o MST tem investido, desde longa
data, fundamentalmente, na impunidade. As invasoes de propriedade rurais
privadas e produtivas, as derrubadas de cerca, as depredacdes de sedes, as
carnificinas de animais, o submetimento de empregados rurais em carcere
privado, assim como os saques e as destruicoes de cabines de pedéagio, as
ocupacdes e depredacoes de prédios publicos, os acampamentos e
bloqueios de estradas, tudo tem dado vazdo a pratica, pelo MST e seus
seguidores, dos mais variados crimes. O cerne do problema é que a maioria
esmagadora dos atos criminosos do MST e assemelhados permanece

impune.

Desde longa data que os atos do MST e assemelhados insultam a
ordem e a legalidade publica, assim como no ultimo "Carnaval Vermelho",
tais movimentos sistematicamente tém escolhido datas e meses
"vermelhos" para suas operacgOes violentas, cujo Unico objetivo é

desmoralizar as instituicdes democraticas.

Portanto, ante o exposto, pedimos especial atencao dos nobres pares
para a aprovacao desta emenda a fim de que sejam viabilizadas
providéncias necessarias contra as invasdes em propriedades privadas pelo
o0 MST e dos grupos correlatos nos diversos Estados Brasileiros, com vistas
a garantia e a manutencdao dos direitos fundamentais dos cidadaos
brasileiros fustigados pelas agdes dos invasores, assim como, no almejo de
dissipar a impunidade que tem se tornado perene para esses movimentos

desde longa data.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sdo estas as razdes que
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submeto ao PL 709/2023.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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PROJETO DE LEI N° 709 DE 2023

Dispbe sobre impedimentos
aplicados aos ocupantes e
invasores de propriedades em

todo territorio nacional.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei n® 709 de 2023:

"Art. - A Lei n°© 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

§ 79 Aquele que for efetivamente identificado como participante
direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasdo
ou esbulho de imédvel rural de dominio publico ou privado ficara
impedido, sem prejuizo da reparacdo civil e de outras medidas e
sangbes, e seus respectivos efeitos, inclusive de natureza penal,

aplicaveis:
I - pelo prazo de dois anos, contado da cessacao da conduta:

a) de participar do Programa Nacional de Reforma Agraria e, se ja
estiver nele cadastrado ou por ele beneficiado, sera excluido,
perdendo a posse sobre lote que eventualmente ocupe;

b) de licitar ou contratar no &mbito da Administracao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, ainda que na qualidade de
beneficiario fornecedor de programas especificos de aquisicdo de
alimentos promovidos pelo Poder Publico;

c) de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
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d)

qual seja sodcio majoritario, incluindo linhas de créditos que
tenham subvencbes econébmicas, com ou sem risco para o Tesouro
Nacional; e

de ser beneficiario de quaisquer formas de regularizacdo fundiaria
e de programas de assisténcia social, inclusive de acesso a
unidades habitacionais, promovidos pelo Poder Publico, salvo de

transferéncia direta de renda; e

II - de ser beneficiario de programas de assisténcia social de
transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder Publico, até a

cessacao da conduta.

§ 79-A. Aplica-se o § 7° deste artigo também aquele que for
efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio
publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutencdo de
servidores publicos e outros cidadaos em carcere privado, ou de
quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em
razdo de conflitos agrarios ou fundidrios, sem prejuizo da
reparagao civil e de outras medidas e sancbes, e seus respectivos

efeitos, inclusive de natureza penal, aplicaveis.

§ 89 A pessoa juridica que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasdo ou esbulho de imdveis rurais ou de bens
publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo,
ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos, inclusive
indiretos decorrentes de beneficios ou incentivos fiscais, bem
como ficara impedida de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes

federativos, na forma da alinea b do inciso I do § 7° deste artigo.

§ 10. E proibido o repasse de recursos publicos a movimentos
ndo constituidos na forma da lei e ndo inscritos no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, sendo a vedacdo estendida as
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pessoas juridicas utilizadas como intermediarias para acesso ao
erario, mesmo que atendam aos requisitos das adequadas

constituicao e inscricao no CNPJ.

§ 11. Ainvasdo e o esbulho sdo ilicitos permanentes, sujeitando o
participante direto ou indireto, inclusive pessoa juridica, as
sangbes administrativas previstas nos §§ 7° e 89 deste artigo
enqguanto perdurar a violacdo possessdria, ainda que o ingresso
tenha ocorrido anteriormente a esta Lei, sem prejuizo da

observancia da extensao temporal fixada.

§ 12. Nos casos de invasdo ou de esbulho, a cessacao da conduta

dar-se-a com a desocupacdo completa do imoével.” (NR)

§ 12. O drgéo federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das
adquiridas por outros meios e de beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréria e disponibilizara, em tempo real,
respeitado o lapso maximo de sete dias continuos, os dados na
internet, de modo transparente e de facil acesso ao publico em

geral.

§ 16. Deverdo ser observados os seguintes prazos maximos para

emissao de titulagao:
I - dez anos, no caso de proviséria; e

II - cinco anos, contados da titulacdo provisdria, no caso de
definitiva.” (NR)

"Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploracdo de area
objeto de projeto de assentamento por individuo que ndo se
enquadre como beneficiario do Programa Nacional de Reforma

Agraria, o ocupante sera notificado para desocupacdo da area, no
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prazo maximo de trinta dias continuos, sem prejuizo de eventual

responsabilizacdo nas esferas civel e penal.” (NR)

§ 19 O processo de selecdo de gue trata o caput deste artigo sera
realizado pelo Incra com ampla divulgagdo do edital de
convocacdo na internet e em outros meios de comunicagdo
adequados e no Municipio em que serd instalado o projeto de
assentamento, bem como nos Municipios limitrofes, na forma do

regulamento.

§ 69 O processo de selecdo de gue trata o caput deste artigo sera
realizado em plataforma digital, de amplo e facil acesso ao
publico, respeitados o0s principios da impessoalidade, da

publicidade e da transparéncia.

§ 79 O processo de selecdo sera precedido da etapa de
précadastramento, a ser realizado na plataforma digital de que
trata o § 6° deste artigo, na qual o Incra identificara os
interessados e a demanda para projetos de assentamentos,

garantidos o amplo e facil acesso e a participacdo do publico.

§ 89 Os processos constantes deste artigo serdo integralmente
realizados pelo Incra, sendo vedadas a participacao direta ou
indireta de movimentos ou afins e a utilizacao de listas fechadas

de beneficiarios.

§ 99 Para os efeitos deste artigo, a inscricao integra o processo
de selegao.” (NR)

JUSTIFICAGCAO
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O Projeto de Lei 709/23, dentre outros pontos, determina que os
invasores de propriedades particulares rurais ou urbanas ficarao impedidos
de receber auxilios ou beneficios decorrentes de programas assistenciais

federais e de tomar posse em cargo ou fungao publica.

Neste esforco de combate as invasdes, o atual estado de coisas, que
ocorre a margem do império das leis, sugere — ou melhor, impde — o
aprimoramento da Lei Geral da Reforma Agraria (Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). O objetivo €& desestimular praticas ilicitas,
especialmente a invasdo e o esbulho, e fortalecer a governanca necessaria
para que o Programa Nacional de Reforma Agraria seja efetivo, nao sirva
como canal institucional para modelos que afrontem a ordem juridica, e
rompa, definitivamente, com a ldgica de submissdao das pessoas a
movimentos de invasao de terra — que violam o direito de propriedade e a
ordem juridica —, a condicdes precarias em acampamentos, e a
intermedidrios que prometem acesso privilegiado e facilitado (ou unico) a

terra.

Para aprimorar e compatibilizar o mérito do PL 709/23, proponho a
alteracao da redacao do § 7° e a inclusao dos §§ 7°-A, 11 e 12 ao artigo 2°
da Lei n° 8.629, de 1993. Assim, aceitando a supressao das qualificacoes
(em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacao para fins de
reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriagdao em vias de imissao de posse ao ente expropriante) do
imovel rural, a participagdo em conflito fundiario caracterizado por invasao
ou esbulho sujeitara o participante aos seguintes impedimentos,
constituindo sancdes administrativas, sem prejuizo da responsabilizacao e

seus efeitos em outras esferas:

a) pelo prazo de dois anos - inspirado pelo § 6° do artigo 2°
da lei a ser alterada -, contado a partir da cessacao da conduta, que, nos
casos de invasao ou de esbulho, ocorre com a desocupacao completa do

imovel:
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CAMARADOS DEPUTADOS

. ficard impedido de participar do Programa Nacional de
Reforma Agraria; caso ja esteja cadastrado ou beneficiado
pelo programa, sera excluido e perdera a posse do lote que
porventura ocupe, conforme estabelecido na legislacao

vigente,

. ficara proibido de licitar ou contratar com a Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
mesmo na qualidade de beneficiario fornecedor de
programas especificos de aquisicdo de alimentos

promovidos pelo Poder Publico;

. serd vedado receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, mesmo por meio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario. Inclui-se
aqui linhas de crédito com subvencoes econbmicas, com ou
sem risco para o Tesouro Nacional, e a participacao em
qualquer forma de regularizacdo fundiaria e programas de
assisténcia social, incluindo o acesso a unidades
habitacionais promovidos pelo Poder Publico, exceto
transferéncias diretas de rendab) até a cessacdo da
conduta, ser beneficiario de programas de assisténcia
social de transferéncia direta de renda promovidos pelo
Poder Publico.

O § 79-A incorporara a segunda parte do atual § 79,
enquanto o § 11 enfatizara o carater de continuidade das praticas de
violacdo possesséria. JA o § 89, também do artigo 2°, estabelece a
proibicao de licitar ou contratar, inspirado pelo PL n® 1.473 de 2024, com a
ampliacao de seu alcance (de recursos do FNDE para qualquer tipo de

contratacao).

Devo acrescentar que a proposta legislativa também esta em

nsonancia com os arrestos e diretrizes do Tribunal de Contas da Unido,
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CAMARADOS DEPUTADOS

especificamente no processo TC 000.517/2016-0. Os principios
orientadores sdo a publicidade, a transparéncia (com informacdo adequada
ao publico-alvo), a garantia de processo de selecdo amplo e aberto, e a

proibicdo de intervencdes de movimentos e afins nas listas de beneficiarios.

Os instrumentos de prevencao e enfrentamento ao desalinho
encontrado pelo Tribunal de Contas da Uniao, conforme propostos, sao
pertinentes e adequados. Portanto, merecem ser integralmente adotados

ou receber algumas melhorias.

Destaco alguns pontos importantes: a inclusao dos recursos
publicos indiretos (gastos tributarios) na proibicdo de recebimento em
casos de participacao de pessoas juridicas (um conceito que abrange todas
as hipoteses previstas na redacdo atual e no texto proposto pela autora)
em praticas de violagdo possessoria ou conflitos agrarios ou fundiarios de
carater coletivo; reforco da proibicdo do recebimento de recursos publicos
por movimentos nao constituidos conforme a lei e ndo inscritos no CNPJ,
com extensao a terceiros, mesmo que sejam pessoas juridicas formalmente
estabelecidas, que possam ser usadas como intermediarias para acesso aos
recursos publicos; a obrigatoriedade de disponibilizar dados referentes ao
programa de reforma agraria em no maximo sete dias corridos; a fixacao
de prazos maximos para a emissao de titulacdo provisoria (dez anos) e
definitiva (cinco anos), o que contribuird significativamente para facilitar o
acesso a terra e para a emancipacdao dos beneficiarios do programa de
reforma agraria promovido pelo Estado brasileiro; prazo de trinta dias
corridos para a desocupacao de imodvel inserido em projeto de
assentamento em casos de ocupante que nao atenda aos requisitos; a
exigéncia de que os processos de selecdao sejam realizados em uma
plataforma virtual acessivel e aberta a todos; a inclusdo de fase de pré-
cadastro com o objetivo de realizar um diagndstico territorial para o
programa de reforma agraria (avaliando a demanda real e a existéncia de

interessados), que deve ser feita na plataforma virtual mencionada; e a
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CAMARADOS DEPUTADOS

proibicao expressa da participacao direta ou indireta de movimentos ou

afins e da utilizacdo de listas fechadas de beneficiarios.

N3o tenho duvidas de que as modificacdes a Lei n° 8.629, de
1993, consignados na emenda ora proposta, marcarao um novo tempo de
paz e seguranga no campo € na cidade, de respeito as ordens publica e
juridica, de superacdo dos conflitos fundiarios, de implementacao efetiva do
programa de reforma agraria do pais e de fomento a produgao

agropecuaria.

Dessa forma, conforme o que foi exposto, sao estas as razoes
que fundamentam a necessidade e oportunidade da emenda proposta que
ora submeto ao PL 709/2023.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Dispde sobre impedimentos

aplicados aos ocupantes e invasores de
propriedades em todo territério nacional.

Assinaram eletronicamente o documento CD246787861000, nesta ordem:
1 Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES) - LIDER do Bloco UNIAO, PP, Federacdo PSDB

CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
2 Dep. Ana Paula Leédo (PP/MG)
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PROJETO DE LEI N° 709/2023

Dispde sobre impedimentos aplicados aos
ocupantes e invasores de propriedades em
todo territorio nacional.

Emenda de Plenario (Substitutiva Global)

Da-se ao projeto em epigrafe a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre san¢des administrativas e penais a grandes proprietarios
que ocupam ou invadem areas publicas rurais e urbanas em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Sdo areas publicas, para os efeitos desta Lei, entre outras, as seguintes:

a) Terras devolutas, arrecadadas ou nao;
b) Territérios indigenas, demarcados ou nao;
C) Territorios de remanescentes de quilombolas reconhecidos ou em

processo de reconhecimento;
d) Florestas Nacionais;

e) Areas protegdo integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, instituido pela Lei 9.985, de 2000;

f) Terras destinadas a Reforma Agréria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por grandes possuidores ou proprietarios
qualquer pessoa fisica ou juridica que detenha a qualquer titulo area rural superior a
15 (quinze) modulos fiscais ou area urbana superior a 10 mil metros quadrados.

Paragrafo tnico: Considera-se como rural toda é4rea situada fora dos limites urbanos
definidos no Plano Diretor de que trata o artigo 182 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Os possuidores ou proprietarios de que trata o artigo 3° desta Lei, que
ocupem ou invadam terras publicas federais rurais ou urbanas, ¢ vedado a concessao
de qualquer crédito em bancos publicos, subsidio federal, beneficio de renegociagao

Para verificar as assinaturas, acesse https /,/mfo\@;g—aﬂemlu,\dade—dwmlur’s?ww a.leg.br/CD245862193200
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valmir Assungdo e outros

Apresentacdo: 15/05/2024 19:34:48.680 - PLEN

=>PL 709/2023
EMP n.3

EMP 3

*CD245862193200 =%




de dividas com o poder publico, bem como a nomeagdo para ocupagdao de cargo
publico de provimento efetivo, de cargo em comissdo ou de agente politico na
Administracdo Publica Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes e Institui¢des
Publicas da Unido, ficando vedada, ainda, a contratacio com o poder publico de
forma direta ou indireta.

§ 1° As vedacgdes iniciam-se com a identificagdo do invasor ou ocupante, pelo
Poder Publico.

§ 2° As vedagdes previstas no caput aplicam-se também contra quem cometer
grilagem, esbulho possessorio, e incitar e patrocinar, por qualquer meio, atos
contra populagdes rurais ou urbanas em situagao de vulnerabilidade.

Art. 5° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6° ¢ 7°:

Grilagem

§ 6° Apossar-se de terras publicas ou particulares, rurais ou urbanas, ou que
seja objeto lide, mediante fraude e falsificacdo de titulos de propriedade.

Pena — reclusdo de cinco a dez anos, e multa equivalente ao valor de mercado
atribuido ao imovel objeto do ilicito.

§ 7° Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido por funcionario
publico ou em razdo do cargo por ele ocupado ou se o crime for cometido em
terras pertencentes a Unidade de Conservagao federal, estadual ou municipal,
remanescente de quilombos, terras indigenas e terras destinadas a reforma
agraria” (NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

A redacao aprovada na CCJC em forma de substitutivo do PL 709/2023 ¢
tecnicamente inconstitucional, por excluir parte da populagdo brasileira do exercicio de
direitos e garantias fundamentais, com destaque para os seguintes dispositivos da

Constitui¢ao Federal:
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* Arts. 5° 6° e 7° por restringir o acesso das pessoas a direitos
fundamentais e sociais como dignidade, moradia, satide, previdéncia,
educacao, assisténcia social, etc, além da livre manifestacao;

* Art. 1°, que inauguram os direitos de cidadania e participacao
popular;

e Art, 3% III, que estabelece como objetivos da republica erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

e Art. 5% XXIII, pelo qual a propriedade atenderd a sua func¢ao social;

e Art. 184 e seguintes, por impedir o povo de reivindicar o direito de
reforma agréria;

e Art. 201, que estipula os direitos da previdéncia social, como o
salario-familia;

¢ Entre outros.

Assim, por identificarmos que o verdadeiro problema na ocupagdo territorial
nacional se encontra na grilagem e usurpagdo realizada por hoje grandes proprietarios de

terra, propomos a presente emenda substitutiva global.

A concentragdo da propriedade rural persiste como uma caracteristica da estrutura
fundidria brasileira (IBGE,2017). A existéncia de movimentos sociais de carater
reivindicatério no campo decorre exatamente da pobreza e da desigualdade social que

ainda assolam o meio rural brasileiro.

Comparando-se os dados de 2006 e 2017, verifica-se que enquanto todas as faixas
de estabelecimentos abaixo de 1.000 hectares perderam area, os grandes proprietarios
(acima de 1.000 hectares) aumentaram a area em 17,08 milhdes de hectares (2,61%). Ou
seja, os grandes proprietarios concentraram em 10 anos o equivalente a toda area

desapropriada em 37 anos de reforma agraria (19.785.768)'.

A ocupagao ilegal das terras publicas dos Estados e da Unido, além da expulsdo de
populagdes tradicionais, indigenas e quilombolas, a exemplo do que acontece hoje na

regido do Pontal do Panapanema, no Estado de Sao Paulo; no extremo sul da Bahia; e em

! “ESTABELECIMENTOS DA REFORMA AGRARIA NO CENSO AGROPECUARIO
2017"
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toda regido norte do pais, constitui crime perpetrado por latifundidrios, e nao por

agricultores familiares, populacdes tradicionais e indigenas, que resistem bravamente.

A grilagem de terras devolutas remonta a Lei Terras, de 1850, cuja sistematica
criou condi¢cdes para que particulares se apropriassem de vastas extensdes de terras do

Estado, o que ocorria por meio do envelhecimento de um titulo falso lavrado em cartorio.

Na Amazonia, a grilagem alimenta a industria das madeireiras e ¢ a grande
responsavel pelas dezenas de mortes de trabalhadores rurais sem-terra, sobretudo de
posseiros. Segundo dados do TCU - Decisdo 852/2002 — Plenario — e posteriores auditorias
de acompanhamento, ddo conta da extensdo dos crimes dos grandes proprietarios na

apropriagao de terras publicas.

Em termos econdmicos, o acorddo TC 015.859/2014-2 - Acordao 627/2015 — TCU
— Plenario, mostrou que os imoveis identificados a época que deveriam ser revertidos ao
patriménio da Unido, implicava em um prejuizo para os cofres ptiblicos no montante de R$

2.4 bilhoes.

A intencionalidade de criminalizagdo dos movimentos sociais, tem sido uma tonica
de parte dos representantes dos grandes proprietarios rurais e urbanos neste parlamento

reiteradamente explicitado em inimeras proposi¢des que se encontram em tramitagao.

No entanto, tem-se como justa a reivindicagao dos inimeros movimentos social e
sindical pela realizagdo de uma reforma agraria ampla e massiva, e quem de fato deve ser
criminalizado sdo os grandes proprietarios que perpetram todo tipo de crime, do esbulho a
assassinatos de liderancas ao exterminio de populacdes rurais e indigenas, utilizando-se

dos mais diversos modos.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2024.

Deputado Valmir Assunc¢io - PT/BA
Deputado Joao Daniel - PT/SE

Deputado Marcon - PT/RS
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PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PL N° 709, DE 2023

PROJETO DE LEI N° 709, DE 2023

Apensados: PL n° 1.940/2023, PL n° 3.301/2023, PL n° 724/2023 e PL n°
895/2023

Dispde sobre impedimentos aplicados
aos ocupantes e invasores de propriedades
em todo territério nacional.

Autor: Deputado MARCOS POLLON
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

Durante a discussdao da matéria, foram apresentadas 3

Emendas de Plenario.

A Emenda n° 1, do Sr. Deputado Evair de Melo, entre outras
medidas, propde regras sobre o cumprimento de decisdo judicial de
manutengao ou reintegracao de posse, além de aumentar as penas nos crimes
de esbulho possessorio, crime de “alteragao de limites”, bem como em caso de

uso de violéncia e em concurso de pessoas.

A Emenda n° 2, também do Sr. Deputado Evair de Melo,
propde diversas altera¢cdes na Lei Geral da Reforma Agraria (Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993), com o intuito de desestimular praticas ilicitas,

especialmente a invasao e o esbulho de propriedades privadas.

A Emenda n°® 3, do Sr. Deputado Valmir Assuncao, propde
uma emenda substitutiva global por considerar a redagdo aprovada na CCJC,

na forma de substitutivo ao PL 709/2023, tecnicamente inconstitucional.
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E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Apos amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios,
consideramos que, apesar da nobre intencdo dos senhores Parlamentares, as
emendas apresentadas ndo deverao ser aprovadas em sua totalidade, uma vez
que o Substitutivo adotado na Comissdo de Constituicido e Justica e de
Cidadania ja representa o acordo politico possivel em prol da repressdo das

invasdes de propriedades privadas em todo o territério nacional.

Em relagdo as emendas apresentadas, destaco que a Emenda
n° 1, do Deputado Evair de Melo, apesar de meritéria, extrapola o espectro
definido inicialmente pelo autor, realizando alteragbes no processo de
reintegracao de posse, medidas estas que ja estdo sendo tratadas em uma
série de projetos em tramitagdo, em especial no PL 8262, de 2017. Pelo

exposto, optamos por rejeitar a presente emenda.

Ja a Emenda n° 2, também do nobre deputado Evair, traz uma
série de aperfeicoamentos na legistica formal do texto, que contribuem para a
clareza e coeréncia no tratamento legal da matéria. Por esse motivo, optamos

por acolher a emenda de forma parcial.

Por fim, sobre a Emenda n° 3, do nobre deputado Valmir
Assuncgao, entendemos que ela altera a l6gica, sem agregar contribuicbes que
garantam a pacificagdo no ambiente rural, com a devida responsabilizagdo de
individuos que reiteradamente praticam atos criminosos, comprometendo a
tranquilidade de quem produz e contribui para o crescimento e fortalecimento

do pais.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa de todas as Emendas de Plenario e, no mérito, pela rejeicao
das Emendas n* 1 e 3, e pela aprovacao parcial da Emenda n° 2, na forma da

subemenda substitutiva que ora apresentamos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—‘m’as(gmfﬁ leg.br/CD249611520500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

Apresentacdo: 21/05/2024 18:58:32.153 - PLEN

PRLE 2

> PL 709/2023

PRLE n.2

500 *

0

*CD24961152




Sala das Sessodes, em de

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2024-7190

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturag’dhirﬁ»‘%i br/CD249611520500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

de 2024.

Apresentacdo: 21/05/2024 18:58:32.153 - PLEN

> PL 709/2023

PRLE n.2

PRLE 2

*CD249611520500 %



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 709, DE
2023, E APENSADOS

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para dispor sobre impedimentos
aplicados aos ocupantes e invasores de
propriedades em todo territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 7° Aquele que for efetivamente identificado como participante
direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por
invasdo ou esbulho de imovel rural de dominio publico ou
privado ficara impedido, sem prejuizo da reparagao civil e de
outras medidas e sancoes, e seus respectivos efeitos, inclusive
de natureza penal, aplicaveis:

| — pelo prazo de oito anos, contado da cessag¢ao da conduta:

a) de participar do Programa Nacional de Reforma Agraria e,
se ja estiver nele cadastrado ou por ele beneficiado, sera
excluido, perdendo a posse sobre lote que eventualmente
ocupe;

b) de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, ainda que na
qualidade de beneficiario fornecedor de programas especificos
de aquisigao de alimentos promovidos pelo Poder Publico;

c) de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja so6cio maijoritario, incluindo linhas de
créditos que tenham subvencbes econbdmicas, com ou sem
risco para o Tesouro Nacional;
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d) de ser beneficiario de quaisquer formas de regularizagcéo
fundiaria e de programas de assisténcia social, inclusive de
acesso a unidades habitacionais, promovidos pelo Poder
Publico, salvo de transferéncia direta de renda;

e) de se inscrever em concursos publicos ou processos
seletivos para a nomeagao em cargos, empregos ou funcodes
publicas;

f) de ser nomeado em cargos publicos comissionados; e

g) de receber auxilios, beneficios e demais programas do
Governo Federal.

Il — de ser beneficiario de programas de assisténcia social de
transferéncia direta de renda promovidos pelo Poder Publico,
até a cessacgao da conduta;

Il — aquele que for beneficiario de auxilios, beneficios e
programas sociais do Governo Federal, tenha contratos com o
poder publico federal, tenha cargo publico efetivo ou
comissionado, este sera desvinculado compulsoriamente,
respeitados o contraditério e a ampla defesa.

§ 7°-A Aplica-se o § 7° deste artigo também aquele que for
efetivamente identificado como participante de invasdao de
prédio publico, de atos de ameacga, sequestro ou manutengao
de servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado,
ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal
praticados em razdo de conflitos agrarios ou fundiarios, sem
prejuizo da reparagao civil e de outras medidas e sangdes, e
seus respectivos efeitos, inclusive de natureza penal,
aplicaveis.

§ 8° A pessoa juridica que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasao ou esbulho de imdveis rurais ou de bens
publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo,
nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos, inclusive
indiretos decorrentes de beneficios ou incentivos fiscais, bem
como ficara impedida de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, na forma da alinea b do inciso | do § 7° deste
artigo.

§ 10. E proibido o repasse de recursos publicos a movimentos
nao constituidos na forma da lei e nao inscritos no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, sendo a vedacao
estendida as pessoas juridicas utilizadas como intermediarias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'m'agzmm leg.br/CD249611520500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

Apresentacdo: 21/05/2024 18:58:32.153 - PLEN

> PL 709/2023

PRLE n.2

PRLE 2

*CD249611520500 %



para acesso ao erario, mesmo que atendam aos requisitos das
adequadas constituicdo e inscricdo no CNPJ.

§ 11. A invasdo e o esbulho sao ilicitos permanentes,
sujeitando o participante direto ou indireto, inclusive pessoa
juridica, as sang¢des administrativas previstas nos §§ 7° e 8°
deste artigo enquanto perdurar a violagado possessoéria, ainda
que o ingresso tenha ocorrido anteriormente a esta Lei, sem
prejuizo da observancia da extensao temporal fixada.

§ 12. Nos casos de invasdo ou de esbulho, a cessacao da
conduta dar-se-a com a desocupagao completa do imével.

§ 13. Para o cumprimento da identificagao disposta nos §§ 7° e
7°-A, a autoridade policial identificara, por meio de documento
de identificacao oficial, todos os participantes envolvidos, direta
ou indiretamente, em conflito fundiario caracterizado por
invasdo ou esbulho possessoério de imével rural de dominio
publico ou privado.

§ 14. Cabe a autoridade policial, no prazo maximo de 10 dias
Uteis, encaminhar ao o6rgao federal responsavel pela reforma
agraria, a quem cabera, em até 10 dias uteis, o registro em
sistema proprio, a identificacdo de que trata o § 13° deste
artigo, sob pena de responsabilizagcdo nos termos da Lei n°
8.429/1992.”

§ 15 Os impedimentos descritos neste artigo também séao
aplicados aquele que invade propriedades rurais, publicas ou
privadas, bem como prédios publicos, com o objetivo de forgar
o Estado, ou quaisquer de seus agentes, a fazer ou a deixar de
fazer algo ou a executar politicas publicas, inclusive as que se
relacionam a reforma agraria ou a demarcagéo de terras
indigenas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2024-7190
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