CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.941-A, DE 2009

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Estabelece pena aos usuarios de drogas; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
deste e dos de n° 5522/09, 2413/19 e 3411/19, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicdo dos de n° 4981/09, 6839/13, 1330/11 e
2660/21, apensados (relator: DEP. CABO GILBERTO SILVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 21/5/24, para inclusdo de apensados (11).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Estabelece pena aos usuérios de
drogas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece pena aos usuarios de drogas.

Art. 2° O artigo 28 da Lei n° 11.343, de 2006, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 28. Adquirir, guardar, ter em deposito,
transportar ou trazer consigo, para uso pessoal, drogas

sem autorizacdo ou em desacordo com determinagao
legal.

Pena. Detencdo de dois a quatro anos (NR).”

Art. 3° Revogam-se os artigos 27, 29 e 30 da Lei n°
11.343, de 2006.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submeto a apreciacdo da Camara
dos Deputados visa a estabelecer pena aos usuérios de drogas.



Apesar das boas intencdes presentes na legislacao atual,
a verdade é que o trafico de drogas alastra-se pelo Brasil, vitimando
particularmente a juventude. A legislacao, fruto de enorme campanha em favor
da legalizacdo das drogas, é completamente ineficiente.

E ndo se pode fugir da realidade: quem consome drogas
financia o tréafico.

Portanto, conto com o apoio dos membros desta Casa, no
sentido da aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 25 de Marco de 2009.

Deputado EDUARDO DA FONTE



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

TITULO 1
DAS ATIVIDADES DE PREVENQAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO IlI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar seré submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como & conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3% As penas previstas nos incisos |1 e 111 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8 5° A prestagdo de servigos & comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do
consumo ou da recuperacgdo de usuarios e dependentes de drogas.
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8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, nos incisos |, 11 e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacao verbal,

Il - multa.

8 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposicao da medida educativa a que se refere o inciso 11 do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo & reprovabilidade da conduta, fixard o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢do da multa a que se refere 0 §
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execucdo das penas,
observado, no tocante a interrupcao do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Cddigo
Penal.

) TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir, extrair,
fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar, exportar, reexportar,
remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer
fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, observadas as demais exigéncias
legais.
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PROJETO DE LEI N.° 4.981, DE 2009

(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera os arts. 27, 28, 29, 33 e 39, todos da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para represséo a producdo nao autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

PROJETO DE LEI N° de 2009.
(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera os arts. 27, 28, 29, 33 e 39, todos
da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevencdo do
uso indevido, atengéo e reinsergao social
de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a
producdo nao autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera os arts. 27, 28, 29, 33 e 39, todos da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressédo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras

providéncias; para modificar as sang¢des descritas .

Art. 2°. Os arts. 27, 28, 29, 33 e 39, todos da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 27. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacao
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera

submetido as seguintes penas:

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e

pagamento de (40) a 100 (cem) dias-multa.

§ 1°. As mesmas penas esta sujeito quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacgao
de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar

dependéncia fisica ou psiquica.
l2de5



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

§ 2°. Para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a
acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente.

§ 3° Durante o cumprimento da pena, o condenado sera
submetido a programa ou curso educativo voltado a recuperacao
de usuarios e dependentes de drogas e a prevencdo do seu

consumo.

Art. 28. O indiciado ou acusado pela pratica de crime definido
neste capitulo que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo de autor ou participe de
crime definido no Capitulo Il e na recuperagdo total ou parcial do
produto daquelas condutas delituosas, no caso de condenacdao, tera

pena substituida pelas seguintes:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacdo de servicos a comunidade;

lll - medida educativa de comparecimento a programa ou curso

educativo.

§ 1° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo

serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 2° Em caso de reincidéncia e de nova adequacéo ao disposto
no caput, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste

artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 3° A prestacédo de servicos a comunidade serd cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem
fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do

consumo ou da recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

§ 4° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a
que se refere o caput, nos incisos I, Il e lll, a que injustificadamente

Se recuse 0 agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:
| - admoestacao verbal;
Il - multa.

§ 5° O juiz determinard ao Poder Publico que cologue a
disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saulde,

preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 29. Na imposi¢cdo da medida educativa a que se refere o
inciso 1l do § 4° do art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da
conduta, fixarA o numero de dias-multa, em quantidade nunca
inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois
a cada um, segundo a capacidade econdmica do agente, o valor de

um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior salario minimo.

Paragrafo dnico. Os valores decorrentes da imposicao da
multa a que se refere o § 4° do art. 28 serdo creditados a conta do

Fundo Nacional Antidrogas.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa de 300

(trezentos) a 1000 (mil) dias-multa.

32de5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

Art. 39. Conduzir embarcacao ou aeronave apos o consumo de
drogas, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além da
apreensdao do veiculo, cassacdo da habilitacdo respectiva ou
proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de
liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400
(quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas
cumulativamente com as demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e
de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo
referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de
passageiros.”

3°. Fica revogado o art. 30 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de

2006.

Art.

4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTICACAO

O assustador e vertiginoso crescimento das acodes

criminosas que tém correlacdo como o uso e o trafico de drogas em nosso

pais nos

parece bastante para afirmarmos que, em parte, as disposi¢cdes
43de 5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

contidas na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 provocaram efeito
inverso ao pretendido.

Ora, o tratamento de quase isencdo de pena para 0 usuario
de drogas, acabou por apenas redefinir o modus operandi dos pequenos
traficantes, pois todos estao travestidos de maneira a simularem condi¢&o
de usuério, portando-se como verdadeiros atores na interpretacdo da
definigdo contida no atual § 2°, do art. 28 da lei em tela.

De outro lado, ao modificarmos as penas do crime imputado
ao usuario de droga, necessario se faz uma readequacdo das demais

penas, visando se evitar a incongruéncia das reprimendas.

Em especial, destacamos o aumento de pena daquele que
induz, instiga ou auxilia alguém ao uso indevido de droga, cuja pena hoje

fixada é dissonante a enorme gravidade desta conduta.

Por fim, com a presente proposi¢cdo, pretendemos resgatar
as sancoOes legais que minimizavam a sensacédo de impunidade ao tempo
em gque facultamos ao usuario a mantenca das medidas hoje a ele aplicadas
caso colabore voluntariamente com a investigacdo policial e o processo

criminal na identificacdo de autor ou participe de crime de trafico de drogas.

Sala das sessdes, em de de 20009.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO 11l
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3% As penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 11 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8 5° A prestagdo de servigos & comunidade serd cumprida em programas
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comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do
consumo ou da recuperagdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, nos incisos |, 11 e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacdo verbal,

Il - multa.

8 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposigédo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se refere 0 8
6° do art. 28 serdo creditados & conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execucdo das penas,
observado, no tocante a interrup¢do do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Cadigo
Penal.

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir,
extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em deposito, importar, exportar,
reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para
qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, observadas as demais
exigéncias legais.

Art. 32. As plantacdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando
auto de levantamento das condigdes encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as
medidas necessarias para a preservagdo da prova.

8 1° A destruicdo de drogas far-se-& por incineragdo, no prazo méaximo de 30 (trinta)
dias, guardando-se as amostras necessarias a preservacao da prova.

8 2° A incineracdo prevista no 8 1° deste artigo sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria
competente, na presenca de representante do Ministério Publico e da autoridade sanitéaria
competente, mediante auto circunstanciado e ap0s a pericia realizada no local da incineragéo.

8 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantacéo, observar-se-a,
além das cautelas necessarias a protecdo ao meio ambiente, o disposto no Decreto n°® 2.661, de
8 de julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizagdo prévia do 6rgédo proprio do Sistema
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Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.
8 4° As glebas cultivadas com plantacdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislagdo em vigor.

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacdo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, para
o trafico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detencéo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde
que o0 agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizacao criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacéo, preparacdo, produgédo ou transformacgéo
de drogas, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil)
dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200
(mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a préatica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
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caput e 8 1°, e 34 desta Lei:
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou associacdo
destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) dias-multa.

Paréagrafo unico. O juiz comunicard a condenagéo ao Conselho Federal da categoria
profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave ap0s o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo,
cassacao da habilitacdo respectiva ou proibicao de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa
de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa,
se 0 veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto
a dois tercos, se:

PROJETO DE LEI N.° 5.522, DE 2009

(Do Sr. Francisco Tenorio)

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas) para
tornar crime o uso de drogas e estabelecer pena a seus Usuarios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(DO Sr. FRANCISCO TENORIO)

Altera a Lei n° 11.343, de 26 de agosto de
2006 (Lei Antidrogas) para tornar crime 0 uso
de drogas e estabelecer pena a seus
USuarios.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. O art. 28 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou

em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena — Detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e pagamento de 50

(cinquenta dias-multa).

§ 3° Durante o cumprimento da pena, o condenado sera submetido a
programas ou cursos educativos, voltados a prevencédo do consumo e

a recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 4° O condenado que, pela pratica do crime definido neste Capitulo,
colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e com o
processo criminal na identificacdo dos responséaveis pelo crime de
trafico de drogas, tera, no caso de condenacao, a diminuicdo de até

1/3 da pena a ele aplicada.
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8 5° Em caso de reincidéncia, a pena prevista no caput deste artigo

sera aumentada de 1/6.

Art. 2°. Revogam-se 0s artigos 27 e 29 da Lei n°® 11.343, de

2006, renumerando-se 0os demais.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, que ora apresento a consideracao
dos nobres Pares, pretende modificar o art. 28 da Lei n°® 11.343, de 26 de
agosto de 2006 (Lei Antidrogas), para estabelecer pena aos usuarios de

drogas.

Ocorre que a realidade hodierna estampa o alastramento do
trafico de drogas pelo Brasil, fazendo da juventude a sua principal vitima.

Vé-se que a legislacdo de transito pune com rigor 0 motorista
que dirige embriagado, mas, estranhamente, ignora que o usuario de drogas
esta sujeito aos mesmos efeitos de torpor e de perda dos reflexos que vitima

aguele que dirige bébado.

Assim, a legislacdo atual, erroneamente, ndo apena 0 USUArio,
considerando tdo-somente sua condicdo de dependente quimico, esquecendo-
se de sua condicdo particularmente nociva de consumidor e fomentador do

mercado hediondo das drogas.

O que se pretende com as modificagbes propostas é, uma vez
apenando o uso das drogas, fragilizar o mercado e desmotivar o uso dessas
substancias entorpecentes. Além disso, necessario reafirmar que o consumidor

de drogas é um potencial financiador do trafico.

N&o nos esquecemos, contudo, do cuidado necessério aqueles
que sao dependentes, que sao vitimas do uso continuo das drogas, de modo

que o paragrafo 3° do artigo assente que o condenado serd submetido a
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programas ou cursos educativos, voltados a prevencdo do consumo e a

recuperacao de usudrios e dependentes de drogas.

Sé&o estes, portanto, 0s motivos que nos levaram a elaborar a
presente proposicdo, para cuja aprovacdo contamos com O hecessario

apoiamento dos nobres Pares desta Casa.

Deputado FRANCISCO TENORIO

PMN/AL
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO IlI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como & conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3% As penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.
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8 5° A prestagdo de servigos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do
consumo ou da recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, nos incisos |, 11 e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacao verbal,

Il - multa.

8 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢éo do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo & reprovabilidade da conduta, fixardA o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢cdo da multa a que se refere 0 §
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicao e a execucao das penas, observado, no
tocante a interrupcao do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo Penal.

PROJETO DE LEI N.° 1.330, DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera os arts. 28, 29, 30, 33 e 39, todos da Lein® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a producéao nao autorizada e ao tréafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4981/20009.
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PROJETO DE LEI N° de 2011.
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera os arts. 28, 29, 30, 33 e 39, todos
da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevencdo do
uso indevido, atencédo e reinsergéo social
de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a
producdo nado autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os arts. 28, 29, 30, 33 e 39, todos da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias; para modificar as sanc¢des descritas .

Art. 2°  Os arts. 28, 29, 30, 33 e 39, todos da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 28 Adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacéo legal:

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
pagamento de (40) a 100 (cem) dias-multa.

810

§ 3° Durante o cumprimento da pena, o condenado sera
submetido a programa ou curso educativo voltado a recuperacéo
de usuéarios e dependentes de drogas e a prevencdo do seu
consumo.

12de 5
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8 4° No caso do caput, o preso em flagrante, se anteriormente
flagrado, indiciado ou acusado pela préatica de crime definido neste
capitulo, ficard sob custédia do Estado a disposicdo do juizo
competente, em local separado dos demais detentos, admitida a
fianca.” (NR)

“Art. 29 O indiciado ou acusado pela pratica de crime definido
neste capitulo que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e com o processo criminal na identificacdo de autor ou
participe de crime definido no Capitulo Il e na apreenséo total ou
parcial do produto ou proveito daguelas condutas delituosas, no caso
de condenacdo, sem prejuizo da medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo, terd pena
substituida pelas seguintes medidas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacdo de servicos a comunidade;
[l — tratamento especializado.

§ 1° As medidas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste
artigo seréo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 2° Em caso de reincidéncia e de nova colaboracdo nos
termos do disposto no caput, as medidas previstas nos incisos Il e
[l deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

§ 32 A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem
fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do
consumo ou da recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 4° Para garantia do cumprimento das medidas educativas de
que trata o caput, a que injustificadamente se recuse o0 agente,
poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente, a:

| - admoestacao verbal;
Il - multa.

§ 52 O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a
disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.” (NR)

2¢de 5
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“Art. 30 Na imposicdo da medida educativa a que se refere o
inciso 1l do § 4° do art. 29, o juiz, atendendo a reprovabilidade da
conduta, fixardA o numero de dias-multa, em quantidade nunca
inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois
a cada um, segundo a capacidade econdémica do agente, o valor de
um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposicdo da
multa a que se refere o § 4° do art. 29 serdo creditados a conta do
Fundo Nacional Antidrogas.” (NR)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa de 300
(trezentos) a 1000 (mil) dias-multa.

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

32deb

24



CAMARA DOS DEPUTADOS

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além da
apreensdo do veiculo, cassacdo da habilitacdo respectiva ou
proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de
liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400
(quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. .........cccccccvveveeennnnne.

.............................................................. ”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua
publicacéo.

JUSTICACAO

O assustador e vertiginoso crescimento das acbes
criminosas que tém correlacdo como o uso e o trafico de drogas em nosso
Pais nos parece bastante para afirmarmos que, em parte, as disposicoes
contidas na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 ndo provocaram 0S

efeitos pretendidos, muito por conta da leniéncia com que é tratado o
usuario de drogas.

Nesse diapasdo, ao livrar-se solto, o usuario de drogas
retorna quase que imediatamente ao consumo, pois tem a certeza de que
uma nova prisao, apenas o tirar4 de circulacdo por algumas horas. Sendo
assim, propomos que aquele que for novamente preso por uso de drogas,
permaneca sob custédia do Estado, a disposicdo do juizo competente,
obviamente admitida a fianca. Dessa maneira, entendemos que a curta
segregacdo do usuario preso diminuira a enorme sensacao de impunidade,
gue tem elevado vertiginosamente a pratica desse crime e atraido mais
jovens para esse caminho quase sem volta.

Também é certo que a quase isenc¢do de pena para 0 usuario
de drogas, acabou por apenas redefinir o modus operandi dos pequenos
traficantes, pois todos estdo travestidos de maneira a simularem condicao
de usuério, portando-se como verdadeiros atores na interpretacdo da
definicdo contida no atual 8§ 2°, do art. 28 da Lei em tela.

42de 5
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De outro lado, ao modificarmos as penas do crime imputado
ao usuario de droga, necessario se faz uma readequacdo das demais
penas, visando se evitar a incongruéncia das reprimendas.

Em especial, destacamos o aumento de pena daquele que
induz, instiga ou auxilia alguém ao uso indevido de droga, cuja pena hoje
fixada € dissonante a enorme gravidade dessa conduta.

Em suma, esta proposicdo vem de encontro ndo sO ao
aumento do consumo de drogas, mas tem por fim o efetivo combate a
expansao do consumo de drogas “mortais”, como o crack e novissimo oxi.

Por fim, com a presente proposi¢cdo, pretendemos impor
sancdes legais que realmente venham a minimizar a sensacdo de
impunidade, ao tempo em que facultamos ao usuario a mantenca das
medidas hoje a ele aplicadas, caso colabore voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal, com a identificagdo do autor ou
participe de crime de tréfico de drogas.

Sala das sessdes, em 11 de maio de 2011.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal

52de5
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO 11l
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3% As penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do
consumo ou da recuperagdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
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, nos incisos |, 1l e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacdo verbal,

Il - multa.

8 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se refere 0 8
6° do art. 28 serdo creditados & conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execucdo das penas,
observado, no tocante a interrup¢do do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo
Penal.

o TITU LOIV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacdo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para
o trafico ilicito de drogas.

8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detencéo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
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previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde
que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagdo criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacédo, preparacéo, producédo ou transformacéo
de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil)
dias-multa.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave apos o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo,
cassacao da habilitacdo respectiva ou proibicao de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa
de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa,
se 0 veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto
a dois tercos, se:

PROJETO DE LEI N.° 6.839, DE 2013

(Do Sr. Jodo Rodrigues)

Acrescentaoinciso Ve o88°aoart. 28 da Lein®11.343, de 23 de agosto
de 2006, para fixar pena de internacao para tratamento de dependéncia
quimica, pelo periodo minimo de 6 meses, em estabelecimentos de saude
especificos para tal fim.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
Da Sr. Jodo Rodrigues

Acrescenta o inciso IV e o 88° ao art. 28 da
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para fixar pena de internagdo para
tratamento de dependéncia quimica, pelo
periodo minimo de 6 meses, em
estabelecimentos de saude especificos para
tal fim.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a pena de internacdo para
tratamento de dependentes quimicos, pelo periodo minimo de 6 meses, em
estabelecimentos de salude que fornecam tratamento especializado.

Art. 2° O art. 28 da Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de
2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso 1V e 88°:

IV — internacdo, em unidades de saude especializadas,
para tratamento da dependéncia quimica, pelo prazo
minimo de seis meses. (NR)

88° Para efeitos do disposto no inciso IV, 0 juiz
determinara ao Poder Pudblico que providencie a
internacdo do réu, gratuitamente, em unidade de saude,
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publica ou privada, apta a ministrar tratamento
especializado no combate a dependéncia quimica. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos mais sérios e desafiadores problemas de saude
publica nos dias atuais, em todo o mundo, é o combate ao consumo abusivo de
substancias ilicitas pelo individuo. Além dos agravos a saude que o uso de
drogas traz ao organismo do usuario, existem diversos outros agravos sociais
gue advém do comércio ilegal e do consumo de substancias psicoativas.

Sabemos que a atuacdo preventiva, tanto de instituicoes
estatais, como da sociedade civil organizada, € um dos mecanismos mais
eficazes e de baixo custo no combate ao uso de drogas. Todavia, somente
enfoques preventivos ndo tém conseguido barrar o avanco desse vicio. A forte
dependéncia que algumas drogas conseguem desenvolver nos usuarios
constitui o principal fator para o insucesso da prevencdo e do tratamento do
uso descontrolado de entorpecentes.

Muitos dependentes quimicos, apesar de reconhecerem a
sua doenca, rejeitam o tratamento previsto. Protegidos pelo seu direito a
liberdade, ndo aceitam receber medicamentos e outros processos terapéuticos
destinados a desintoxicacdo e combate a dependéncia. Com essa rejeicao fica
dificil interromper o vicio.

O presente projeto pretende obrigar os usuarios de
drogas a se sujeitarem aos tratamentos necessarios, mediante internacéo
compulséria em estabelecimentos aptos a ministra-los. Para tanto, utiliza-se do
ambito do Direito Penal, no qual ha a possibilidade de restricdo a liberdade
individual, em face de expressa previsdo constitucional. Na esfera criminal,
pode-se afastar validamente o direito a liberdade de ir e vir, pela condenacgéo
judicial na acdo penal, o que viabiliza a internacdo do usuario e a
disponibilizacao de tratamento especializado.

Tal atuacéo estatal pode contribuir de forma impar para o
combate ao trafico e consumo de drogas de abuso. Esperamos que a
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aprovacao da matéria seja um passo decisivo na recuperacdo da saude de
muitos usuarios. Essa recuperacdo tera reflexos positivos ndo sé para o
individuo que receber o tratamento, mas também sera benéfico para toda a
sociedade que sofre com os agravos sociais advindos do comércio e consumo
de substancias ilicitas. Por isso, solicito o apoio do Parlamento no sentido de
aprovar o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de novembro de 2013.

JOAO RODRIGUES
Deputado Federal
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Pablicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar seré submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como & conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3% As penas previstas nos incisos |1 e 111 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8 5° A prestagdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do
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consumo ou da recuperagdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, nos incisos |, 1l e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacdo verbal,

Il - multa.

8 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se refere 0 8
6° do art. 28 serdo creditados & conta do Fundo Nacional Antidrogas.

PROJETO DE LEI N.° 2.413, DE 2019

(Do Sr. Cabo Junio Amaral)

Estipula pena privativa de liberdade ao usuario de drogas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estipula pena privativa de liberdade ao usuario de
drogas.

Art. 2° O artigo 28 da Lei n® 11.343, de 2006, passa a vigorar com as
seguintes modificagdes:

“Art. 28. Adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo, para uso pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinagéo legal

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de
700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.” (NR)

“Art. 40. As penas previstas nos arts. 28 e 33 a 37 desta Lei sdo
aumentadas de um sexto a dois tercos, se:
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“Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 28 e 33 a 39
desta Lei, o0 juiz, atendendo ao que dispbe o art. 42 desta Lei,
determinara o numero de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo
as condi¢des econdbmicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta
avos nem superior a 5 (cinco) vezes o maior salario-minimo.

............................................................................................ " (NR)
Art. 3° Revogam-se os artigos 27, 29 e 30 da Lei n°® 11.343, de 2006.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A atual lei de drogas, Lei n°® 11.343, de 2006, no que diz respeito ao
consumo da substancia entorpecente, manteve o seu status de crime, promovendo,
todavia, a respectiva despenalizacdo diante supressao, no preceito secundario do
tipo, da sancéo privativa de liberdade.

Com efeito, registre-se que o vigente art. 28, que trata da matéria,
dispde:
“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacéo de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa Ou Curso
educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para Seu CONsSuUmMo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacgéo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0
juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condi¢des em que se desenvolveu a acao, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serédo
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.
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§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem
fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencédo do
consumo ou da recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se
refere o caput, nos incisos I, Il e lll, a que injustificadamente se recuse
0 agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacao verbal;
Il - multa.

§ 7° O juiz determinaré ao Poder Publico que coloque & disposi¢éo do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.”

Assim agindo, o Poder Legislativo alinhou-se a orientacao
internacional plasmada na Convencéo sobre Substancias Psicotropicas, assinada em
Viena, em 21 de fevereiro de 1971, e devidamente incorporada ao ordenamento
juridico patrio, que estipula que o Estado deve conferir ao consumidor de drogas
recursos terapéuticos e preventivos em detrimento de condutas repressivas e que
levam ao cerceamento da liberdade do agente.

Contudo, desde 2006, com a vigéncia da denominada “nova Lei de
Drogas”, observou-se, na realidade, o aumento do nimero de usuarios, que se viram,
diante das novas e brandas regras, estimulados a utilizarem tais substancias que
destroem individuos, familias e, por conseguinte, a propria sociedade.

Nao obstante, é possivel testemunhar um aumento exponencial de
inumeros delitos, como furtos, roubos e latrocinios, orbitando crime de uso de drogas,
uma vez que visam a obtencdo de recursos financeiros com o intuito de realizar a
compra de tal produto nefasto. Padece, assim, novamente a sociedade que
experimenta seus direitos fundamentais sendo vilipendiados diariamente por
meliantes em busca de “dinheiro facil” para sustentar o vicio a que ele mesmo se
submeteu por vontade propria.

Ademais, forcoso reconhecer que o trafico de drogas, e toda a
violéncia que dele advém, ndo existiriam sem o pernicioso elo financiador, que é
justamente o usuario, que, com sua demanda ilicita, induz, instiga e confere meios
financeiros para que a venda da aludida substancia subsista no nosso pais.

Do mesmo modo, é imperativa a alteracdo da norma com o objetivo
de oportunizar ao julgador a imposi¢cdo das causas de aumento de pena previstas no
rol constante no art. 40 da citada lei.

Posto isso, tem-se que o arcabouco legislativo n&do pode ser
indulgente com o comportamento do usuario que tanto mal faz a coletividade, nacional

e internacional, mostrando-se imperiosa, assim, imposi¢do de censura criminal
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condizente com o delito levado a efeito.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao aperfeicoamento da
legislacdo penal, razdo pela qual conto com o apoio dos llustres Pares para a
aprovacao deste expediente.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 2019.

Deputado CABO JUNIO AMARAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO 1
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO 1l
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
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produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condigbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3° As penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo seréo aplicadas pelo
prazo méaximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 11 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo méaximo de 10 (dez) meses.

8 5° A prestagdo de servigos & comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencédo do
consumo ou da recuperacgdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, nos incisos |, 1l e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacao verbal,

Il - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposigédo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢cdo da multa a que se refere 0 8
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execucdo das penas,
observado, no tocante a interrup¢do do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo
Penal.

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir,
extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar, exportar,
reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para
qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, observadas as demais
exigéncias legais.

Art. 32. As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelo delegado de
policia na forma do art. 50-A, que recolhera quantidade suficiente para exame pericial, de tudo
lavrando auto de levantamento das condigOes encontradas, com a delimitacdo do local,
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asseguradas as medidas necessarias para a preservacao da prova. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.961, de 4/4/2014)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.961, de 4/4/2014)

8 2° (Revogado pela Lei n®12.961, de 4/4/2014)

8§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantacdo, observar-se-a,
além das cautelas necessarias a protecdo ao meio ambiente, o disposto no Decreto n° 2.661, de
8 de julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizagdo prévia do 6rgao proprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

8 4° As glebas cultivadas com plantacdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicao Federal, de acordo com a legislacdo em vigor.

CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacéo ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacédo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizacao ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para
o tréfico ilicito de drogas.

8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detencéo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. (Vide ADIN n°
4.274, publicada no DOU de 30/5/2012)

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no 8§ 1° deste artigo, as penas poderao ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde
que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizacdo criminosa. (Expressdo "vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos™ com execucao suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢éo
Federal, pela Resolugdo n°5, de 15/2/2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar
a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacéo, producdo ou transformacéo
de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena -
recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil)
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dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200
(mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Leli.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e 8 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagdo ou associagao
destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) dias-multa.

Paragrafo unico. O juiz comunicara a condenacgdo ao Conselho Federal da categoria
profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave ap6s o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo,
cassacao da habilitacdo respectiva ou proibicao de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa
de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdao e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa,
se 0 veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto
a dois tercgos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de fungéo publica ou no desempenho
de misséo de educacdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

Il - a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacbes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais,
culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos
onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de
fogo, ou qualquer processo de intimidacédo difusa ou coletiva;
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V - caracterizado o tréfico entre Estados da Federagdo ou entre estes e o Distrito
Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha,
por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacao;

VII - 0 agente financiar ou custear a préatica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e
na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenac&o, tera pena reduzida
de um terco a dois tergos.

Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o
previsto no art. 59 do Cddigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, 0 juiz,
atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinard o nimero de dias-multa, atribuindo a
cada um, segundo as condi¢des econémicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta avos
nem superior a 5 (cinco) vezes o0 maior salario-minimo.

Paragrafo Unico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas
sempre cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da situacéo
econémica do acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1° e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a
conversdo de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento
condicional ap6s o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessao ao reincidente
especifico.

PROJETO DE LEI N.° 3.411, DE 2019

(Do Sr. Daniel Silveira)

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para
prever pena de detencdo para condutas relacionadas ao consumo
pessoal de droga e a sua substituicdo por tratamento especializado
obrigatério, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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alteragdes:

Art. 12. A Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a viger com as seguintes

V —combater o trafico de drogas e os crimes conexos, em todo territdrio nacional,
dando énfase as dreas de fronteira, com o apoio das Forcas Armadas, na forma da
lei.” (NR)

“Art. 28. Adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar:

Pena — detencgdo, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos.

§ 12 A mesma pena submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia
ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 29 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd
a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em
que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente.

§ 32 O juiz substituird a pena privativa de liberdade por tratamento obrigatério
especializado, nos termos do art. 47 desta Lei.” (NR)

“Art. 47. Na sentenga condenatoria, o juiz, com base em avaliagdo realizada por
comissdo técnica, podera substituir a pena privativa de liberdade de que trata o art.
28 desta Lei por tratamento especializado obrigatério, nos casos em que o acusado
aceite a substituicdo da pena privativa de liberdade pelo tratamento que trata o
caput deste artigo.

§ 12 A comissdo de que trata o caput deste artigo funcionard junto ao tribunal ou
juizo competente, terda seus membros designados pelo Conselho Municipal
Antidrogas e serd composta por trés profissionais com experiéncia em
dependéncia e efeitos das drogas, sendo ao menos um deles médico, conforme
regulamento.

§ 22 O juiz poderd, a qualguer momento, encaminhar o acusado para tratamento
especializado, depois de ouvida a comissdo de que trata o § 12 do caput deste
artigo.

§ 32 O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicdo do condenado,
gratuitamente, estabelecimento de salde para tratamento especializado.

§ 42 O acusado que interromper o tratamento especializado independente do
motivo, caso seja reincidente do crime tipificado no art. 28 da Lei n2 11.343, de
23 de agosto de 2006, ndo tera direito a substituicdo da pena privativa de
liberdade.
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§ 59 A substituicdo da pena privativa de liberdade que trata o caput do art. 47
somente se aplica a lei 9.099/1995, nos casos em que o acusado aceitar o
encaminhamento para tratamento especializado obrigatorio.

62 A suspensdo condicional da pena e a suspensdo condicional do processo s6
serdo aplicadas mediante tratamento especializado obrigatério.. (NR)”

CANE. A8, e e

§ 52 Para fins do disposto no art. 76 da Lei n2 9.099, de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a substituicdo da
pena privativa de liberdade de que trata o art. 28 desta lei por tratamento
especializado obrigatério do acusado. ” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagdo.
JUSTIFICAGAO

O crack, a devastadora mistura de cocaina com bicarbonato de sédio ou amonia,
demora entre 5 e 10 segundos para, ainda quente, atingir o pulmao. E o tempo de ler a frase
anterior e o mal ja teria ido dos labios queimados do usuario as cavidades laterais do torax.
A fumaca inalada é imediatamente absorvida, ganha a corrente sanguinea e chega ao
cérebro. O coracdo se acelera, a pressao arterial sobe, os musculos comecam a tremer, a
transpiracdo se inicia.

As sensacdes que o fumante da droga obtém duram igualmente pouco, 10
minutos. Quando elas acabam, o caminho é imediata e novamente percorrido. Também é
célere o tempo entre o dia em que consome a primeira pedra de crack e a constatacdo dos
especialistas de que virou um zumbi a perambular pelas ruas 100% viciado. Ocorre em menos
tempo e de forma mais avassaladora com o viciado em crack, mas os efeitos sdo igualmente
destruidores em usuarios de cocaina, maconha e outras substancias quimicas.

E preciso reagir, antes que o horror se aposse de vez da juventude. Por isso, o
Poder Legislativo tem de apresentar solu¢des a sociedade que tanto sofre ao assistir seus
filhos perderem o futuro. O presente projeto de lei € uma resposta ao querer dos
especialistas, a fracassada despenalizacdo do uso de entorpecentes, a dor das familias e ao
resgate da geracdo que o Brasil pode perder para as drogas.

O projeto modifica a Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, que teve o intuito
oficial de instituir o SISNAD (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas); prescrever
medidas para prevenir o uso indevido, atender e reinserir socialmente usudrios e
dependentes de drogas; estabelecer normas para reprimir a producdo ndo autorizada e o
trafico ilicito de drogas; definir crimes e dar outras providéncias. Mas a parte visivel do novo
diploma legal foram esquinas, becos e quartos lotados de pessoas usando drogas sem que o
poder publico, a familia e os amigos possam fazer nada além de torcer para que o Congresso
Nacional reconheca o erro e volte atras na parte da lei que ndo funcionou.

Para corrigir, volta a punicdo ao usuario, ndo para transformar em tema
unicamente de segurancga publica uma questdo que também é de saude publica. Familiares,
educadores e o proprio Poder Judiciario ficaram de pés e mdos atados para internar o
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usuario. Se ele quiser se tratar, arruma-se uma clinica; se recusar o tratamento, nada se pode
fazer além de assistir a autodestruicdo. O projeto repara esse equivoco da Lei 11.343/2006,
toma uma providéncia necessaria, ao incluir as Forcas Armadas no combate ao trafico ilicito
de entorpecentes, fechando as fronteiras do Brasil a esse monstruoso perigo externo.

Ha que se considerar, inclusive, a questao legal do texto vigente, pois se encontra
colidente com a Constituicdo Federal. Sabedores de que as drogas devastam a saude fisica e
mental do usudrio, se o uso de entorpecentes estd a cada dia mais precoce destruindo a
infancia e a adolescéncia dos brasileiros bem como causa transtornos absolutamente lesivos
as suas familias, enxerga-se cristalinamente a discordancia em face do artigo 62 da CF 88,
que assim dispse:

Art. 62 CF88: Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

DispBe ainda a Carta Magna:
Artigo 226: A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

Logo, outra medida necessdria € a obrigacdo de o governo investir em estratégias
antidrogas: prevencdo, com amplas campanhas de conscientizacdo; educacdo, explicando de
forma pedagdgica as consequéncias do vicio; tratamento, com estrutura necessaria: prédios,
equipamentos, medicamentos, profissionais capacitados e preparados especificamente para
cuidar do acompanhamento e tratamento de drogados. A ideia do projeto, com os trés polos
de atuagdo acima descritos, podem ser resumidas nos topicos abaixo:

1) “O usuario de crack ndo tem parametro com nenhum viciado em outras
drogas, mesmo as fortes, como cocaina e heroina. Ele fica igual a um zumbi,
completamente dominado pelo crack: para de estudar, para de trabalhar, ndo quer fazer
mais nada que ndo seja fumar as pedras de crack. Mesmo assim, a familia sofre por ndo
poder interna-lo se ele ndo quiser e ele ndo quer, porque a Unica coisa que um viciado em
crack quer é fumar mais crack. Atualmente, o usuario ndo pode ser preso nunca, mesmo
que descumpra reiteradamente a ordem judicial de se internar. A ideia é ele ser obrigado a
buscar tratamento, pois sendo tera de cumprir a pena de outras formas. A internacdo
compulsdria pode se dar de acordo com laudo médico ou de qualquer outro integrante de
equipe multidisciplinar: psicdlogo, assistente social, pedagogo. A abstinéncia ndo mata—o
crack, sim.”

2) Obrigar o Executivo a construir equipamentos publicos para internacdo e
tratamento de dependentes de drogas, inclusive das licitas, como o alcool. Ha diversas
sugestdes, inclusive de percentual fixo, dentro das verbas da saude. A lei definiria que
orgaos seriam responsaveis pelas diversas areas: obras de infraestrutura fisica,
equipamentos médicos, profissionais de salde e de apoio, medicamentos, pesquisa.

3) Haverd previsdo de pena para o administrador (ministro da Saude e
presidente da Republica; secretdrios municipais, estaduais e distrital de Sadde;
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governadores e prefeitos) que descumprir a lei ou retardar o inicio das obras ou instalacao.

4) Na outra ponta, o combate sem trégua aos traficantes, desde o graudo
gue atravessa as drogas na fronteira até o pequeno passador de droga num condominio ou
bairro. Como as drogas viraram problema de seguranca nacional, além de seguranca
publica, nada mais natural que a entrada das Forgas Armadas no combate aos traficantes.
O servico de inteligéncia das trés armas sera fundamental. Junto com as Policias, Federal,
Rodoviaria Federal, Militares e Civis, as Forgas Armadas tém de cercar o trafico desde a
fronteira até a rua.

Ndo apenas para atender a clamor popular, e também para ouvir essa voz das
ruas, inclusive as virtuais, elaborou-se um texto que se aproxima do necessario. Talvez ndo
se alcance cada minucia ditada pela angustia de pais, irmdos, amigos de quem padece sob o
vicio, mas se fez o possivel no dambito da legalidade, da constitucionalidade e da
regimentalidade. A modificacdo se inicia com o reconhecimento do valor das Forgas
Armadas, indispensaveis na protecao do Pais, suas riquezas, seu povo, sua cultura.

O presente projeto prefere “Forcas Armadas”, termo mais completo, pois além da
Aerondutica envolve o Exército e a Marinha. Assim, acrescenta o inciso V ao artigo 52 da Lei
11.343/2006. A outra parte, que trata da popularmente denominada “internagdo
compulsdria”, resgata a possibilidade de prisdo para o usudrio de drogas, pois a
despenalizacdo foi uma experiéncia ruim, servindo unicamente para potencializar o
sofrimento dos préprios viciados e seus familiares.

Evidentemente, o propdsito ndo é levar ao carcere alguém “sé” por estar fumando
crack ou maconha, cheirando cocaina, usando ecstasy. Tome-se cuidado com os termos
técnicos. O médico Léo de Souza Machado, especialista da Associacdo Brasileira de
Psiquiatria e membro internacional da Associacdo Americana de Psiquiatria, consultado
especificamente deste projeto, esclarece:

“O termo ‘compulsério’ deve estar sempre associado ao termo ‘tratamento
meédico’ e ndo a internagdo, visto que a internagdo compulsoria é carregada de estigma e
sofre criticas ideoldgicas de toda ordem. Penso que a mudanca na lei 11.343 deve fazer com
que a lei 10. 216 (que regulamenta a assisténcia aos portadores de transtornos mentais)
sejam observadas e neste sentido o dispositivo ‘compulsério’ ja se encontra contemplado.
Lembro, porém que segundo a citada lei a internacdo psiquiatrica somente ocorre mediante
laudo médico circunstanciado que justifique a insuficiéncia de modalidades ndo hospitalares.

A melhor maneira de garantir a assisténcia integral aos dependentes quimicos é
vincular a substituicdo da pena privativa de liberdade ao tratamento, que serd melhor
estabelecido se a cAmara técnica for composta por médicos especialistas em psiquiatria, que
estabelecerdo de maneira individualizada o projeto terapéutico para os individuos que forem
considerados pelo Judicidrio elegiveis para substituicdo da pena por tratamento
especializado”.

O doutor Léo de Souza Machado, que também ¢é perito psiquiatra do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, lida diretamente com os abarcados pelo presente projeto, pois
como coordenador de Saude Mental do Municipio de Goiania vé diuturnamente os viciados
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e seus familiares em busca de tratamento. Sua informacdo, corroborada por outros
especialistas pesquisados para se compor esta exposicao de motivos, foi acatada no projeto,
nao se utilizando o termo internagao compulsoria.

Também estd no corpo do projeto a transacdo penal, visando o tratamento
obrigatorio do usuario, e a necessidade do trabalho de especialistas antecedendo a decisdo
judicial. Nas entrevistas com estudiosos do assunto, usudrios e seus familiares constata-se
uma peste espalhada pelos quatro cantos do Pais, o crack. Além da velocidade com que vai
do cachimbo ao cérebro, a substancia também chega rapidamente as ruas.

A mistura de cocaina em pd com bicarbonato so caiu em um item, o preco. Uma
pedra de crack era vendida por 10 reais e foi baixando até se ter noticia de ela estar por 1
real ou até 50 centavos. Inclusive, se diz que a moedinha entregue a um mendigo é suficiente
para ele adquirir a droga. Mas € anacrdnico o esteredtipo do usuario de crack ser alguém
maltrapilho que pede esmola.

O crack se socializou: é consumido por quem mora em pontes com a mesma
intensidade de quem reside em mansdes. Criangas em situacdo de rua, que antes cheiravam
cola de sapateiro e esmalte, aderiram ao crack. O mesmo fizeram jovens insuspeitos, de
familia estabilizada e vida confortavel. Cocaindbmanos igualmente passaram a fumar o
subproduto do pdé. Além do fator econémico, o crack atrai tanta gente pelos efeitos.

As sensacOes sdo instantaneas, mas o usudrio consegue discerni-las apenas no
inicio. H& quem tenha infarto na primeira vez. Em média, em uma semana ja ndo consegue
parar de fumar. Dorme pouco, come ainda menos. Em dois meses esta viciado. Tosse muito,
as dores no peito sdo constantes, a respiracao falha. Dentro de seis meses ja desenvolveu
doencas graves como enfisema pulmonar. Orgdos vitais como o cérebro e o coracio
apresentam lesdes irreversiveis. Quem escapa da morte fica com sequelas para o restante
da vida.

E, para o viciado, ndo ha vida fora do crack: ele consome uma pedra de crack a
cada 15 minutos, o tempo inteiro, dia e noite. A trajetéria de quem cai nas garras dos
traficantes é muito parecida e dela consta a seducdo nas festas e nas rodas de amigos.
Quando a familia chega a perceber, o vicio jd tomou conta. Ha sinais, mas em geral supde-se
qgue aquele jovem esportista ndo se envolveria com isso, aquela moca estudiosa ndo
substituiria os livros, o modelo ndo faria isso com o corpo que tanto cultua. Mas acontece.

E até nas melhores familias, aquelas que cuidam, educam, acompanham. O
adolescente cheio de vida vira um molambo em questdo de dias. E, atualmente, muito pouco
se pode fazer por ele além de lamentar, chorar, maldizer. Nem internar pode, sé se ele quiser
e ele ndo quer, pois tudo o que deseja é fumar pedras, ndo manda mais em si, ndo domina
as vontades.

Querer que um viciado em crack se levante da calgada e, em vez da boca-de-fumo,
tome o rumo da clinica de recuperacdo é sonhar que a rarissima excecdo se transforme em
regra. O que o presente projeto almeja é dar ao dependente quimico a oportunidade de se
tratar e a familia a chance de acordar de um pesadelo.
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Ha que se considerar, por derradeiro, que as ditas drogas licitas — alcool e tabaco
- carregam regulamentagdo absolutamente extremada, sendo a puni¢gdo o caminho para a
prevencdo e reeducacdo dos habitos dos usudrios, sendo vejamos:

- 0 consumo e venda sdo proibidos a menores, estando os pais, quem os vende ou
serve sujeitos a severas sancdes penais pelo descumprimento (ECA);

- 0 motorista esta proibido de consumir dlcool ao volante e se o fizer sofre penas
severissimas (CBT);

- 0 tabaco especificamente tem uso proibido em recintos fechados por todo e
qualguer cidaddo e com sérias restricGes de propaganda sendo que o descumprimento
dessas normas leva ao infrator, seja de um lado um adulto, o pai, mde ou responsavel por
um menor ou, de outro lado, o industrial fabricante ou o empresario comerciante, a arcar
com severas multas podendo ser levados a prisao.

A pergunta é:
Por que o consumidor de drogas ilicitas é isento de pena?
Ndo parece fazer e de fato ndo faz o menor sentido!

Conclui-se que a atual redacdo da Lei 11.343/2016 carrega dispositivos
inconstitucionais, sendo suas vigéncias também arroubos de ilegalidade, confrontos diretos
ao disposto na mesma Lei que regula o Trafico, bem como uma dissonancia com a realidade
e o sentimento da nossa sociedade que clama por mudancas no que tange ao retorno da
valorizacdo dos valores constitucionais.

Por todo o exposto, premente é a alteracdo dos dispositivos apontados na
presente proposicao, modificando-se a Lei 11.343 de 23 de agosto de 2016 para rever o
tratamento legal dado ao usuario de drogas ilicitas, visando ndo apenas uma punicao em si,
mas a protecdo dos valores sociais constitucionais bem como promover a reeducacdo e
prevencdo do individuo a fim de minimizar as consequéncias nocivas da conduta, para si, sua
familia, para a sociedade e para o Estado.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2019.

Daniel Silveira
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, n0os
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacgdo, educacao, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4941-A/2009


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html

49

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibi¢do de diferenca de saléarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibig&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4941-A/2009


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-28-25-maio-2000-367551-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html

50

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
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Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Pablicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a producgédo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4941-A/2009


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html

52

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidadao, visando a torna-lo menos vulneravel
a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréfico ilicito e outros
comportamentos correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagcdo do conhecimento sobre drogas no pais;

I11 - promover a integracdo entre as politicas de prevencdo do uso indevido, atencao
e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo nao
autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgéos do Poder Executivo da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Oes para a coordenacdo, a integracao e a articulacdo das
atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Secéo |
Da Composicao do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Secéo acrescida pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° A organizagdo do Sisnad assegura a orientacdo central e a execucao
descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital, estadual
e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 7°-A. (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Art. 8 (VETADO)

TITULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO 11l
DOS CRIMES E DAS PENAS
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Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condicBes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3° As penas previstas nos incisos 1 e 111 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo méaximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 11 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8 5° A prestagdo de servigos & comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do
consumo ou da recuperacgdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, nos incisos |, 1l e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, poderé o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacao verbal,

Il - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposigédo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢do da multa a que se refere 0 §
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execucdo das penas,
observado, no tocante a interrupgao do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo
Penal.

) TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
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CAPITULO II
DOS CRIMES

Art. 47. Na sentenca condenatdria, 0 juiz, com base em avaliacdo que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de satde
com competéncia especifica na forma da lei, determinard que a tal se proceda, observado o
disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo
rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo
de Processo Penal e da Lei de Execucdo Penal.

8 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se
houver concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, serad processado e julgado
na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre
o0s Juizados Especiais Criminais.

8§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora prisdo em
flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na
falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e
providenciando-se as requisi¢es dos exames e pericias necessarios.

8 3° Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no 8§ 2° deste artigo
serdo tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada a
detencéo do agente.

8§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata 0 § 2° deste artigo, 0 agente sera
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judiciaria
entender conveniente, e em seguida liberado.

8 5° Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n® 9.099, de 1995, que dispde sobre
0s Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de
pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Disp6e sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
DISPOSICOES GERAIS
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Secéo Il
Da fase preliminar

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Pablico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

8 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

8 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o0 autor da infracdo condenado, pela préatica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocao da medida.

8 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a
apreciacdo do Juiz.

8§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infracéo, o
Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

8 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacao referida no art. 82
desta Lei.

8 6° A imposicao da sangéo de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de certidao
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos
civis, cabendo aos interessados propor acdo cabivel no juizo civel.

Secao 111
Do procedimento sumarissimo

Art. 77. Na acdo penal de iniciativa pablica, quando ndao houver aplicagdo de pena,
pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipotese prevista no art. 76 desta Lei,
o0 Ministério Pablico ofereceré ao Juiz, de imediato, dendncia oral, se ndo houver necessidade
de diligéncias imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da dendncia, que sera elaborada com base no termo de
ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-a do
exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico
ou prova equivalente.

8 2° Se a complexidade ou circunstancias do caso ndo permitirem a formulacao da
denuncia, o Ministério Publico podera requerer ao Juiz 0 encaminhamento das pecas existentes,
na forma do paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

8 3° Na acdo penal de iniciativa do ofendido poderéa ser oferecida queixa oral,
cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a adogéo
das providéncias previstas no paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

LEI N°10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001

Dispde sobre a protecdo e os direitos das
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pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em saude
mental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental, de
que trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminacdo quanto a raca, cor,
sexo, orientacdo sexual, religido, opcdo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos
econdmicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolucdo de seu transtorno, ou qualquer outra.

Art. 2° Nos atendimentos em salde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. S&o direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar
sua saude, visando alcancar sua recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

I11 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

IV - ter garantia de sigilo nas informacdes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade
ou ndo de sua hospitalizacdo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacao disponiveis;

VII - receber o maior numero de informacdes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigcos comunitarios de satde mental.

PROJETO DE LEI N.° 2.660, DE 2021

(Do Sr. Capitdo Alberto Neto)

Permite a instituicdo de multa administrativa pelos Estados a quem
adquirir, guardar, tiver em depasito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4981/20009.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Permite a instituicio de multa
administrativa pelos Estados a quem
adquirir, guardar, tiver em depédsito,
transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagao
ou em desacordo com determinagao legal ou
regulamentar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite a instituicdo de multa administrativa
pelos Estados a quem adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em

desacordo com determinagao legal ou regulamentar.

Art. 2° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar acrescido com o seguinte art. 28-A.
“‘Art. 28-A. Os Estados poderdo, mediante lei, instituir multa
administrativa a quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas

sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar.

§1° O montante arrecadado com as multas devera ser aplicado
em programas de prevencao as drogas.

§2° Na hipotese de hipossuficiéncia do infrator, a multa devera
ser convertida na prestacao de servicos de carater social ou
comunitario, na forma do que dispuser a legislacao estadual.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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A presente proposicéo legislativa tem por objetivo possibilitar
que os Estados instituam multa administrativa pelos Estados a quem adquirir,
guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagao ou em desacordo com determinagao legal ou

regulamentar.

Ressalta-se que, embora se tenha despenalizado o crime
tipificado no art. 28 da Lei n°® 11.343, de 2006, ainda se manteve o status de
crime. Como consequéncia dessa despenalizagdo, observa-se um aumento

exponencial de inumeros delitos relacionados com o abuso de entorpecentes.

Desse modo, necessario se faz a adog¢ao de politica criminais
de prevencgao do uso de droga ilicitas. Nesse espirito, sugerimos a presente
proposigao, estabelecendo a possibilidade de os Estados instituirem multa
administrativa a quem for flagrado sob a posse de drogas. Além disso,
determina-se que o montante arrecadado com as multas devera ser aplicado

em programas de prevengao as drogas.

Diante do exposto, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para aprovacao desta medida necessaria ao aperfeicoamento da

legislagao penal.

Sala das Sessobes, em 03 de agosto de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

2021-8833

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO 11l
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou

cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3° As penas previstas nos incisos 1 e 111 do caput deste artigo seréo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste
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artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8 5° A prestagdo de servigos & comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do
consumo ou da recuperacgdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput,

nos incisos 1, Il e 11, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacdo verbal,

I - multa.

8 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposigédo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se refere 0 8
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.
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PARECER N° , DE 2023

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

Projeto de Lei 4941/2009

Apensados: PL 4981/2009 (2), PL 1330/2011, PL 2660/2021, PL 5522/2009, PL
6839/2013, PL 2413/2019, PL 3411/2019.

I — Relatorio:

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4941/2009, do deputado
Eduardo da Fonte (PP-PE), que pune os usudrios de drogas com detencao de dois (2) a
quatro anos (4), a proposta altera a Nova Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. A
legislagao vigente ndo pune com rigor o individuo que adquirir, guardar ou transportar
drogas para consumo pessoal.

A lei atual prevé apenas adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de
servicos a comunidade e a participagdo em programa ou curso educativo, além de
detalhar a aplicagdo dessas medidas.

Projetos apensados:

A) Projeto de Lei PL n° 4981/2009, altera os arts. 27, 28, 29, 33 e 39, todos da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso
indevido, atengdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produ¢do ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e d4 outras providéncias.

B) Projeto de Lei n° 1330/2011,altera os arts. 28, 29, 30, 33 e 39, todos da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso
indevido, atengdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e da outras providéncias. Estabelece pena de detengao e
pagamento de multa para o usudrio de drogas e aumenta a pena daquele que
induz alguém ao uso de drogas, daquele que oferece droga e daquele que conduz
embarcacdo ou aeronave apds o consumo de drogas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cabo Gilberto Silva
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C) Projeto de Lei n° 2660/2021 Permite a institui¢do de multa administrativa pelos
Estados a quem adquirir, guardar, tiver em depoOsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacgdo legal ou regulamentar.

D) Projeto de Lei n° 5522/2009, altera a Lei n°® 11.343, de 26 de agosto de 2006
(Lei Antidrogas) para tornar crime o uso de drogas e estabelecer pena a seus
usuarios.

E) Projeto de Lei n° 6839/2013, acrescenta o inciso IV e o §8° ao art. 28 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, para fixar pena de internagdo para tratamento
de dependéncia quimica, pelo periodo minimo de 6 meses, em estabelecimentos
de satde especificos para tal fim.

F) O Projeto de Lei n° 2413/2019, Estipula pena privativa de liberdade ao usuario
de drogas.

G) Projeto de Lei n° 3411/2019, Estipula pena privativa de liberdade ao usuério de
drogas.

Parecer do Relator:

O Projeto de Lei n° n°® 4941, de 2009, e os seus sete (7) apensados foram
distribuidos a esta Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado por
tratarem de matéria relativa a legislacdo Penal e Processual Penal na forma do disposto
no Regimento Interno desta Casa (artigo 32, inciso X VI, alinea “f).

A proposta esta aguardando o parecer do relator na comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, para posterior tramitacdo na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O texto também sera votado pelo
Plenario.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4941/2009, que estabelece Pena aos usuarios de
Drogas, a proposta estd em pauta na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado, aguardando parecer do Relator para posterior encaminhamento a
Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), a proposi¢do estd sujeita a
apreciacdo conclusiva, o Projeto de Lei estd em estrita observancia dos termos
regimentais.

A proposicdo sob exame, de imediato, merece ser acolhida quanto ao mérito,
pois atende uma demanda da sociedade ao propor endurecimento das penas contra
usudrios de drogas.

E notavel que em nossos dias, o uso e abuso das drogas tém sido um dos
grandes problemas da nossa sociedade; os jovens sdo os que mais sofrem com a
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destruicao causada pelas drogas. A dependéncia quimica tem dilacerado inumeras
familias no Brasil, causando milhares de problemas nos jovens e adultos.

E preciso reagir, antes que o horror se aposse de vez da juventude. Por isso, o
Poder Legislativo tem de apresentar solugdes a sociedade que tanto sofre ao assistir seus
filhos perderem o futuro. O presente projeto de lei € uma resposta, pois impde o
endurecimento Penal a fracassada despenalizacdo do uso de drogas e dependéncia
quimica.

Os usuarios adquirem inumeros problemas de saide ao longo dos anos, as
drogas proporcionam transtornos mentais com repercussdes fisicas, psicologicas e
emocionais que interferem de forma negativa na qualidade de vida dos individuos.
Algumas das consequéncias incluem o comprometimento do convivio social, conflitos
familiares, reducao do rendimento escolar ou do trabalho, influenciando negativamente
em muitas outras esferas da vida.

O consumo e vicio de drogas crescem consideravelmente a cada dia, pois a
dependéncia ndo escolhe religido ou nivel social; esta presente em todos os lugares e
realidades sociais. Esse aumento pode ser atribuido a varios fatores, dentre os quais a
auséncia de politicas de repressao efetiva ao uso das drogas e dependéncia quimica.
Sendo assim, faz-se necessario endurecer as Penas para o usudrio, responsabiliza-los
pelo uso e consumo.

O endurecimento da legislacdo Penal ¢ de fundamental importancia para a
sociedade, por isso a necessidade de elaborarmos legislacdo sobre o tema e, desenvolver
esse assunto nos mais variados setores, para que criangas, adolescentes, jovens e adultos
tenham consciéncia de qudo maléfico ¢ o uso e consumo de drogas. Aumentar a Pena
criminal ¢ o caminho necessério para se coibir o uso e consumo de drogas.

III - Conclusao do voto:

Conclui-se que a atual redag¢ao do Projeto de Lei 4941/2009, bem como os seus
apensados carrega dispositivos que endurece as Penas para quem faz uso de drogas,
atendendo a demanda da sociedade que clama por mudangas no que tange ao uso de
drogas e dependéncia quimica.

Em face do exposto, votamos, no MERITO, na forma do SUBSTITUTIVO
anexo, pela APROVACAO do PL n° 4941/2009 e dos seguintes projetos de leis
apensados: PL n° 5522/2009, PL n°® 2413/2019, PL n°3411/2019 e pela REJEICAO
dos seguintes Projetos de Lei apensados: PL n° 4981/2009, PL n°® 1330/2011, PL n°
2660/2021, PL n° 6839/2013.

Sala das SessOes, em  de de 2023.
Deputado Cabo Gilberto Silva

PL/PB
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4941, DE 2009
(e aos PLs n® 552/2009, n° 2413/2019, n°3411/2019.)

Estabelece pena aos usuérios de drogas
e, Altera a Lei n® 11.343, de 26 de agosto
de 2006, para tornar crime o uso de
drogas e estabelecer pena a seus
usuarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescenta o inciso V, ao art. 5° da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Acrescenta: V — combater o trafico de drogas e os crimes conexos, em
todo territorio nacional, dando énfase as areas de fronteira, com o apoio
das Forcas Armadas, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° - O art. 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depoOsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — Detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e pagamento de multa no
valor de cinco (5) a sete (7) salarios minimos.

§ 1° A mesma pena submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagao de pequena ou grande
quantidade de producao e venda de drogas ilicitas.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condi¢des em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias policial e
pessoal, bem como a conduta e aos antecedentes do individuo.
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§ 3° Durante o cumprimento da pena, o condenado serd submetido a
programas de prestacdo de servigo voluntario obrigatdrio para o Estado,
sem remuneragao.

> PL 4941/2009

PRLN.1

§ 4° O condenado que, pela pratica do crime definido neste Capitulo,
colaborar voluntariamente com a investigacao policial € com o processo
criminal na identificagdo dos responsaveis pelo crime de trafico de
drogas, terd, no caso de condenacdo, a reducdo nos valores da multa
aplicada, em até 80% do valor integral.

presentacdo: 13/06/2023 19:57:07.307 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

§ 5° Em caso de reincidéncia, a pena prevista no caput deste artigo sera
aumentada em 1/6.” (NR)

Art. 3° - O art. 43 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 28 e 33 a 39 desta
Lei, o juiz, atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinard o
nimero de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo as condigdes
econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a cinco (5) saldrios nem
superior a sete (7) salarios-minimos. (NR)

Art. 4° - O art. 47 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“ Art. 47. Na sentenca condenatoria, o juiz, com base em avaliacdo
realizada por comissdo técnica, podera substituir a pena privativa de
liberdade de que trata o art. 28 desta Lei por tratamento especializado
obrigatorio, nos casos em que o acusado aceite a substituicdo da pena
privativa de liberdade pelo tratamento que trata o caput deste artigo.

§ 1° A comissdo de que trata o caput deste artigo funcionard junto ao
tribunal ou juizo competente, terd seus membros designados pelo
Conselho Municipal Antidrogas e serd composta por trés profissionais
com experiéncia em dependéncia e efeitos das drogas, sendo ao menos
um deles médico, conforme regulamento.

wxEdn

*

§ 2° O juiz podera, a qualquer momento, encaminhar o acusado para
tratamento especializado, depois de ouvida a comissao de que trata o § 1°
do caput deste artigo.

0

§ 3° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposi¢ao do
condenado, gratuitamente, estabelecimento de satde para tratamento
especializado.

*CD23371869700
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§ 4° O acusado que interromper o tratamento especializado independente
do motivo, caso seja reincidente do crime tipificado no art. 28 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, ndo tera direito a substituicdo da pena
privativa de liberdade.

§ 5° A substituicdo da pena privativa de liberdade que trata o caput do
art. 47 somente se aplica a lei 9.099/1995, nos casos em que o acusado
aceitar o encaminhamento para tratamento especializado obrigatorio.

§ 6° A suspensdo condicional da pena e a suspensdo condicional do
processo sO serdo aplicadas mediante tratamento especializado
obrigatorio. (NR)”

Art. 5° - Revogam-se os artigos 27, 29 e 30 da Lei n® 11.343, de 2006.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado Cabo Gilberto Silva
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.941, DE 2009

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.941/2009, do PL
5522/2009, do PL 2413/2019, e do PL 3411/2019, apensados, com substitutivo, e pela
rejeicdo do PL 4981/2009, do PL 6839/2013, do PL 1330/2011, e do PL 2660/2021,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cabo Gilberto Silva. O
Deputado Pastor Henrique Vieira apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alden, Coronel Assis, Coronel Meira, Coronel Telhada, Delegada
Adriana Accorsi, Delegada lone, Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado Fabio
Costa, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Dimas
Gadelha, Eriberto Medeiros, Felipe Becari, General Pazuello, Lucas Redecker, Pastor
Henrique Vieira, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Thiago
Flores, Zucco, Delegado Matheus Laiola, Duarte Jr., Duda Salabert, Eduardo
Bolsonaro, Flavio Nogueira, General Girdo, Gilvan da Federal, Helio Lopes, Ismael
Alexandrino, Jones Moura, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Marcos Pollon, Marx Beltrao,
Osmar Terra, Pedro Aihara, Roberto Monteiro, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 1 de agosto de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente
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=4 ARA DOS DEPUTADOS
B3 SSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 4.941, DE 2009

(Apensados: Projetos de Lei n°s 5522/2009, n° 2413/2019, n°3411/2019,
n°4981/2009, n°6839/2013, n°1330/2011, e n°2660/2021)

Estabelece pena aos usuarios de drogas
e, altera a Lei n® 11.343, de 26 de agosto
de 2006, para tornar crime o uso de
drogas e estabelecer pena a seus
usuarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescenta o inciso V, ao art. 5° da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Acrescenta: V — combater o trafico de drogas e os crimes
conexos, em todo territério nacional, dando énfase as areas
de fronteira, com o apoio das Forgas Armadas, na forma da
lei.” (NR)

Art. 2° - O art. 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“‘Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou

regulamentar:

Pena — Detencado de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e pagamento

de multa no valor de cinco (5) a sete (7) salarios minimos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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§ 2° Para determinar se a droga destina-se a consumo -

pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acao, as circunstancias policial e pessoal, bem

como a conduta e aos antecedentes do individuo.

§ 3° Durante o cumprimento da pena, o condenado sera
submetido a programas de prestacdo de servigo voluntario

obrigatorio para o Estado, sem remuneragao.

§ 4° O condenado que, pela pratica do crime definido neste
Capitulo, colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e com o processo criminal na identificagdo dos
responsaveis pelo crime de trafico de drogas, tera, no caso de
condenacgao, a redugao nos valores da multa aplicada, em até

80% do valor integral.

§ 5° Em caso de reincidéncia, a pena prevista no caput deste

artigo sera aumentada em 1/6.” (NR)

Art. 3° - O art. 43 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a

vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 28 e 33
a 39 desta Lei, o juiz, atendendo ao que dispde o art. 42 desta
Lei, determinara o numero de dias-multa, atribuindo a cada
um, segundo as condi¢des econdmicas dos acusados, valor
nao inferior a cinco (5) salarios nem superior a sete (7)

salarios-minimos. (NR)

*CD236997171500 =*
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L4 ARA DOS DEPUTADOS
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Art. 4° - O art. 47 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 47. Na sentenga condenatéria, o juiz, com base em
avaliacao realizada por comisséo técnica, podera substituir a
pena privativa de liberdade de que trata o art. 28 desta Lei por
tratamento especializado obrigatério, nos casos em que o
acusado aceite a substituicdo da pena privativa de liberdade

pelo tratamento que trata o caput deste artigo.

§ 1° A comissdo de que trata o caput deste artigo funcionara
junto ao tribunal ou juizo competente, tera seus membros
designados pelo Conselho Municipal Antidrogas e sera
composta por trés profissionais com experiéncia em
dependéncia e efeitos das drogas, sendo ao menos um deles

médico, conforme regulamento.

§ 2° O juiz podera, a qualquer momento, encaminhar o
acusado para tratamento especializado, depois de ouvida a

comissao de que trata o § 1°do caput deste artigo.

§ 3° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a
disposi¢do do condenado, gratuitamente, estabelecimento de

saude para tratamento especializado.

§ 4° O acusado que interromper o tratamento especializado
independente do motivo, caso seja reincidente do crime
tipificado no art. 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, nao tera direito a substituicdo da pena privativa de
liberdade.

§ 5° A substituicdo da pena privativa de liberdade que trata o
caput do art. 47 somente se aplica a lei 9.099/1995, nos casos
em que o acusado aceitar o encaminhamento para tratamento

especializado obrigatorio.
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=4 ARA DOS DEPUTADOS

B SSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

§ 6° A suspensao condicional da pena e a suspensao
condicional do processo sO serao aplicadas mediante

tratamento especializado obrigatério. (NR)”

Art. 5° - Revogam-se os artigos 27, 29 e 30 da Lei n°® 11.343, de 2006.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em 1° de agosto de 2023.

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal
Presidente CSPCCO
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.941, DE 2009

Apensados: PL n° 4.981/2009, PL n° 5.522/2009, PL n° 1.330/2011, PL n°
6.839/2013, PL n°® 2.413/2019, PL n°® 3.411/2019 e PL n°® 2.660/2021

Estabelece pena aos usuarios de drogas

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator: Deputado CABO GILBERTO SILVA

VOTO EM SEPARADO

( PASTOR HENRIQUE VIEIRA)

O Projeto de Lei n°® 4.941, de 2009, tem por objetivo alterar a
Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para estabelecer pena de detengao de
dois a quatro anos ao usuario de droga.

O conjunto dos projetos de lei em analise nesta Comisséo traz
ao debate o pensamento retrégrado de que punir usuarios de substancias

psicoativas ilicitas é a solugao para o abuso do uso de drogas.

O parecer apresentado pelo nobre Relator acata essas
premissas com as quais nao podemos concordar. Entendemos que € uma
abordagem equivocada e que nao leva em consideragdo a complexidade e as
nuancas da centralidade das questdes que levam ao uso (e possivel abuso) de
substancias psicoativas. Ao invés de buscar solug¢des efetivas para os desafios
relacionados ao consumo de substancias ilicitas, essas propostas adotam uma

perspectiva punitivista que nunca se mostrou eficaz para o enfrentamento ao
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uso abusivo de drogas e, na pratica, pode gerar efeitos negativos ainda mais

graves.

Primeiramente, a ideia de penalizar o usuario de drogas com
pena de detencao de 02 a 04 anos € uma medida que ignora os avangos da
ciéncia e da saude publica em relacdo ao tratamento do uso de substancias.
Estudos’ tém demonstrado que a abordagem repressiva ndo tem sido eficaz na
redugdo do consumo de drogas e pode, inclusive, aumentar os danos
associados ao uso, ao incentivar o mercado ilegal e a criminalizagdo de

usuarios.

Entre as propostas esta aquela que prevé a substituicdo da
pena por tratamento especializado obrigatério, o que pode abrir espago para
agdes coercitivas que nao levam em consideragao a autonomia e a liberdade
individual do individuo. A imposigdo de tratamento sem o consentimento do
usuario pode ser uma violagdo de direitos humanos e ndo garante resultados

positivos na recuperacgao e reabilitacdo dos usuarios.

Mesmo a alteracao efetuada na Lei de Drogas em 2019, que
recebeu criticas severas da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, em
2019, por ocasiao de sua estabelece que a internagao so sera indicada quando
0s recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes. Ja o atual projeto,
no texto do substitutivo apresentado pelo Relator, coage o usuario a aceitar a

internagao quando afirma:

Art. 47. Na sentenga condenatdria, o juiz, com base em avaliagao
realizada por comissao técnica, podera substituir a pena privativa de
liberdade de que trata o art. 28 desta Lei por tratamento especializado
obrigatdrio, nos casos em que o acusado aceite a substituigdo da
pena privativa de liberdade pelo tratamento que trata o caput deste
artigo.

1 Por exemplo:

DA CRUZ, Wanderley Fernandes; DE ALMEIDA, Cristiane Roque. A questao social das drogas no brasil:
a predominancia histérica da repressao. Revista Vertentes do Direito, v. 6, n. 1, p. 129-160, 2019

MARTINS, Daniel Schneider. A educagdo permanente sobre drogas como instrumento de qualificagao
das politicas publicas1. anais dos trabalhos completos, p. 137. 2023.
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Tratar o wusuario como criminoso e como alguém que
necessariamente precisa de tratamento contraria as diretrizes das Nacgdes

Unidas sobre o tema:

Em alguns paises, os transtornos relacionados ao uso de drogas
ainda sado vistos principalmente como um problema de segurancga
publica e justica criminal. problema, com as agéncias relevantes dos
ministérios do interior, justica ou defesa lidando com respostas aos
transtornos por uso de drogas, prestando servigcos, muitas vezes sem
a supervisdo ou envolvimento do ministério da saude ou outras
agéncias e instituicbes de saulde publica. O uso exclusivo da
aplicacdo da lei estratégias e métodos ndo é uma resposta eficaz aos
transtornos por uso de drogas e outras substancias nem uma forma
rentavel de gastar fundos publicos. Estratégias de tratamento
biopsicossociais que reconhecem a dependéncia de drogas como um
disturbio de saude multifatorial, tratdvel com medicamentos e
abordagens psicossociais, podem ajudar a reduzir os danos
relacionados as drogas. Isso, por sua vez, melhorara a saude, bem-
estar e recuperacao dos individuos afetados, ao mesmo tempo em
que reduz o crime relacionado as drogas e aumenta seguranca
publica e resultados benéficos para a comunidade (como redugéo da
falta de moradia, bem-estar necessidades e desemprego). (tradugao
do autor)?

Se criminalizar ndo € a solugdo, tratar o uso de drogas
depende de uma avaliagao individual para verificacdo se aquela pessoa faz uso
abusivo de drogas ou apenas uso recreativo como tantos fazem no uso do
alcool e cigarro. E, de acordo com as estatisticas internacionais. apenas 8 a

15% dos usuarios fazem uso abusivo.?

A falta de diferenciagao entre o uso recreativo e o abuso de
drogas ignora a existéncia de um amplo espectro de padrées de consumo,
desde o uso ocasional e recreativo até o uso problematico. Essa abordagem
generalizada ndo permite que as politicas publicas sejam direcionadas de
forma eficiente para atender as necessidades especificas de cada grupo de

usuarios.

Sabemos ainda que o racismo € uma carateristica estruturante

da seletividade penal, fazendo com que pessoas brancas em posse de droga

2 UNODC: https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-treatment/UNODC-
WHO_International_Standards_Treatment_Drug_Use_Disorders_April_2020.pdf
3 UNODC: https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-treatment/UNODC-

WHO_International_Standards_Treatment_Drug_Use_Disorders_April_2020.pdf
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tenham 50% mais chances de serem consideradas usuarias do que as pessoas

negras, as quais também s&o condenadas como menor quantidade de drogas.*

Infogrifico | Apreensoes em processos de trafico de drogas

(Mediana das ocorréncias com apenas uma droga

Maconha

Negros 136,50 g

& Brancos

‘ Cocaina

Negros |l 20,80¢

@ Brancos . 36,20 g

Crack
Negros BA4og

@ Brancos | 5,10g

Para demonstrar a diversidade de problemas e a complexidade
do tema e para trazer mais um argumento contrario a penalizagao dos usuarios
de drogas, € importante considerar as atuais dificuldades de acesso a
medicamentos feitos com base na maconha, sem tocar nas questdes do custo
de tais medicamentos. Essas sdo razbes que levam algumas pessoas a optar
pelo cultivo da planta: por questbes de saude. A proibicdo do plantio e até do
uso de certas apresentacdes da maconha, para fins medicinais, pode privar
pacientes de tratamentos eficazes e comprometer sua qualidade de vida, o que

torna a penalizagao desses usuarios uma medida desproporcional e prejudicial.

Além disso, a visdo estereotipada de que as drogas causam
vicio irreversivel é contestada por estudos e especialistas renomados, como

Bruce Alexander®, psicélogo canadense. Suas pesquisas tém demonstrado que

4 https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-drogas-em-sao-
paulo/

5 ALEXANDER, Bruce K. Addiction, environmental crisis, and global capitalism. College of Sustainability,
2015.

ALEXANDER, Bruce K. Peaceful Measures: Canada's Way Out of the" war on Drugs". Toronto:
University of Toronto Press, 1990.
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quando os ratos® sdo criados em ambientes mais ricos e estimulantes, que
simulam a vida real, eles ndo optam por drogas, mas sim por necessidades
basicas como comida e agua. Esses achados sugerem que a abordagem de
criminalizar o uso de drogas pode ser inadequada e que € preciso considerar a
influéncia do ambiente e dos fatores sociais na tomada de decisdo dos

individuos.

Ele argumenta que a dependéncia quimica ndo é uma regra
para todos os usuarios de drogas, contrariando a ideia amplamente difundida
pela midia. Segundo seus estudos, a maioria das pessoas que experimentam
drogas como crack ou metanfetamina n&o se torna viciada, e aqueles que
desenvolvem dependéncia enfrentam uma série de questdes sociais, como
racismo, desigualdade social, desemprego e desamparo, que podem levar a

falta de escolhas e a busca por alivio nas substancias.

A abordagem punitiva em relagdo aos usuarios de drogas nao
leva em consideracdo a complexidade do fendmeno e as multiplas causas que
levam ao uso de substancias. A criminalizagdo n&o aborda as questdes sociais
subjacentes e pode perpetuar estigmas’, discriminando os usudrios e
dificultando o acesso a tratamentos e servigos de saude adequados. Em vez de
punir, € necessario investir em politicas publicas baseadas em evidéncias, que
abordem as questdes sociais e de saude relacionadas ao consumo de drogas,

buscando solugbes mais humanas e eficazes para esse desafio.

Em suma, a penalizagdo do uso de drogas proposta pelo
conjunto dos projetos € uma abordagem retrégrada e ineficaz para lidar com o
desafio das drogas. Em vez de focar na punicao e na represséao, é fundamental
adotar uma abordagem baseada na saude publica, nos direitos humanos e na
reducdo de danos. Investir em politicas de prevengao, tratamento e inclusao
social € o caminho mais adequado para enfrentar essa questao complexa e

garantir o bem-estar e a seguranga de toda a populagao.

6 ALEXANDER, Bruce K.; HADAWAY, Patricia; COAMBS, Robert. Rat park chronicle. British Columbia
Medical journal, v. 22, n. 2, p. 32-45, 1980.

7 MENDES, Kissila Teixeira; RONZANI, Telmo Mota; PAIVA, Fernando Santana de. Populagdo em
situagdo de rua, vulnerabilidades e drogas: uma reviséo sistematica. Psicologia & Sociedade, v. 31, p.
e€169056, 2019.
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Na raiz das questdes da utilizagdo de substancias psicoativas
para a criacao de um estado alterado de consciéncia esta o sofrimento mental
e, sendo fundamental considerar a saude mental como uma questdo de
extrema urgéncia. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) tem alertado para a
importancia de abordar os problemas de saide menta®l, e o consumo de alcool

e outras drogas é um fator relevante nesse contexto.

Os dados apresentados mostram que o consumo abusivo de
alcool tem impactos significativos na saude das pessoas, resultando em
milhares de mortes atribuidas exclusivamente ao seu consumo. Em vez de
penalizar os usuarios, é necessario adotar uma abordagem de saude publica
que enfrente as questdes relacionadas ao uso de alcool e outras drogas,
fornecendo apoio e tratamento adequados para aqueles que enfrentam

problemas de dependéncia.

Para lidar com essa questdo, € fundamental intensificar e
capacitar os profissionais de Seguranga Publica, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, garantindo que eles tenham conhecimento e habilidades
para lidar com casos relacionados ao consumo de drogas de forma
humanizada e eficaz. Em vez de criminalizar os usuarios, € importante oferecer
tratamento e apoio para que possam, quando for o caso, superar os problemas
do uso abusivo. E necessario lembrar que os proprios servidores da seguranca
publica devido as condi¢des de trabalho, por vezes se vém envolvidos com uso

de drogas e questées que merecem atengdo no campo da saude mental®

Também é essencial investir em pesquisas e estudos que
permitam compreender melhor o fenbmeno do consumo de drogas, suas

causas e suas consequéncias. Conhecimento embasado em evidéncias é

8 DIEHL, Alessandra; PILLON, Sandra Cristina; SANTOS, M. Consumo de alcool, outras substancias e a
pandemia da COVID-19: implicagbes para a pesquisa e para a pratica clinica. Rev. Bras. Psicoter, v. 23,
n. 1, p. 237-46, 2021.

9 FUTINO, Regina Silva et al. Saude mental no trabalho de seguranga publica: estudos, abordagens e
tendéncias da produgéo de conhecimento sobre o tema. 2020.

LIMA, Ana lzabel Oliveira et al. Prevaléncia de Transtornos Mentais Comuns e Uso de Alcool e Drogas
entre Agentes Penitenciarios. Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 35, 2019.

DA SILVA SCHIMIDT, Grazielli Lisboa et al. Prevaléncia do uso de drogas de abuso por policiais
militares do estado de Goias no periodo de 2016 a 2021. Revista brasileira militar de ciéncias, v. 7, n.
19, 2021.
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fundamental para desenvolver politicas publicas eficazes que abordem os

desafios relacionados ao uso de drogas.

Ademais, sempre é bom lembrar que a inconstitucionalidade da
proibicdo do uso de drogas esta atualmente em debate no Supremo Tribunal
Federal, RE 635659, estando inclusive na pauta de julgamento do dia 02 de
agosto préximo. O Relator do Recurso Extraordinario proferiu voto

considerando inconstitucional a criminalizagao do porte de drogas para uso.

Bastante grave também €& o estabelecimento de programas de
prestacdo de servico voluntario obrigatério sem remuneragao, pois configura
violagcdo dos direitos trabalhistas, trabalho forgcado e é uma afronta direta ao
direito fundamental de ndo ser submetido a pena de trabalhos forgados (art. 5°,
XLVII). Nest

Defendemos, veementemente, que ao invés de penalizar os
usuarios, é necessario adotar uma abordagem que enfrente as raizes do
problema, como desigualdades sociais, racismo, falta de oportunidades e
problemas de saude mental. A oferta de tratamento, apoio e politicas de
reducao de danos € uma abordagem mais humanitaria e eficaz para lidar com
a questdo das drogas, garantindo o bem-estar e a seguranca de toda a

populacéo.

Pelos motivos acima expostos somos pela REJEICAO dos PLs
n° 4.941/09; 4.981/09; 5.522/09; 1.330/11; 6.839/13; 2.413/19; 3.411/19; e
2.660/21

Sala da Comissdo, em de de 2023.

PASTOR HENRIQUE VIEIRA
PSOL/RJ
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PROJETO DE LEI N.°4.472, DE 2023

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 - Lei de Drogas, para
prever pena de detencdo para condutas relacionadas ao consumo

pessoal de droga, criminaliza a figura do aliciador de usuarios e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4941-A/2009




PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. OTTO ALENCAR)

PLn.4472/2023

Apresentacdo: 13/09/2023 18:57:26.110 - MESA

Altera a Lei n© 11.343, de 23 de
agosto de 2006 - Lei de Drogas,
para prever pena de detencdao para
condutas relacionadas ao consumo
pessoal de droga, criminaliza a
figura do aliciador de usuarios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 190 Esta Lei tem por fim alterar o art. 28, incluir o §8°, do
mesmo artigo e o inciso I ao § 29, do art. 33 na Lei n© 11.343, de 23
de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad a fim de majorar a pena do usuario de
drogas e tipificar quem induz o terceiro sabendo da sua condicao de
usuario contumaz.

Art. 20, O art. 28 da Lei n°® da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passa a vigorar acrescido de nova penalidade e do
seguinte §80:

“Art.

*CD236256165300 =*
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§8° O juiz, mediante analise das condicdes pessoais do
acusado, tais quais os antecedentes criminais e a conduta social,
podera aplicar cumulativamente, além da pena de detencdo, as
medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos de I a III.”
(NR)

Art. 39 O §29 do art. 33 da Lei n° da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passa a vigorar acrescido do inciso I:
“Art.

I - aquele que induzir, instigar ou auxiliar o usuario,
sabendo da sua condicdo de dependéncia, para armazenar, distribuir e
fomentar o trafico de drogas, terd a pena aumentada de um sexto a
dois tercos.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 11.343/06 estabelece normas para repressao ao uso e
trafico de drogas ilicitas em ambito Nacional. A vigéncia desta lei,
dentre muito avancos, revelou a necessidade nao sé de controle
quanto ao “uso” de drogas, como também medidas de atencdo e
reinsercao social da figura do dependente quimico “usuario”, impondo
a aplicacao de penalidades mais brandas para tais condutas com fins

essencialmente pedagdgicos.
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Com o passar dos anos, o que deveria ser visto como um avango
na politica de combate e prevencdao ao uso de Drogas, que seria
exatamente a aplicagdo de penas mais brandas aos usuarios no
sentido de promover o tratamento clinico e a recuperacdo dos
mesmos, passou a ser visto como uma espécie de permissao legal ao
uso destas substancias, desde que em pequenas quantidades,
banalizando todos os esforgos dos dérgaos de seguranca e de saude
publica que atuam no combate e prevencao ao uso de drogas,
sobretudo em ambientes escolares e que possuem maior concentragao

de jovens.

Como consequéncia da banalizacdo ao uso de drogas e da
propria figura do usuario, houve um aumento significativo do consumo
de Drogas no pais, e, por conseguinte um aumento de dependentes
quimicos, que infelizmente ultrapassam a barreira do uso casual de
drogas, tidas por algumas pessoas como menos lesivas, tais quais a
cannabis ativa, conhecida como “maconha” para o uso de drogas
altamente letais, a exemplo do crack, ecstasy, cocaina, entre outros,
acarretando ainda agravamento da situacao nos grandes centros
urbanos, com zonas de concentracdao de usuarios, conhecida como

“cracolandias”.

Neste sentido, abrandar as penas para o uso de drogas em
peguenas quantidades, para os chamados “usuarios”, em verdade tem
retirado do Estado o Poder-dever ndo sé de controlar e reprimir o uso,
mas de efetivamente realizar a triagem necessaria a identificacdo da
dimensao que o uso e disseminagao de drogas ilicitas representa para
0 pais, enquanto questdo nao sé de saude publica, mas principalmente
se segurancga, haja vista que o uso, necessariamente alimenta o trafico
e toda a industria ilicita das Drogas no pais e para além dele,

alimentando o trafico internacional destas substancias.
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Sendo assim, faz-se necessaria a adocdao de medidas
emergéncias por parte do Estado, com o fim de instituir penalidades
mais severas nao sé ao uso banal e corriqueiro de drogas em pequena
quantidades, bem como para punir os chamados “aliciadores de
usuarios” que sao terceiros que, sabendo da condicao clinica do
dependente quimico/usuario tira proveitos destas pessoas para
fomentar o trafico local, ofertando como moeda de troca a propria
droga, e, portanto, alimentando toda uma cadeia altamente

prejudicial.

Neste contexto, grande preocupagcdao permeia o Poder
Legislativo, enquanto esfera apta a defender os interesses da
sociedade, no que tange, como ja destacado, aos maleficios do
abrandamento das penas impostas aos usuarios, sobretudo em razdo
dos recentes julgados do STF, em especial no Recurso Extraordinario
(RE) n© 635659, com repercussao geral (Tema 506), que discute a
descriminalizacdo do porte de drogas para consumo proprio, no qual ja
existem 5 votos favoraveis a descriminalizacdo, representando grande

risco para a sociedade.

Em analise primaria, os Ministros do STF que votaram pela
descriminalizagao do porte de drogas em pequenas quantidades,
entendem que a manutencao da conduta enquanto crime, seria
desproporcional, j@ que supostamente, representaria uma espécie de
afronta a autonomia privada, deixado de observar, no entanto, os
efeitos nocivos da disseminagcao ao uso drogas, dentre eles a
manutencao do trafico. Neste sentido, destacamos o voto contrario a

descriminalizacao proferido pelo Ministro Cristiano Zanin:
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"A mera descriminalizacao do porte de
drogas para consumo apresenta
problemas juridicos e pode agravar a
situacao que enfrentamos na problematica
do combate as drogas, que é dever
constitucional. Nao tenho duvida de que
0s usuarios sao vitimas do trafico e das
organizagcoes criminosas ligadas a
exploracao ilicita dessas substancias, mas
se o Estado tem o dever de zelar por
todos, a descriminalizacao podera
contribuir ainda mais para esse problema
de saude", afirmou Zanin.

Ainda segundo ele, embora a legislacao
brasileira sobre drogas precise "evoluir",
nao é possivel declarar a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei
de Drogas. "Como ja expus, esse é o Unico
pardmetro relativamente objetivo para
diferenciar a situacdao do usuario da do
traficante."”

(https://www.conjur.com.br/2023-ago-

24 /antes-vista-zanin-vota-

descriminalizar-porte-maconha)

N3ao menos importante se faz, destacar o relatério Mundial sobre
drogas realizado no ano de 2022 pelo Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), que apontou que " 284 milhbes de
pessoas — na faixa etaria entre 15 e 64 anos usaram drogas em 2020,
26% a mais do que dez anos antes. Os numeros também preocupam
no Brasil. De acordo com o Ministério da Saude, o Sistema Unico de
Saude (SUS), em 2021, registrou 400,3 mil atendimentos a pessoas
com transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de drogas
e alcool. A maior parte dos pacientes é do sexo masculino com idade

de 25 a 29 anos. https://wwwl2.senado.leg.br/institucional/sis/noticias-

comum/aumenta-o-numero-de-pessoas-com-transtornos-por-uso-de-drogas-e-alcool)
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Partindo do pressuposto de que o uso de drogas, ainda que em
pequenas quantidades, abre espaco para o consumo de quantidades
maiores, bem como para o agravamento da situacao de saude publica,
estamos convictos de que a politica de abrandamento das penalidades
impostas aos usuarios ndo tem apresentado efetividade de modo a
possibilitar a recuperacao e reinsercdo dos mesmos, ao contrario, tem
fomentado a empresa do trafico, adoecendo nossos jovens e
destruindo familias, motivo pelo qual encaminhamos este projeto e
pedimos apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente

proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
PSD - BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°11.343, DE 23 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-

AGOSTO DE 2006 08-23;11343
Art. 28, 33

PROJETO DE LEI N.° 4.493, DE 2023

(Do Sr. Helio Lopes)

Tipifica o crime de receptacao de drogas para consumo pessoal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4941-A/2009
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. HELIO LOPES)

Tipifica o crime de receptagdo de drogas
para consumo pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal, para tipificar o crime de receptacédo de drogas para consumo

pessoal.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo

Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 180-B:

“Receptagdo de drogas para consumo pessoal

Art. 180-B Adquirir, receber, guardar, ter em depdésito,
transportar ou trazer consigo, conduzir ou ocultar, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa. ”
Art. 3° O §3°do art. 33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com seguinte redagao:

AT, B3, e

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de
700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo
das penas previstas no art. 180-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal.
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Gabinete do Deputado HELIO LOPES - PL/RJ

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006:

| —art. 28;
Il —art. 29;
- §§1°, 2°, 3° 4° e 5° do art. 48;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa representa um avancgo significativo
na direcao de fortalecer a segurancga publica em nosso pais, especialmente a luz do
julgamento em curso pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do Recurso
Extraordinario (RE) 635659, no qual se discute a descriminalizagdo do porte de
drogas para consumo proprio. Essa questdao ha muito tempo ameacga a paz e a
tranquilidade de nossas comunidades e é essencial que tomemos medidas eficazes

para enfrenta-la.

O trafico de drogas tem sido uma das principais fontes de violéncia e
criminalidade em nosso pais. Organizagbes criminosas se aproveitam da
comercializacdo de drogas para financiar suas atividades ilegais, que incluem
homicidios, roubos e sequestros. Aléem disso, o consumo de drogas frequentemente
esta relacionado a crimes como furtos, roubos e até homicidios. Quando alguém
adquire ou guarda drogas para uso pessoal, esta indiretamente contribuindo para a
manutencao desse ciclo de criminalidade. A tipificacdo desse comportamento como
crime atua como um dissuasor, ajudando a prevenir uma série de delitos que

ameagam a seguranga publica.

Além disso, a facilidade de acesso a drogas para consumo pessoal
representa um perigo particular para nossa juventude. Ao tornar a posse e 0

consumo de drogas ilegais, estamos enviando uma mensagem clara de que esse
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comportamento é inaceitavel e prejudicial. Isso protege nossos jovens dos perigos
das substancias ilicitas e contribui para a construgcdo de comunidades mais seguras

e saudaveis.

Ademais, o consumo de drogas ilicitas esta ligado a sérios
problemas de saude, incluindo dependéncia quimica e a propagac¢ao de doencgas
transmissiveis pelo uso compartilhado de drogas. Ao tipificar a receptacao de drogas
para consumo pessoal, atua-se proativamente para proteger a saude publica e

reduzir a sobrecarga em sistemas de saude e tratamento de dependéncia.

Por fim, a tipificagao da receptagao de drogas para consumo pessoal
esta em total consonancia com a politica de seguranca publica, que tem como
objetivo principal garantir a seguranca e o bem-estar dos cidadédos. Essa medida
demonstra o compromisso do Estado em enfrentar os problemas relacionados ao
trafico e ao consumo de drogas, contribuindo para a construgdo de uma sociedade

mais segura.

Resumindo, este projeto de lei € uma resposta necessaria para
enfrentar a ameaga a seguranga publica representada pelo consumo de drogas
ilicitas, especialmente em um contexto em que o STF estd analisando a
descriminalizagdo do porte de maconha para consumo préprio. Ao tipificar o crime
de receptacdo de drogas para consumo pessoal, estamos adotando uma abordagem
mais abrangente e eficaz para combater o trafico, prevenir crimes associados ao
consumo de drogas, proteger nossa juventude e, por fim, fortalecer a seguranga de
nossas comunidades. E uma medida que visa promover um ambiente mais seguro e

saudavel para todos os cidadaos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.
Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado HELIO LOPES
PL/RJ
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 | https://normas.leqg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei

DE DEZEMBRO DE 1940 :1940-12-07;2848

Art. 180-B

LEI N° 11.343, DE 23 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200608-
AGOSTO DE 2006 23:11343

Art. 28, 29, 33, 48

PROJETO DE LEI N.° 4.826, DE 2023

(Do Sr. Delegado Marcelo Freitas)

Altera a redacao do inciso Il do paragrafo 6°. do artigo 28 da Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para autorizar a conversao da pena restritiva de
direitos em pena privativa de liberdade, no caso de recusa do agente ao
cumprimento das medidas impostas inicialmente pela autoridade
judiciaria, e acrescenta o paragrafo 8°. ao artigo 28 da mesma Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para ratificar que a posse ou porte de qualquer
guantidade de substancias entorpecentes ou drogas afins, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacgao legal ou regulamentar
serd sempre considerada conduta tipica e punivel.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4941/20009.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4941-A/2009
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PROJETO DE LEI N° DE 2023
(Do Sr. DELEGADO MARCELO FREITAS)

Altera a redacdo do inciso Il do paragrafo 6°. do
artigo 28 da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para autorizar a conversdo da pena restritiva de
direitos em pena privativa de liberdade, no caso de
recusa do agente ao cumprimento das medidas
impostas inicialmente pela autoridade judiciaria, e
acrescenta o paragrafo 8°. ao artigo 28 da mesma Lei
11.343, de 23 de agosto de 2006, para ratificar que a
posse ou porte de qualquer quantidade de
substancias entorpecentes ou drogas afins, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacédo
legal ou regulamentar serd sempre considerada
conduta tipica e punivel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso Il do paragrafo 6°. do artigo 28 da Lei 11.343, de 23 de
agosto de 2006 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdosito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas:

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se
refere o caput, nos incisos I, 1l e 11, a que injustificadamente se recuse o
agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente, a:

| - admoestacéo verbal;

Il — conversdo, em pena privativa de liberdade, correspondente a um dia
de priséo para cada dia de prestacdo de servi¢os ndo cumprida e multa.
(NR)

Art. 2°. O artigo 28 da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a
vigorar acrescido do paragrafo 8°. com a seguinte redacéo;

8§ 82 A posse ou porte de substancias entorpecentes ou drogas afins, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar
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sera sempre considerada conduta tipica e punivel, independentemente da
quantidade da substancia ilicita”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PLn.4826/2023

Apresentacdo: 03/10/2023 21:16:19.610 - Mesa
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JUSTIFICACAO

As drogas sdo consideradas um dos maiores problemas de satde publica
em todo o mundo. O abuso de drogas, principalmente de drogas ilicitas ndo pode ser
considerado problema de saude individual, vez que impacta fortemente no sistema unico
de salde, sendo uma das principais causas do aumento da populagdo em situagao de rua
e € importante causa do aumento da violéncia.

Os indices de criminalidade nas grandes cidades crescem a cada dia,
estimulados em grande parte pela guerra do trafico de drogas ilicitas. Sdo quadrilhas
lutando entre si pelo controle do comércio ilegal, deixando reféns, principalmente
moradores de aglomerados urbanos. As dificuldades enfrentadas pelas nossas policias
sdo enormes, pois enfrentam um exército bem armado, sem uniforme e sem escrupulos,
que ocupam areas densamente habitadas, em regra por pessoas de bem, que servem de
escudo para esses criminosos cada vez mais ousados e fortalecidos.

A maior engrenagem de fortalecimento das quadrilhas do trafico é
justamente o capital conseguido através da venda das substancias entorpecentes. Nao
existiria o trafico se ndo fosse o consumo. Temos que parar essa engrenagem. A0S
dependentes quimicos deve ser oferecido tratamento médico e de apoio humanizados.
Entretanto ndo podemos imaginar que descriminalizar o porte de entorpecentes pode
contribuir. Nao ajuda o dependente, na medida em que ndo oferece ferramentas capazes
de livrar do vicio. Ndo ajuda a sociedade quando estimula o comércio de drogas.
Inimaginavel que uma pessoa possa portar drogas, sem que seja crime, sendo
considerado crime o comércio. E fechar os olhos para as quadrilhas do trafico, cada vez
mais fortalecidas e armadas. Essas organizagfes criminosas matam, corrompem,
ocupam territorios urbanos e principalmente destroem vidas.

Precisamos aprimorar nossas leis antidrogas. O artigo 28 da Lei
11.343/06 ja prevé penas para quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, sendo elas, adverténcia sobre os efeitos das drogas,
prestacdo de servicos a comunidade ou medidas educativas de comparecimento a
programa ou curso educativo. Ocorre que em caso de recusa injustificada do agente,
cabe ao juiz apenas e tdo somente admoesta-lo ou aplicar uma multa. A legislacdo nédo
prevé instrumentos que possibilitem ao juiz instar o agente ao cumprimento da pena,
que se diga de passagem é extremamente branda. Aqui apresentamos proposta de
aprimoramento legal, no sentido de oferecer ao julgador instrumento capaz de fazer com
que a decisdo judicial seja efetivamente cumprida. Apresentamos a proposta de
alteracdo do inciso Il do pardgrafo 6° do artigo 28 da Lei 11.343/06 prevendo a
conversdo em pena privativa de liberdade, correspondente a um dia de prisdo para cada
dia de prestacdo de servigos ndo cumprida e ndo justificada.

Precisamos resgatar nossos cidadaos, nossos jovens que estdo colocando
suas vidas e a seguranca de toda nossa sociedade em risco, com o consumo de drogas
ilicitas e consequente fortalecimento da criminalidade. Para tanto pedimos o apoio dos
demais parlamentares para discussao de tema tdo delicado e urgente.
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Sala das Sessdes, em de de 2023.

@’_’—XR

Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS
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LEI N° 11.343, DE 23 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200608-
AGOSTO DE 2006 23:11343
Art. 28

PROJETO DE LEI N.° 579, DE 2024

(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Altera o art. 33 da lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 para equiparar as
condutas de adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagcdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar, bem como de semear, cultivar ou
colher plantas destinadas a preparacédo de substancia ou produto capaz
de causar dependéncia fisica ou psiquica, ao crime de trafico de drogas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4493/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4941-A/2009
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PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

PLn.579/2024

Apresentacdo: 06/03/2024 11:34:14.240 - MESA

Altera o art. 33 da lei
11.343 de 23 de agosto de
2006 para equiparar as
condutas de adquirir, guardar,
ter em deposito, transportar,
trazer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo
com determinagao legal ou
regulamentar, bem como de
semear, cultivar ou colher
plantas destinadas a
preparacdo de substancia ou
produto capaz de causar
dependéncia fisica ou
psiquica, ao crime de trafico

de drogas.

O Congresso Nacional decreta:

MxEdn

* CD248684170300 =%

Art. 1° Esta lei altera o art. 33 da lei 11.343 de 23 de —
agosto de 2006 para equiparar as condutas de adquirir, guardar, ter em
depdsito, transportar, trazer consigo, para consumo pessoal, drogas sem

autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar,

bem como de semear, cultivar ou colher plantas destinadas a preparagao

de substadncia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou

psiquica, ao crime de trafico de drogas.
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Art. 2° O art. 33, da lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 ,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

A.33. e

V - adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagao
ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, bem como quem semeia, cultiva ou colhe
plantas destinadas a preparagao de substancia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

VI - oferece droga, eventualmente e sem objetivo de
lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a

consumirem

Art. 3° Ficam revogados:

| — o Capitulo Ill do Titulo Ill da Lei 11.343 de 23 de agosto
de 2006; e

I — o § 3° do art. 33 da Lei 11.343 de 23 de agosto de
2006.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 precisa ser revista para

proporcionar um tratamento coerente aos usuarios de drogas, uma vez que

lln';-'.#i :_ sdo eles os responsaveis por fomentar o mercado de entorpecentes. As

I-"i'"' 'ﬂ't
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merece ser equiparada a pena estabelecida para o trafico de drogas do
artigo 33, como proposto pelo projeto de lei em tela. E essencial
reconhecer a gravidade desse comportamento e garantir que as
consequéncias legais correspondam adequadamente a sua natureza
prejudicial.

A equiparacdo das penas entre o uso e o trafico de drogas nao
apenas reflete a gravidade do ato, mas também envia uma mensagem
clara sobre a intolerancia da sociedade em relacdo ao consumo e a
distribuicdo ilegal de substancias entorpecentes. Isso pode desencorajar
potenciais usuarios e traficantes, contribuindo para a redugao da oferta e
da demanda por drogas ilicitas.

No entanto, € importante destacar que a magnitude do ato deve ser
considerada individualmente. Cabera ao juiz, na dosimetria da pena,
avaliar todos os aspectos relevantes, como a gravidade da conduta, o
histérico do réu, as circunstancias do delito e quaisquer outras questdes
pertinentes. Essa abordagem permite uma punigéo justa e proporcional,
garantindo que os culpados sejam responsabilizados adequadamente.

Ante ao exposto, solicito o apoio dos nobres pares para que o

presente projeto de lei prospere.

Sala das Sessbesem de de 2024
Deputado Rodolfo Nogueira - PL/MS
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PL 4941-A/2009
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