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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , 2024

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional, para vedar a
cobranca do ITCMD na hipdtese
de cessdo ndo onerosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, para vedar a cobranga do ITCMD na hipotese de cessdao nao
onerosa.

Art. 2°. A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

IV - nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos
quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

V - ¢ vedada a cobranga do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao
na hipotese de cessao ndo onerosa entre as partes de um mesmo inventario”.

(NR)

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei ¢ vedar a dupla cobranca do ITCMD, por
considerar essa sistematica desarrazoada e prejudicial ao contribuinte.

A sigla ITCMD vem de Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao.
Trata-se de um tributo estadual que incide sobre a transferéncia de bens moveis, imoveis
e direitos por heranca em caso de falecimento ou doagdes. Um aspecto importante ¢é
que, para que possa ser sujeita a cobranca do imposto, a transferéncia do bem ou direito
deve ser ndo onerosa, ou seja, ndo oriunda de uma venda.

Embora chamado de “imposto sobre herangas”, o tributo pode incidir ndo so
nessas situacdes, mas também em alguns outros casos de transferéncias gratuitas de
bens, como doacdes ou partilha de bens no divorcio.

Para melhor elucidagdo da proposi¢ao, suponhamos que o pai de dois filhos
morre e deixa uma casa de heranca. Os dois filhos sdo seus Unicos herdeiros; assim,
metade do bem para cada um dos filhos. Se um dos filhos decidir doar a parte dele para
o irmao, o ITCMD incidira duas vezes; a primeira delas em decorréncia da transmissao
do bem por ocasido da heranca e, a segunda, incidira sobre a doagdo que um irmao fez
para o outro.

Em outras palavras, o ITCMD sera pago duas vezes em relacdo a um mesmo
bem. Nao ¢ razoavel que assim o seja.

Penso que estamos diante de um caso de bis in idem que, apesar de injusto e
antiecondmico, nao ha proibi¢do legal, apenas as restrigdes dos arts. 154, I e 195, § 4°
da CF. Ex.: PIS e COFINS, II e IPI.

O bis in idem ¢ o ato do mesmo ente federativo tributar duplamente o mesmo
fato gerador, que somente ¢ permitido se autorizado constitucionalmente.

O principio do Non Bis in Idem, que da tradugdo significa a “repeticdo sobre o
mesmo”, € um principio que dispde que, em tese, ninguém pode ser julgado duas vezes
pelo mesmo delito, ou seja, o individuo nao pode ser cobrado mais de uma vez pela
mesma conduta praticada.

O mesmo raciocinio se aplica ao direito tributério.
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De acordo com o doutrinador Ricardo Alexandre, "bis in idem ocorre quando o
mesmo ente federativo tributa duplamente utilizando o mesmo fato gerador, desde que
autorizado constitucionalmente". Um exemplo disso ¢ a cobranca licita do IR
juntamente com a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, utilizando a
mesma base de calculo que ¢ o lucro da empresa com diferentes aliquotas. Ou seja,
inicialmente, o bis in idem constitucional ¢ permitido, mas para muitos ¢ considerado
um excesso de competéncia.

Considerando a alta carga tributdria que estdo submetidos os brasileiros,
qualquer distor¢do na aplicacdo da lei tributaria para favorecer o Fisco deve ser
combatida. E o que pretendemos com a proposi¢ao que ora apresento.

Diante do exposto, pe¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto
de lei.

Sala das sessoes, 14 de malo de 2024

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP)
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