CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N° , DE 2024

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre a Medida Proviséria n° 1.204, de
29 de dezembro de 2023, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integragéo e
do Desenvolvimento Regional, no valor de R$

314.000.000,00, para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado LULA DA FONTE

. RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.204, de 29 de
dezembro de 2023, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integragéo e
do Desenvolvimento Regional, no valor de R$ 314.000.000,00, para os fins que

especifica.

A Exposicéo de Motivos (EM) n° 105/2023-MPO, de 29/12/2023, esclarece que
a medida destina-se ao atendimento de despesas com agdes de resposta e recuperagao
de infraestrutura destruida por desastres, devido ao agravamento dos eventos climaticos,
além do apoio a implantacdo, ampliacdo ou melhorias de infraestruturas de oferta de agua

para segurancga hidrica.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 7 emendas a MPV, todas

versando sobre renegociagao de dividas oriundas de operagdes de crédito rural.

Este é o relatorio.
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Il VOTO

O art. 2°, § 6°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), estabelece que compete a Comissédo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o exame e a emissao de parecer a medida

provisoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da CF.

Consoante o caput do art. 5° da citada Resolugdo, a Comissao deve emitir
parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos
aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de
mérito, de adequacao financeira e orgamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia

prevista no § 1° do art. 2°, os quais se passam a examinar.

.1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o
art. 167, § 3°, prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do crédito extraordinario, a
Exposicao de Motivos apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edicao da
MPV:

a) Os requisitos de relevancia e urgéncia sao justificados pela necessidade de
atendimento célere as populagbes afetadas pelos desastres naturais, que
requerem acao de resposta imediata de forma a atenuar essa situagao
critica. Ressalta-se a imprescindibilidade da garantia de condigbes minimas
de retomada da normalidade nas localidades impactadas, haja vista o
registro de Obitos e desaparecidos, o elevado numero de pessoas

desalojadas e desabrigadas, com a declaragédo de calamidade publica por
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diversos Municipios, além de diversos impactos negativos, incluindo secas,
inundacdes e eventos extremos de calor, os quais estdo afetando a
seguranga hidrica do pais, comprometendo o abastecimento de agua a

populacio;

b) Ja a imprevisibilidade, deve-se a ocorréncia de desastres naturais graves,
principalmente resultantes de chuvas intensas e de estiagem, de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja vista
a decretacao de calamidade publica por parte dos Municipios afetados
elevando, assim, a demanda por agbes de resposta e recuperagao em

volume inesperado.

Pelas razdes apresentadas, posicionamo-nos por considerar atendidos os
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a urgéncia e a

imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constitui¢ao.

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.204/2023.

1.2 Da compatibilidade e adequag¢ao orgamentaria e financeira

A Resolucao n°® 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame
de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Nos termos do art. 3° § 2° IlI, da Lei Complementar n° 200/2023, as
despesas autorizadas por créditos extraordinarios nao se incluem na base de calculo e

nos limites estabelecidos no ambito do Regime Fiscal Sustentavel;
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2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicao, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicagdo da origem de
recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orgamentaria,
a MPV n° 1.204/2023 indica como fonte o superavit financeiro apurado no balanco

patrimonial do exercicio de 2022, referente a Recursos Livres da Uniao;

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotagao esta
adequadamente alocada nas agdes: 22BO — A¢des de Protecado e Defesa Civil e 00TB -
Apoio a Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias de Infraestruturas de Oferta de Agua para

Segurancga Hidrica, como despesas primarias discricionarias (RP 2);

4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza
despesa primaria a custa de superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2022.
Cabe lembrar, porém, que, no caso das medidas provisérias, a auséncia da compensagao
para neutralizar o impacto sobre o resultado primario ndo se configura um problema
formal, pois a legislacdo permite a abertura de créditos extraordinarios, mesmo sem haver

a indicacdo da origem dos recursos;

5. Por fim, a abertura do presente crédito estd de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequagao or¢camentaria
e financeira da MPV n° 1.204/2023.

1.3 Mérito

A MPV n° 1.204/2023 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programagdo orgamentaria que a contempla. A
matéria ganhou ainda mais relevancia diante da recente tragédia que assola a populagao
do Rio Grande do Sul. O crédito também é fundamental para amenizar as restricbes
hidricas decorrentes da seca que afeta parte da regido Nordeste, em especial municipios
do semiarido de Pernambuco. Assim sendo, resta comprovada a necessidade do crédito

extraordinario.
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1.4 Emendas

As normas acerca da apresentagdo de emendas a créditos adicionais, nos
quais se inserem os creditos extraordinarios, estdo positivadas pela Constituicdo Federal
e pela Resolucdo CN n° 1/2006. O artigo 165, § 8° da CF, aplicavel também as
proposi¢cdes relativas a créditos adicionais, contempla o principio orgamentario da
exclusividade, que estabelece que a Lei Orgcamentaria Anual ndo contera dispositivo

estranho a previsao de receitas e a fixacdo de despesas.

Além disso, de acordo com o art. 111 da Resolucédo n° 1/2006-CN, as medidas
provisorias de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que tenham
como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotagdo, total ou

parcialmente”.

As emendas apresentas a MPV n° 1.204/2023 versam sobre a renegociacao de
dividas rurais. Desse modo, por tratarem de matéria estranha ao orgamento publico,
verificamos que as emendas n° 00001 a 00007 ndo cumprem os requisitos de

admissibilidade.

II.5 Conclusao

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.204/2023, bem como pelo atendimento dos pressupostos de

urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagao or¢camentaria e financeira.

Quanto as emendas apresentadas, votamos pela declaracdo de
inadmissibilidade das Emendas 00001 a 00007.

No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 1.204/2023, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Brasilia, 21 de maio de 2024.

CAAMNN
Deputado LULA DA FONJTE

RELATOR
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