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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°, DE 2024
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Institui o Regime Extraordinario Fiscal,
Financeiro e de Contratacoes
destinado ao enfrentamento de
calamidade publica e a reconstrugao da
infraestrutura fisica e social no Estado
do Rio Grande do Sul, bem como ao
suporte direto as familias afetadas.

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica no estado do
Rio Grande do Sul, reconhecido pela Portaria n® 1.354, de 2 de maio de 2024 e
Decreto Estadual n® 57.596, de 01 de maio de 2024, em decorréncia de chuvas
intensas, a Unido adotara Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de
Contratacdes para atender as necessidades dela decorrentes, somente naquilo
em que a urgéncia for incompativel com o regime regular.

Art. 2° Com o proposito exclusivo de enfrentamento do contexto da
calamidade e de seus efeitos sociais e econdbmicos, no seu periodo de
duragao, o Poder Executivo Federal, no ambito de suas competéncias, podera
adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater
temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem,
quando possivel, competicdo e igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, dispensada a observancia do § 1° do art. 169 da Constituicéo
Federal na contratagdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situagdes de que trata o
mencionado inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgaos de controle.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de distribuicdo de equipamentos e
insumos imprescindiveis ao enfrentamento da calamidade e reconstrugdo da
infraestrutura fisica e social do Estado do Rio Grande do Sul, a Unido adotara
critérios objetivos, devidamente publicados, para a respectiva destinagdo a
Estados e Municipios.

Art. 3° As proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a
criacao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.

§ 1° Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o
art. 1°, nao se aplica o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal.
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§ 2° Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o
art. 1°, ndo se aplicam os limites orgcamentarios e financeiros dispostos na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e na Lei Complementar n°® 200, de
30 de agosto de 2023.

Art. 4° Sera dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro
em que vigore a calamidade publica nacional de que trata o art. 1° a
observancia do inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda publicara, a cada 30 (trinta)
dias, relatério contendo os valores e o custo das operagdes de crédito
realizadas no periodo de vigéncia do estado de calamidade publica nacional de
que trata o art. 1°.

Art. 5° Fica suspensa a exigibilidade dos pagamentos devidos pelo
Estado do Rio Grande do Sul a Unido durante o periodo de vigéncia do estado
de calamidade publica decorrente do desastre ambiental de que trata o art. 1°.

Art. 6° Os gastos realizados pelo Estado do Rio Grande do Sul com o
combate a calamidade e com a reconstrugado da infraestrutura fisica e social,
assim como com o apoio direto as familias afetadas, podem ser abatidos do
montante da divida estadual com a Uni&o.

§ 1° O abatimento sera conforme critérios e procedimentos
estabelecidos em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2° Os gastos elegiveis para abatimento incluem, mas n&o se limitam a,
despesas com obras de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, servicos
essenciais a recuperacao das areas afetadas, e assisténcia direta as familias,
como auxilios financeiros, moradia temporaria e servigos de saude.

§ 3° O Estado do Rio Grande do Sul devera apresentar documentagao
detalhada e justificativa dos gastos ao Ministério da Fazenda, que validara as
despesas antes do abatimento da divida. A documentacdo devera incluir
evidéncias claras do impacto direto das despesas na mitigacado dos efeitos da
calamidade e no suporte a populagao afetada.

JUSTIFICATIVA

O estado do Rio Grande do Sul enfrenta o pior desastre climatico de sua
historia, resultado de fortes chuvas continuas desde o final de abril de 2024.
Esta calamidade resultou em inundagdes generalizadas, destrui¢ao significativa
de infraestrutura e sérios prejuizos socioeconémicos. Atualmente, cerca de 334
municipios, que correspondem a 67,2% do estado, foram afetados. Cerca de
780.725 pessoas foram diretamente impactadas, com 88.019 desalojadas e
16.609 desabrigadas. Além disso, ha 155 feridos, 103 desaparecidos, 75 obitos
confirmados e 6 em investigacao.
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Mais de 95 mil pessoas foram forgadas a deixar suas residéncias,
buscando abrigo em locais seguros. A gravidade da situacdo é ampliada pelo
numero crescente de vitimas fatais e pelo esforgco continuo das equipes de
resgate na busca por desaparecidos. Diante desse cenario devastador, o
estado declarou situagdo de calamidade publica, permitindo acesso mais agil a
recursos essenciais e facilitando as a¢des de resposta a emergéncia. Diversos
orgaos e entidades estdo mobilizados em esforgcos de socorro, fornecendo
alimentos, agua potavel, abrigo e atendimento médico essencial, enquanto
campanhas de doagdes sdo organizadas para apoiar as vitimas.

Para responder de maneira eficaz a esta situacdo sem precedentes, a
proposta de emenda constitucional (PEC) introduz medidas essenciais:

1. Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contrata¢gées: Este
regime permite ao Poder Executivo Federal adotar processos
simplificados para contratagdo emergencial de pessoal e aquisicao de
bens e servigos, essenciais para a resposta imediata a calamidade. A
flexibilizagcdo das normas fiscais e de contratagdo visa acelerar a
reconstrugdo da infraestrutura fisica e o atendimento as necessidades
imediatas da populagéo afetada (Artigo 2°).

2. Suspensao das Limitagées Orgcamentarias: Durante o periodo de
calamidade, ficam suspensas as limitagbes legais sobre a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acdes governamentais que acarretem
aumento de despesa, assim como a concessdo de incentivos fiscais.
Isso possibilita ao governo implementar rapidamente programas de
apoio e reconstrucdo sem as restricdes orcamentarias habituais.
Portanto, as restricbes impostas pela Regra de Ouro (inciso Il do caput
do art. 167 da Constituicdo Federal), Lei Complementar n° 101/2000 e
Lei Complementar n° 200/2023 sao suspensas temporariamente,
permitindo que o governo federal e o estado mobilizem recursos
adicionais sem enfrentar as barreiras legais que sdo excessivamente
duras até mesmo em tempos de normalidade (Artigo 3° e Paragrafo
Unico do Artigo 4°).

3. Suspensao de Pagamentos de Divida Estadual: O Rio Grande do Sul
tera a exigibilidade dos pagamentos de sua divida com a Uniédo
suspensa, e os gastos com combate e reconstru¢ao podem ser abatidos
dessa divida, aliviando financeiramente o estado para que possa focar
em medidas de recuperacao e apoio direto as familias (Artigo 5° e Artigo
6°).

4. Transparéncia e Controle: O Ministério da Fazenda publicara relatorios
mensais sobre as operagdes de crédito e gastos emergenciais,
garantindo transparéncia e permitindo o acompanhamento continuo das
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medidas adotadas (Paragrafo Unico do Artigo 4°).

A aprovacao desta PEC é urgente. Ela proporciona ao estado do Rio
Grande do Sul e ao governo federal as ferramentas necessarias para uma
resposta agil e eficiente, mitigando os impactos desta tragédia sem
precedentes. A flexibilidade e os recursos adicionais disponibilizados por essa
emenda sao indispensaveis para salvar vidas, reconstruir a infraestrutura
danificada e restaurar a normalidade socioecondmica o0 mais rapidamente
possivel. E uma medida de humanidade e necessidade urgente.

PEC n.20/2024
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Pompeo de Mattos (PDT/RS)

Méarcio Honaiser (PDT/MA)
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Carol Dartora (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Afonso Motta (PDT/RS)

Dandara (PT/MG)

Pedro Westphalen (PP/RS)

Alexandre Lindenmeyer (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Daiana Santos (PCdoB/RS)

Ana Pimentel (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Gilvan Maximo (REPUBLIC/DF)
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Ruy Carneiro (PODE/PB)

Duda Salabert (PDT/MG)

Doutor Luizinho (PP/RJ) *-(p_7899)

André Figueiredo (PDT/CE)

Lednidas Cristino (PDT/CE)

Iza Arruda (MDB/PE)

Leonardo Monteiro (PT/MG) - Fdr PT-PCdoB-PV
Célio Studart (PSD/CE)

Juarez Costa (MDB/MT)

Emanuel Pinheiro Neto (MDB/MT)
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Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)
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Rogério Correia (PT/MG)

Benedita da Silva (PT/RJ) - Fdr PT-PCdoB-PV
Mauro Benevides Filho (PDT/CE)

Alice Portugal (PCdoB/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
Vicentinho (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Daniel Almeida (PCdoB/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
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Domingos Neto (PSD/CE)

Bacelar (PV/BA)
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Rogéria Santos (REPUBLIC/BA)

Florentino Neto (PT/PI)

Reginaldo Lopes (PT/MG)

Aliel Machado (PV/PR)
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Socorro Neri (PP/AC)
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Augusto Coutinho (REPUBLIC/PE)
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Jilmar Tatto (PT/SP)
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Duarte Jr. (PSB/MA)

Guilherme Boulos (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE

Welter (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV

Rui Falcéo (PT/SP) - Fdr PT-PCdoB-PV
Josenildo (PDT/AP)
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