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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1024, DE 2018

Susta, nos termos do inciso V, do art. 49, da
Constituicdo Federal, termos do Decreto n°
9.274, de 2018, que "Altera o Regulamento
do Servico Nacional de Aprendizagem,
aprovado por meio do Decreto n° 566, de 10
de junho de 1992".

VOTO EM SEPARADO

1. RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar, nos
termos do inciso V, do art. 49, da Constituicao Federal, trechos do Decreto n°
9.274, de 2018, que altera o Regulamento do Servico Nacional de

Aprendizagem, aprovado por meio do Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992".

Segundo a justificagao do autor, a edicao do Decreto n°® 9.274,

de 2018, “extrapolou a delegacéo legislativa e exorbitou o poder regulamentar”.

A proposigao tramita em regime ordinario e fora distribuida a
Comissao de Administracao e Servigo Publico e a Comissao de Constituigao e
Justica e de Cidadania, ambas competentes para se manifestarem sobre o

meérito, sujeita a apreciagao pelo Plenario.

Esgotado o prazo regimental ndo houve apresentagdo de

emendas ao projeto de lei.

O relator inicialmente designado no dmbito desta Comissao de
Administracdo e Servigo Publico - CASP, o nobre Deputado Reginaldo Veras,
que apresentou em 07/05/2024, parecer favoravel a aprovagao Projeto de

Decreto Legislativo.
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E o relatorio.
2. VOTO

O Decreto n° 9.274, de 2018, que "Altera o Regulamento do
Servico Nacional de Aprendizagem, aprovado por meio do Decreto n°® 566, de
10 de junho de 1992"

Em linhas gerais, a alteragcdo pretendida pelo Projeto de

Decreto Legislativo é a supressao do artigo 12 do Decreto n. 566/92, que assim
dispoe:

Art. 12. A distribuicdo e a forma de utilizagdo dos recursos de

que trata este Capitulo serdo definidas no regimento interno do

Senar, observada a proporcionalidade em relagdo a

arrecadacgao, na forma estabelecida no § 3° do art. 3° da Lei n°
8.315, de 23 de dezembro de 1991, reservada a cota de:

| - até cinco por cento sobre a arrecadacdo para a
administracéo superior a cargo da Confederagédo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil; e

Il - até cinco por cento sobre a arrecadacgdo regional para a
administracdo superior a cargo da Federagao da Agricultura e
Pecuaria.

Na justificativa da proposicao legislativa, o Relator do PDL se
apega a uma questao formal como tentativa de dar juridicidade ao projeto. Usa,
para tanto, o raciocinio de que um decreto regulamentar (como é o de n.
566/1992) “transbordou dos limites legais” ao “definir uma obrigatoriedade na

distribuicdo dos recursos no Senar”.

Com todo respeito ao autor, mas nao consiste razdo ao PDL,

pelos seguintes motivos:

Inicialmente, de acordo com o art. 4° da Lei n. 8.315/91 (que
dispde sobre a criagdo do Senar, nos termos do art. 62 do ADCT), “a
organizacdo do Senar constara do seu regulamento, que sera aprovado por

decreto do Presidente da Republica [...]".

SO a partir do dispositivo citado acima ja se chegaria a

conclusdo de que o Senar, organica e funcionalmente, tera a organizagao
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interna (que engloba, por ébvio, a gestdo de seus recursos) aprovada por

decreto do Presidente da Republica.

Ou seja, a propria Legislagdo ja determina que as questdes
interna corporis do Servico de Aprendizagem Rural (SENAR) serdo
referendadas pelo Presidente e por meio justamente da espécie normativa que

o PDL n. 1024/2018 busca impugnar (um decreto regulamentar).

Posta a questdo assim, ndo parece haver absolutamente
nenhuma ilegalidade (tampouco transbordamento de atribuicdo regulamentar) o
fato de o Presidente da Republica ter, mediante decreto, aprovado uma

questao cuja definicdo é exclusiva do Senar.

Importante ainda ressaltar que, tendo em vista o regime juridico
dos Servigos Sociais Autdbnomos, a definicho de como serdo geridos os

recursos destinados a esta Entidade compete unica e exclusivamente ao

Conselho Deliberativo do Senar, de modo que ao Presidente da Republica

cabe tdo somente aprovar o que fora decidido pela direcdo do Senar.

Ademais, com a finalidade de dar toda transparéncia, cabe
destacar que a composi¢cao do Conselho Deliberativo do SENAR tem a cautela
de acrescentar membros do Poder Publico em sua composi¢do, tais como:
representantes do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; Ministério da
Educacao; Ministério da Agricultura, além de representantes da Confederagéo

Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), entre outros.

Por fim, e ndo menos importante, ressaltamos que o Decreto n°
9.274, de 2018 merece todo apoio, visto que apresentou avangos ao
reconhecer a importancia do fortalecimento institucional ao promover a
possibilidade de repasses de sua arrecadagcdo e direcionamento para a
Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e para as Federacoes

de Agricultura estaduais.

A proposta do autor € completamente alheia a realidade do

Sistema CNA, hoje composto pela Confederagcédo da Agricultura e Pecuaria do
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Brasil (CNA), que representa os produtores rurais brasileiros de pequeno,
médio e grande portes e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) que atua como um instrumento para Formacao Profissional Rural e

Promocao Social e qualidade de vida de homens e mulheres do campo.

As Federagdes da Agricultura e Pecuaria atendem os Estados
e representam os Sindicatos Rurais, que por sua vez, desenvolvem acodes
diretas de apoio ao produtor rural, buscando solucbes para os problemas
locais. E a CNA defende os interesses dos produtores junto ao Governo
Federal, ao Congresso Nacional e aos tribunais superiores do poder Judiciario,
nos quais dificilmente um produtor, sozinho, conseguiria obter respostas para

as suas demandas

Por fim, € bem importante ficar claro que, de acordo com o que
fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal — STF no RE 789.874, as
entidades integrantes do Sistema “S” tém natureza privada, ndo integram a
Administracdo Publica e, portanto, ndo estdo sujeitas ao artigo 37 da
Constituicao Federal/88. Isso equivale a dizer que o0s servigos sociais
autbnomos sao funcionalmente independentes e autbnomos, ndo guardando

nenhuma vinculacdo hierarquica ou subordinacdo em relagdo ao Poder

Legislativo. Assim, ndo pode, a Camara dos Deputados ou Senado Federal

pretender se apossar finalistica e funcionalmente do orcamento
elaborado e destinado ao Senar.

Portanto, em que pese as justificagbes do autor, as alteragdes
propostas no Decreto se mostram meritérias, trazendo dispositivos importantes
relacionados a representacao do produtor rural e do proprio Senar e, por isso,

nao devem ser sustadas.

Pelos motivos elencados, a referida proposicao nao deve ser
acolhida por esta Comissao e nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n. 1.024/2018.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2024.
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