COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 781, DE 2024

Altera a Medida Proviséria n® 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, para estender a
area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco)
a concessao de incentivos fiscais de reducao
do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 781, de 2024, de autoria da
Deputada Flavia Morais, que obijetiva alterar a Medida Provisoria n° 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, para estender a area de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) a concessao
de incentivos fiscais de redugdao do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas.

A proposicdo ampara-se no argumento de que existe uma
‘omissé&o historica verificada na politica nacional de desenvolvimento regional
com base na concessao de incentivos fiscais”. Isso porque as areas de atuacao
das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) e do
Nordeste (Sudene) gozam de beneficio tributario que, até o momento, nao
favorece a area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), malgrado seja regido também integrante da Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional.
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O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissoes, tendo sido distribuido as Comissdes de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional (Cindre); de Finangas e Tributagcao
(CFT) e de Constituicéo e Justiga e de Cidadania (CCJC).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Recentemente, foi promulgada a Lei n° 14.753, de 2023, que
estende até 31 de dezembro de 2028 o prazo para a aprovagao de projetos
autorizados a receber beneficios fiscais nas areas de atuacdo das
Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Amazoénia
(Sudam). A norma originou-se do PL n° 4.416, de 2021, e, ao longo de sua
tramitacdo no Congresso Nacional, tentou-se, como em outras oportunidades,
inserir a area de atuacdo da Sudeco como detentora do beneficio fiscal. A

regiao, no entanto, manteve-se excluida.

Como reconhece o proprio Governo Federal, as politicas de
financiamento e incentivos fiscais representam um dos principais instrumentos
de atuacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). O
entao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) chegou a veicular que “o
valor investido nos empreendimentos beneficiados chega a ser 18 vezes
superior ao beneficio fiscal concedido as empresas, potencializando, dessa
forma, o desenvolvimento produtivo e, por conseguinte, a reducdo das
desigualdades sociais”. Foram também noticiados impressionantes dados
acerca do efeito econdmico gerado a partir da concessao do beneficio’:

Segundo levantamento da Sudam, entre 2007 e 2017, mais de
820 empresas da regidao foram atendidas pela politica de

concessao de incentivos fiscais. No periodo, foram gerados
foram gerados cerca de 760 mil novos empregos diretos e

' Disponivel em: http:/antigo.sudam.gov.br/index.php/o-que-e-rss/17-ultimas-noticias/1290-sancionada-

a-lei-que-prorroga-os-incentivos-fiscais-nas-areas-de-atuacao-da-sudam
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indiretos, com investimento de mais de R$ 213 bilhdes em
capital fixo na regido Amazoénica. Ja entre 2015 e 2016, para
cada R$ 1 de beneficio fiscal concedido, R$ 17 foram
investidos.

Se ndao ha duvidas acerca importancia do beneficio para
convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida intra e
inter-regional, fica, entdo, a inevitavel indagagéo sobre as razdées que levam a
manter excluido do beneficio a area de atuagdo da Sudeco, sendo ela

integrante do recorte macrorregional de atuagdo da PNDR?.

Nos € evidente que a exclusdo carece de justificativas
adequadas. O impacto fiscal, recorrentemente utilizado para manter de fora a
regiao da Sudeco, é a mais incongruente das razdes, haja vista o potencial ja
evidenciado de atracio de investimentos e, consequentemente, de crescimento
da arrecadagado tributaria. A exclusédo, ao cabo, € um grave vicio na
implementacdo da PNDR, que fere a isonomia regional e a Constituicdo
Federal, que apontou trés - e ndo duas - regides a serem especialmente
alcancadas pela Unido, com o fim de promover o equilibrio do desenvolvimento

socioecondmico no Pais.

A regido Centro-Oeste, como perfeitamente sintetizou a nobre
autora do PL n° 781, de 2024, nado pode prescindir desse beneficio, ante as

suas necessidades e potencialidades:

A regido Centro-Oeste vem buscando fortalecer e expandir o
seu setor industrial e agroindustrial, atraindo investimentos
privados que visem agregar valor e diversificar a matriz
econdmica e o aumento das exportagdes. Logo, os incentivos
de reducédo do Imposto de Renda, ja previstos para as areas de
atuacido da Sudam e Sudene, se mostram fundamentais para o
crescimento econdmico e ganho de produtividade e de
competitividade dos empreendimentos localizados dessas
regibes, com a geracdo de empregos diretos e indiretos,
permitindo que a regido atraia ainda mais investimentos e
iniciativas de preservagado ambiental e inclus&o social.

E certo que a atracdo desses novos empreendimentos
significard um acréscimo na arrecadacéo de tributos. Mas, a
isonomia regional € a principal justificativa para a equalizagéo
ora proposta nos incentivos tributarios regionais —
contemplando também a area de atuagado da Sudeco
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.962-de-22-de-marco-de-2024-549865340

Por todo o exposto, temos o dever o atuar em prol da isonomia
e do equilibrio do desenvolvimento das regides nacionais, de modo que somos
pela aprovagao do Projeto de Lei n® 781, de 2024.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

2024-5156
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