COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 724, DE 2003

Apensados: PLs n° 8.841/2017, 4.223/2020, 3.239/2023,
3.596/2023, 3.717/2023 € 4.900/2023

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que "Institui o Codigo de Transito
Brasileiro", para dispor sobre circulagdo de
veiculos de tragdo e crimes de transito.

Autor: Deputado MILTON MONTI

Relator: Deputado TIAO MEDEIROS

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 724, de 2003, objetiva proibir a circulagdo de veiculos de
tracdo nas rodovias federais apos as 18h, aumentar a pena do crime de embriaguez ao
volante (art. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro), além de criar figuras tipicas
especificas para os casos de homicidio e lesdo corporal decorrentes de embriaguez ao
volante.

Apensadas a esta encontram-se as seguintes proposicoes:

a) PL n° 8.841/2017, do Deputado Alceu Moreira, que que pretende alterar
a redacdo do art. 101 do CTB para permitir a circulagdo de tratores e
maquinas agricolas, mediante autorizacdo especial de transito,
concedida pela autoridade com circunscri¢do sobre a via, com validade
de seis meses, desde que a viagem ndo ultrapasse dez quildmetros de
distancia, atendidas as medidas de seguranca consideradas necessarias;

b) PL n° 4.223/2020, do Deputado Schiavinato, que pretende alterar os
arts. 96 e 144 do CTB para incluir a colhedeira entre os tipos de
veiculo de tracdo e disciplinar os requisitos para conduzir tal veiculo;

c) PL n°® 3.239/2023, do Deputado Padovani, que pretende alterar o art.
101 do CTB para permitir a circulagdo de tratores e maquinas agricolas,
mediante autorizacdo especial de transito, concedida pela autoridade
com circunscri¢ao sobre a via, de forma definitiva, com validade até seu
sucateamento, conforme regulamentagdo do Conselho Nacional de
Transito (Contran), desde que observados os seguintes requisitos: (i) o
veiculo deve ser registrado em cadastro especifico do Ministério da
Agricultura e Pecuaria; (ii) transito permitido somente em via rural, do
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amanhecer ao pdér do sol, com velocidade maxima de 60 km/h,
respeitado o limite inferior definido pela sinalizacdo da via; (iii)
percurso de cada viagem com auséncia de curvas; e (iv) uso de
sinalizagdo prévia ao longo de 300 metros do percurso da via, para
advertir os usuarios sobre a presenca do veiculo;

d) PL n° 3.596/2023, do Deputado Sergio Souza, que pretende incluir o
art. 101-A no CTB para permitir a circulacdo de tratores e maquinas
agricolas nas rodovias publicas, valendo-se, excepcionalmente e quando
houver necessidade, também do acostamento independentemente de
autorizagdo especial de transito, desde que: (i) esteja acompanhado de
batedores; (ii) ndo exceda o trajeto de 10 quilometros em rodovias
federais ou 20 quilometros em rodovias estaduais, podendo transitar
qualquer distancia em rodovias municipais; e (iii) transite em periodo
diurno; prevendo, ainda que a excepcionalidade prevista para o uso
do acostamento ndo exime o condutor ou o proprietario do veiculo da
responsabilidade por eventuais danos que possa causar a rodovia ou a
terceiros;

e) PL n° 3.717/2023, do Deputado Cobalchini, que pretende alterar a
redagdo do art. 101 do CTB para permitir a circulagdo de tratores e
maquinas agricolas, mediante autorizagdo especial de transito, nas
mesmas condi¢cdes que os demais veiculos ou combinagdes de veiculos
utilizados no transporte de carga;

f) PL n° 4.900/2023, do Deputado Geraldo Mendes, que pretende alterar a
redacdo do art. 101 do CTB para permitir a circulagdo de maquinas
pesadas, em percursos de no maximo 5 km de extensdo, acompanhadas
de dois batedores, um atrds e outro a frente da maquina, dotados de
equipamentos de sinalizagdo do tipo giroflex, na forma regulamentada
pelo Contran.

Os projetos foram distribuidos & Comissdao de Viag¢ao e Transportes (CVT) e a
esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do
Regimento Interno), tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-se a aprecia¢do do
Plenario.

A CVT aprovou, em 20/06/2007, parecer pela rejei¢do do Projeto de Lei n°
724/2003. Apos esse fato € que as demais proposi¢goes foram apensadas.

Compete-nos, em relagdo as proposi¢cdes, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e do mérito, de acordo com o despacho de
distribui¢ao.

E o relatério.
II- VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade ¢ da juridicidade n3o temos
restrigdes a livre tramitagdo da matéria, vez que a competéncia para a mesma ¢
deferida privativamente a Unido (art. 22, XI).
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Ademais, o Congresso Nacional ¢ instancia legitima para a apreciacao de temas
desse jaez (art. 48). Por fim, vale lembrar que a iniciativa da proposi¢ao também se
coaduna com a previsao constitucional (art. 61).

Quanto a técnica legislativa ndo temos maiores restricoes, a vista do que
dispde o Lei Complementar n® 95/98 e suas alteragdes posteriores, sobretudo com a
corre¢ao formal carreada para a matéria pelo Substitutivo adiante formalizado.

Passa-se, entdo, a analise do mérito das proposigdes.

O PL n° 724/2003 pretende, em sintese, proibir a circulacdo de veiculos de
tracdo nas rodovias federais ap6s as 18h, aumentar a pena do crime de embriaguez ao
volante (art. 306 do Coédigo de Transito Brasileiro), além de criar figuras tipicas
especificas para os casos de homicidio e lesdo corporal decorrentes de embriaguez ao
volante.

Neste particular, todavia, concordamos com o parecer aprovado na Comissao
de Viagao e Transportes, que opinou pela rejeicao da matéria, pelos motivos que se
passa a expor.

Em primeiro lugar, a proposta estabelece a vedacao de circulacao apds as 18h,
mas ndo estabelece o final desse periodo de proibi¢do. Seria necessario estipular
horario para que esses veiculos pudessem voltar a circular.

Em segundo lugar, a preocupacdo do autor da matéria quanto a seguranga
vidria ja estd sanada. Afinal, o Contran disciplina o uso de peliculas retrorrefletivas
para esses veiculos, por meio da Resolugdo n® 948, de 2022. Essa norma especifica
os tipos de dispositivos a serem aplicados em toda a estrutura dos reboques e
semirreboques, de modo a garantir a visibilidade mesmo no periodo noturno e,
consequentemente, a seguranca de todos que utilizam as rodovias, inclusive nos
trechos desprovidos de sistema de iluminagao.

Em terceiro lugar, tal proibi¢do causaria grave impacto no sistema logistico do
pais. Vérios transportadores optam por circular durante a noite para otimizar o tempo
de transporte das viagens. Ademais, sdo horarios com menor movimento de veiculos,
0 que torna a viagem mais rapida e mais segura. H4, ainda, que considerar o fato de
que, caso se proiba a circulacdo de reboques e semirreboques no periodo noturno,
havera maior concentracdo de veiculos durante o dia, com maior probabilidade de
retencao do fluxo e, consequentemente, de maior ocorréncia de acidentes.

No que se refere a proposta de se instituir penas mais severas para o condutor
que dirige sob influéncia do alcool, vale ressaltar que o CTB ¢ uma das legislacdes de
transito mais rigorosas do mundo. No caso da combinagdo alcool e direcdo, a lei
brasileira prevé tolerancia zero, diferentemente da maioria dos demais paises que
admitem certo nivel de consumo de alcool que ndo interfira na capacidade motora do
condutor. Portanto, entendemos que ndo ha que se aplicar penas ainda mais severas,
mas sim atuar na efetiva fiscalizacdo e investir na educagdo para o transito.

Aponte-se, ademais, que o delito em questdo ¢ um crime de perigo abstrato, o
que significa dizer que ele se consuma independentemente da demonstragdo de perigo
concreto e efetivo para o bem juridico tutelado (seguranga viaria). Basta, portanto,
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para a caracterizagdo do delito, que o condutor dirija com capacidade psicomotora
alterada em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa, mesmo
que nido haja direcdo anormal ou infracdo as regras de transito. Estabelecer a
mesma pena prevista para delitos que efetivamente causam dano (como o homicidio
culposo, previsto no art. 121, § 3°, do Coédigo Penal), portanto, nos parece violar o
principio da proporcionalidade.

Também ndo se mostra oportuna a criagdo de tipos penais especificos para os
casos de homicidio e lesdo corporal decorrentes de embriaguez ao volante.

Isso porque a Camara dos Deputados ja aprovou, em 2017, alteragdes no CTB
para punir, com mais rigor, o individuo que comete os crimes de homicidio culposo
ou lesdo corporal culposa decorrentes de embriaguez ao volante (art. 302, §3°, e art.
303, §2°, do CTB, incluidos pela Lei n° 13.546/2017). E caso se evidencie, no caso
concreto, a presenca de dolo (direto ou eventual), o individuo respondera pelos
crimes de homicidio doloso e lesdao corporal dolosa descritos no Codigo Penal, cujas
penas podem até mesmo superar aquelas sugeridas pela proposi¢ao.

Por todos esses motivos, somos pela rejeicio do PL n°724/2003.

Passemos, agora, a analise dos projetos apensados (PLs n°® 8.841/2017,
4.223/2020, 3.239/2023, 3.596/2023, 3.717/2023 e 4.900/2023), que versam sobre
o trafego de tratores e maquinas agricolas que excedem os limites de peso e
dimensdes estabelecidos pelo Contran.

A legislagdo atualmente em vigor aborda apenas situagdes esporadicas de
trafego de veiculos que ultrapassam tais limites, deixando de considerar a natureza
continua e previsivel das atividades agricolas, que demandam o deslocamento
frequente desses equipamentos nas vias publicas durante o plantio, cultivo e colheita
da safra brasileira. Dessa forma, a concessdo de Autorizagdo Especial de Transito
(AET) para cada deslocamento torna-se uma burocracia excessiva e inadequada para
as necessidades do setor.

E necessério portanto, estabelecer critérios especificos para a circulagio desses
veiculos, garantindo ndo apenas a seguranga dos produtores rurais, mas também dos
demais usuarios das vias publicas. Por exemplo a inclusdo de medidas como a
exigéncia de registro no RENAVAM ou RENAGRO, limites de circulagdo e horarios
estabelecidos, a necessidade de trafego imediatamente seguido por outro veiculo com
sinalizacdo adequada, assim podendo ordenar o transito e mitigar os riscos de
acidentes.

Além disso, considerando a relevancia do agronegdcio para a economia
brasileira, ¢ fundamental garantir condi¢des adequadas para a produgdo agricola,
evitando entraves desnecessarios que possam impactar negativamente na eficiéncia e
competitividade do setor. A modernizagao e a tecnificagcdo do campo demandam uma
legislacdo que acompanhe essas transformagdes, proporcionando um ambiente
propicio para o desenvolvimento sustentavel da agricultura.

Por fim, destacamos a proposta de inclusdo da colhedeira no rol de tipos de
veiculos de tragdo, elencados na alinea “e” do inciso II do art. 96 do CTB. Em que
pese se tratar de um tipo de maquina agricola, faz-se necessario classificar a
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colhedeira (ou colheitadeira) expressamente como veiculo automotor, de modo que
possa usufruir das prerrogativas para circulagdo em via publica nas mesmas
condi¢cdes que um trator de rodas ou de esteira, que tém essa previsdo legal. Por
consequéncia, hd que se ajustar a redacao dos art. 115, 129-A e 144, bem como inserir
o conceito de colhedeira no Anexo I do Codigo.

Em face de todo o exposto, o voto ¢ pela:

a) constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no
mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 724/2003; ¢

b) constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 8.841/2017, 4.223/2020,
3.239/2023, 3.596/2023, 3.717/2023 ¢ 4.900/2023, na forma do
Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissdo, em de de 2024.
Deputado TIAO MEDEIROS
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 8.841/2017, 4.223/2020,
3.239/2023, 3.596/2023, 3.717/2023 E 4.900/2023

=> PL 724/2003
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Altera a Lei n°® 9.503, de 1997, Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre os
critérios para a circulagdo em vias publicas
de tratores destinados a puxar ou arrastar
magquinaria agricola ou a executar trabalhos
agricolas.

Apresentacdo: 21/05/2024 10:45:25.517 - CCIC

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre os critérios para o registro € a
circulacdo em vias publicas de tratores destinados a puxar ou arrastar maquinaria
agricola ou a executar trabalhos agricolas.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XIV — Os tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou
a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas estdo
autorizados a utilizar, quando necessario, parte das faixas de rolamento e
de acostamento para transitar em rodovias, desde que ndo invadam a
faixa de trafego em sentido contrario;

Art. 101-A. O veiculo ou a combinacdo de veiculos agricolas, bem
como tratores ou quaisquer outros aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalho agricola,
que excede as dimensdes estabelecidas pelo CONTRAN, poderd
circular em via publica valendo-se, excepcionalmente e quando houver
necessidade, também do acostamento, sem necessidade de Autorizacao
Especial de Transito (AET), desde que:

L. O veiculo agricola esteja devidamente registrado no
RENAGRO ou, conforme o caso, no RENAVAM;

II. Os condutores dos veiculos tratores estejam devidamente
habilitados, conforme o caso, nas categorias previstas no art. 144
do CTB;
I1I. Nio invada a faixa de rolamento de sentido contrario;
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Iv. Transitem do amanhecer ao pdr do sol, inclusive aos
sdbados, domingos e feriados, desde que existam condi¢des
favoraveis de visibilidade;

V. Trafeguem imediatamente seguidos por outro veiculo, o
qual devera manter pisca alerta ligado e estar dotado de sinalizagdo
especial de adverténcia traseira na forma estabelecida pelo
CONTRAN; ¢

VL Seus proprietarios apresentem Declaracdo Especial de
Transito de Maquinas Agricolas ao RENAGRO, cujas informacgdes
devem estar disponiveis para consulta dos o6rgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito, sendo obrigatorias:

a) o Numero de Identificacao do Produto (PIN) do veiculo;

b) a indicagdo sobre o atendimento quanto aos itens de
seguranca veicular ou a indicagdo de quais itens nao sao
atendidos; e

¢) o(s) trecho(s) de via publica e o periodo do ano em que
ocorrera o transito.

§ 1° No caso do inciso IV, a autoridade na circunscri¢ao da via podera,
em época de plantio e colheita, permitir o transito noturno do veiculo ou
da combinag¢do de veiculos agricolas que estejam equipados com
sinalizagdo luminosa.

§ 2° Nao atendidas as condi¢des estabelecidas neste artigo, o veiculo ou
a combinagdo de veiculos agricolas, bem como tratores ou quaisquer
outros aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalho agricola, somente podera
transitar mediante emissdo da Autorizacdo Especial de Transito (AET)
emitida pelo 6rgdo de transito ou rodoviario com autoridade na
circunscri¢do sobre a via ou ser transportado embarcado em veiculo
com carroceria prancha ou similar.

ANEXO 1
DOS CONCEITOS E DEFINICOES

COLHEDEIRA - veiculo automotor utilizado como equipamento
agricola destinado a colheita e ao transporte de lavouras.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado TIAO MEDEIROS

Relator
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