COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 82, DE 2024

Altera a Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, para estabelecer o fim da fila de
espera ao Programa Bolsa Familia.

Autores: Deputados JOSE GUIMARAES E
RUBENS PEREIRA JUNIOR

Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 82, de 2024, de autoria dos Deputados
José Guimaraes e Rubens Pereira Junior, procura alterar a Lei n°® 14.601, de
19 de junho de 2023, que disciplina o Programa Bolsa Familia, para determinar
que todas as familias elegiveis aos beneficios financeiros da referida politica
publica de combate a pobreza terdo direito ao recebimento da transferéncia de

renda por ela promovida.

Segundo a justificacdo do projeto, a finalidade da proposi¢céo
seria “alinhar o Bolsa Familia a um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, qual seja, a erradicacdo da pobreza, bem como ao direto
a renda basica familiar, ambos prescritos na Constituicdo Federal de 1988,
assegurando que todo cidaddo em situagao de vulnerabilidade, que atenda aos

requisitos do programa, tenha acesso ao beneficio”.

Ainda de acordo com seus autores, o citado projeto “coaduna-
se com o plano de governo do presidente Lula, reafirmando o compromisso
com a justica social e inclusdgo com direitos, trabalho, emprego, renda e

seguranca alimentar para combater a fome, a pobreza, o desemprego, a
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precarizagao do trabalho e do emprego, e a desigualdade e a concentragao de

renda e de riquezas”.

A matéria, que tramita em regime ordinario e sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes, foi distribuida para as Comissdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas
e Tributagao (art. 54 do RICD); e Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 82, de 2024, busca proibir a formagao das
famigeradas filas de espera de familias para ingresso no Programa Bolsa
Familia (PBF), por meio de duas intervencdes no texto da Lei n°® 14.601, de 19
de junho de 2023. A primeira traz um novo paragrafo unico para o art. 5° da
referida lei, determinando que “Todas as familias elegiveis ao Programa Bolsa
Familia terao direito aos beneficios financeiros” da politica. A segunda pretende
revogar o § 1° do art. 11 do diploma, que estabelece o dever de o Poder
Executivo federal compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de beneficios

financeiros do PBF com as dotagbes orgcamentarias disponiveis.

O problema alvo do projeto é antigo e até hoje faz com que
familias em situagdo de pobreza tenham de esperar o surgimento de vagas no
programa para que possam receber as transferéncias de renda da mencionada
politica publica, que tem como principais fung¢des aliviar a pobreza e combater

a fome.

A redacgédo do § 1° do art. 11 da Lei n° 14.601, de 2023, vale
lembrar, reproduz o paragrafo unico do art. 6° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que criou e disciplinava o primeiro Programa Bolsa Familia, revogado

apos quase 18 anos de existéncia pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
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2021. Durante todo esse periodo, essa previsédo legal permitiu a formacéo de
filas para ingresso das familias no PBF, fazendo a protegcdo social a pessoas
que estavam em situagdo de extrema vulnerabilidade de renda depender de
prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atendé-las, ainda que isso
significasse, na pratica, deixa-las em situacdo de potencial, se nao efetiva,

insegurancga alimentar.

Certamente, o problema das imensas filas de espera pela
protecdo do PBF, que se verificou sobretudo entre os anos de 2016 e 2019,
com mais de 1,3 milhdo de familias nessa situagéo, teve relagdo com o ja
revogado Novo Regime Fiscal, conhecido como teto de gastos. Como as
despesas do mencionado programa nao eram consideradas obrigatérias, mas
discricionarias, seus recursos passaram a ser variavel de ajuste para a
tentativa de cumprimento das metas de resultado fiscal, em detrimento do bem-
estar e protegcdo social dos brasileiros que mais precisavam do orgamento

publico.

Ap6s a pandemia de 2019 e a experiéncia com o Auxilio
Emergencial, que operou por um periodo sem restricées fiscais, em razado do
orcamento de guerra para combater a crise sanitaria e econémica decorrente, o
debate perante a sociedade brasileira mudou de patamar, tendo em 2021 esta
Camara dos Deputados aprovado um projeto de lei de converséo (PLV) a
Medida Provisoria n°® 1.061, de 2021, que criava o Programa Auxilio Brasil,
prevendo mecanismos de proibicado de formacédo de filas e de garantia do
direito aos beneficios do Programa Auxilio Brasil, conferindo carater obrigatério
para essa despesa publica, o que ndo constava do texto encaminhado pelo

Executivo.

No Senado Federal, entretanto, uma emenda considerada “de
redacao” acabou subvertendo essa decisdao desta Casa, em conjunto com um
veto presidencial que eliminou do texto da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, a mengao a obrigatoriedade de dotagdo orgamentaria suficiente para
garantir o direito e 0 acesso de todas as familias elegiveis aos beneficios

financeiros dessa politica publica que substituiu temporariamente o PBF.
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Apesar dos esforcos de diversos Deputados e Senadores, que
tentaram aprovar emendas a Medida Proviséria n°® 1.164, de 2023, que recriava
o PBF com uma nova estrutura de beneficios financeiros, bem mais robusta, a
Lei de Converséo n° 14.601, de 2023, acabou por manter essa regra que
permite a formacgao de fila, em que pesem os inumeros avancgos trazidos pela
garantia de um piso de R$ 600,00 por familia e do novo desenho de beneficios
que passou a orientar de uma forma melhor a transferéncia de renda aos mais

pobres, considerando as diversas configura¢des familiares.

Desde entéo diversas medidas voltadas para a qualificacdo das
informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) lograram éxito, com a correcéo de sérias distorcdes que o desenho
de beneficios do extinto Programa Auxilio Brasil incentivou, sobretudo no
registro de familias com configuragdo unipessoal, que saltaram de 1,8 milh&o
para 5,8 milhdes entre 2020 e 2022'. Essa iniciativa permitiu a abertura de
mais de 1,7 milhdo de vagas no PBF?, garantindo o ingresso de igual nimero
de familias que se habilitavam para participar do programa. No inicio deste ano
de 2024, a fila de espera pelo PBF estimada possuia 319 mil familias, sendo
que um total de 21,1 milhdes eram plenamente atendidas pela politica, com um

beneficio mensal médio de R$ 686°.

Diante disso, julgamos ser meritorio e oportuno o Projeto de Lei
n°® 82, de 2024. De acordo com o paragrafo unico do art. 1° da Lei de regéncia
do PBF, essa politica constitui etapa do processo gradual e progressivo de

implementagao da universalizagcdo da renda basica de cidadania, que comegou

no contexto da pandemia com o auxilio emergencial, tendo tido
prosseguimento com o Programa Auxilio Brasil.
Tendo em perspectiva esse processo continuo de

implementacdo de uma futura renda basica de cidadania, este Congresso

Nacional certamente seguira nesse mesmo rumo para, reconhecendo a

' Dados disponibilizados pela plataforma Vis Data Beta 3, da Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da

Informagéo e Cadastro Unico - SAGICAD. Disponivel em
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php. Acesso em 23 abr. 2024.

Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/02/revisao-do-cadunico-tira-17-milhao-de-
familias-unipessoais-do-bolsa-familia.shtml. Acesso em 23 abr. 2024.

Disponivel em https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2024/03/02/bolsa-familia-65-milhoes-
vivem-na-pobreza-mesmo-com-aumento-dado-por-lula.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 23 abr.
2024.
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importancia do PBF na protecdo social das familias mais pobres do Brasil,
afirmar o acesso aos seus beneficios financeiros como um direito efetivo das
familias em situagdo de vulnerabilidade, como ja preconizado pelo paragrafo

unico do art. 6° da Constituicao Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situagcdo de
vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdao determinados em lei, observada a
legislagao fiscal e orcamentaria. (Grifamos)

A medida, sem duvidas, conferira mais efetividade a
perseguicdo de um dos objetivos da Assisténcia Social, definidos pelo texto
Constitucional, que é reduzir vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacdo de pobreza (inciso VI do caput do art. 203 da Constituicao). Além
disso, a iniciativa reforca o compromisso firmado pelo Brasil perante a
comunidade internacional de cumprir com a Meta 1 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), consistente em erradicar a

pobreza extrema para todas as pessoas.

A proibicdo de que familias sejam deixadas em situacdo de
vulnerabilidade, aguardando vagas no PBF, € uma forma de protecdo e
efetividade da politica, que, a partir da implementacao de tal regra, podera
funcionar de forma anticiclica, expandindo-se em momentos de recessao e
queda de receitas publicas, com consequente aumento da pobreza, e
encolhendo em periodos de crescimento econémico e aumento da

arrecadacao, quando a pobreza diminui.

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 82,

de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249421465500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata

Apresentacdo: 20/05/2024 16:11:38.853 - CPASF

> PL 82/2024

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD249421465500 %



Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2024-3937
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 82, DE 2024

Altera a Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, para erigir, a condigdo de direito
social efetivo das familias em situacdo de
pobreza, os beneficios financeiros do
Programa Bolsa Familia; garantir dotagbes
orcamentarias da Unido suficientes para
atender a todas as familias elegiveis a tais
prestacoes; e proibir a formacédo de fila de
espera para ingresso de familias habilitadas
no referido programa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 14.601, de 19 de junho de
2023, para erigir, a condigdo de direito social efetivo das familias em situagéo
de pobreza, os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, garantido
dotagdes orgcamentarias da Unido suficientes para atender a todas as familias

elegiveis a tais prestagoes.

Paragrafo unico. Ficam proibidas as formacdes de fila de
espera para ingresso de familias habilitadas no Programa Bolsa Familia, de
que trata Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023.

Art. 2° A Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art.

Paragrafo unico. Os beneficios financeiros previstos no § 1° do
art. 7° constituem direito das familias em situagao de pobreza a
eles elegiveis nos termos desta Lei, sendo-lhes assegurado o
acesso as transferéncias de renda tao logo se verifique que
elas preenchem os requisitos, na forma dos procedimentos
fixados no regulamento” (NR)
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“Art. 11. As despesas do Programa Bolsa Familia serao
custeadas pelas dotacbes orgcamentarias da Unido alocadas
para as agbes a cargo dessa politica, que deverdo ser
suficientes para atender a todas as familias elegiveis aos
beneficios financeiros de que trata o § 1° do art. 7°, bem como
por outros recursos financeiros de fontes nacionais e
internacionais destinados a sua implementagao e qualificacédo
(NR)

| - (revogado)
Il — (revogado)
lll - (revogado)

§ 1° (revogado)

Art. 3° Revogam-se os incisos |, Il e lll e 0 § 1° do art. 11 da Lei

n° 14.601, de 19 de junho de 2023.

2024-3937

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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