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Estabelece que o descumprimento do
prazo de julgamento do registro de
candidatura pela Justica Eleitoral, no caso
de candidato eleito e diplomado, implicara no
deferimento automatico da candidatura.

Autora: Deputada RENATA ABREU
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Renata
Abreu, altera o art. 16 da Lei n°® 9.504/97 (Lei das Elei¢cbes) para estabelecer
que o descumprimento do prazo de julgamento do registro de candidatura pela
Justica Eleitoral, no caso de candidato eleito e diplomado, implicara no
deferimento automatico da candidatura. Além disso, garante efeitos retroativos,
sobre o previsto nesta proposigcéo, aos candidatos que participaram nas ultimas
elei¢des, ainda que ja tenha sido declarada sua inelegibilidade e tenha cessado

0 exercicio do seu mandato.

A autora argumenta, em sua |justificagdo, que o
descumprimento frequente do prazo legalmente estipulado para julgamento dos

pedidos de registro de candidatos pela Justica Eleitoral gera inseguranca

juridica, instabilidade politica e o risco de anulagdo de votos e de perda de
representatividade no processo eleitoral:
O art. 16, § 1°, da Lei das Eleigdes prevé que os pedidos de

registro de candidatos devem ser julgados até 20 dias antes da
data da eleicao.

(...)
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Esse prazo é fundamental para garantir um processo eleitoral
equanime e transparente, com seguranga, permitindo que os
candidatos e os eleitores tenham certeza de quem esta
oficialmente na corrida antes do dia da votacao. (...)

No entanto, a pratica tem mostrado que, usualmente, esse
prazo nao é cumprido. Como resultado, os candidatos eleitos e
empossados podem enfrentar a perda do mandato devido ao
descumprimento do referido prazo. Essa situagdo cria um
ambiente de incerteza e instabilidade, tanto para os candidatos
quanto para os eleitores. A desconsideragao de votos validos
erode a democracia e frustra o principio do maximo
aproveitamento do voto.

Portanto, o projeto de lei propde uma solugcdo para este
problema: se um candidato for eleito e diplomado, a néo
observancia do prazo referido no art. 16, § 1° resultara na
aprovacao definitiva do registro de candidatura.

A proposicdo principal, encontra-se apensado o PL n°
3.063/2023, de autoria do Deputado Sostenes Cavalcante, que altera o art. 16
da Lei n°® 9.504/97 para estabelecer que “até cinco dias antes das eleicoes,
todos os pedidos de registro de cargos de governador, vice-governador,
senador, suplentes, deputados federais, estaduais e distritais, inclusive os
impugnados e os respectivos recursos, devem estar julgados, em carater
definitivo, pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE” e que “considerar-se-ao
deferidos, em carater definitivo, os registros de candidatura ainda nao julgados

dentro do prazo definido”.

Os projetos tramitam em regime prioritario (art. 151, I, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e estdo sujeitos a
apreciacdo do Plenario, tendo sido despachados a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise da constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.824/2023, principal, e o Projeto de Lei n°

3.063/2023, apensado, vém ao exame desta Comissao de Constituicao e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244838078100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 20/05/2024 17:48:55.933 - CCIC

> PL 2824/2023

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD24 4838078100 %



Justica e de Cidadania para anadlise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (arts. 54, I, e 139, Il, “c”, do RICD), bem como do seu mérito

(art. 32, IV, “f’, do mesmo diploma normativo).

Quanto a constitucionalidade formal dos projetos,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

Os projetos de lei em questdo tém como objeto tema
concernente ao Direito Eleitoral, matéria de competéncia legislativa privativa da
Uni&o (art. 22, |, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo
haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo

para disciplina do assunto.

No que se refere a analise da constitucionalidade material
das proposi¢cdes, nada ha a se objetar. Da mesma forma, os projetos sao
dotados de juridicidade, uma vez que inovam no ordenamento juridico,
possuem o atributo da generalidade normativa e respeitam os principios gerais

do direito.

No que tange a técnica legislativa, ha alguns pontos nos
projetos que merecem reparos, para adequa-los ao disposto na Lei
Complementar n° 95/1998, que dispbe sobre as normas de redagéo,

elaboracéao, alteracéo e consolidagao das leis.

Nesse sentido, verificamos a auséncia de um artigo primeiro
indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, nos termos do art.
7° da LC n° 95/1998, no PL n° 3.063/2023, e a necessidade de indicagao da
nova redacao, por meio da sigla “(NR)”, em ambas as proposi¢cdes, nos termos

do art. 12, 1, “d”, do mesmo diploma normativo.

Por fim, em relacdo ao mérito, de fato a demora no julgamento
definitivo dos registros de candidatura é uma grande preocupagado para a
funcionalidade do sistema eleitoral, j4 que o exercicio da soberania popular

acaba sendo comprometido nessas situagdes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244838078100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 20/05/2024 17:48:55.933 - CCIC

> PL 2824/2023

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD24 4838078100 %



Até 2009, a redacao do § 1° do art. 16 da Lei n® 9.504/97 previa
que, até a data estipulada no caput, todos os pedidos de registro de
candidatos, inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, deveriam estar
julgados em todas as instancias, e publicadas as decisdes a eles relativas.
Medeiros' explica que, com a alteragdo da redagdo desse dispositivo,
promovida pela Lei n® 13.165/15, o prazo final para julgamento dos pedidos de
registro de candidaturas passou a se dirigir apenas as instancias ordinarias
(TREs e juizes eleitorais), ndo havendo prazo especifico para julgamento pelo
TSE. O autor ressalta, todavia, as dificuldades praticas para a observancia do
prazo em questéao:

O prazo de até 20 dias antes da eleigdo para o julgamento nas
instancias ordinarias mostra-se, na pratica, extremamente dificil
de ser observado, sobretudo nas eleicdes municipais. Para
ilustrar, computando-se todos os prazos a serem respeitados
no curso de uma impugnacdo ao pedido de registro de
candidatura em eleicdo municipal, chega-se ao numero
aproximado de 45 dias para o processamento desta agao
desde o ingresso da impugnagdo junto ao Juiz Eleitoral até o
Julgamento pelo TRE, sem levar em conta possiveis incidentes
processuais. Contando-se esse prazo a partir de 15 de agosto
— data final para a formalizagcdo do pedido de registro, nos
termos do art. 11 da Lei n° 9.504/97 — conclui-se que a data
limite para o julgamento pelo TRE certamente restaria
extrapolada. Nesse contexto, embora seja necessario todo o
esforgo possivel para o cumprimento do prazo previsto neste §

1° do art. 16, na pratica, as circunstancias do caso concreto
podem justificar sua possivel inobservancia®.

A regra do § 1° do art. 16 da Lei n° 9.504/97 foi criada com o
objetivo de imprimir celeridade ao processamento dos pedidos de registro de
candidaturas. Entretanto, eventual extrapolagdo do prazo em questdo nao
enseja o automatico deferimento do pedido de registro, até porque cumpre aos
candidatos necessariamente preencherem as condi¢cdes de elegibilidade e nao
incorrerem em causas de inelegibilidade, requisitos legais e constitucionais que
devem ser aferidos pela Justica Eleitoral (TSE, AR-Resp n°® 53496/PA, julg.
05/10/2010).

' MEDEIROS, Marcilio Nunes. Legislagéo eleitoral — comentada e anotada. Salvador: JusPodivm, 2017,
p. 802.

2 |dem.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244838078100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Apresentacdo: 20/05/2024 17:48:55.933 - CCIC

> PL 2824/2023

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD24 4838078100 %



E é justamente esse o ponto que as proposigcdes em analise
pretendem alterar, para determinar que o descumprimento do prazo de
julgamento dos registros de candidatos implicara no deferimento definitivo do
registro. Ocorre que o indeferimento do registro de candidatura pode-se dar por
auséncia de condi¢cao de elegibilidade, incidéncia de causa de inelegibilidade

ou falta de requisito formal da candidatura.

As condi¢des de elegibilidade estao previstas nos §§ 3° e 8° do
art. 14 da Constituicdo Federal e as causas de inelegibilidade se encontram
nos §§ 4° a 7° do mesmo dispositivo, além do § 9°, que ¢é o lastro da edi¢do da
LC n° 64/90 (Lei de Inelegibilidades). Trata-se, portanto, de requisitos
constitucionalmente previstos que nao podem ser suplantados por
determinacdo de diploma normativo hierarquicamente inferior. Determinar o
deferimento definitivo do registro independentemente da conclusdo do
julgamento de sua adequacao implica desconsiderar a correta afericdo, no

caso concreto, de requisitos constitucionais.

Dessa forma, entendemos que uma alternativa a contribuir para
a solugcao do problema seja reestabelecer a redacéo do caput dos arts. 8° e 11
e do § 1° do art. 16 da Lei n°® 9.504/97, para estipular a aplicagdo do prazo de
julgamento a todas as instancias e n&o apenas as instancias ordinarias e para
estender o prazo de julgamento dos processos pela Justiga Eleitoral, por meio
da antecipagao do prazo de registro de candidatos (sem alteragdo dos prazos

de propaganda, dentre outros).

A definicdo da data de registro dos candidatos trés meses
antes do pleito coincide com o menor periodo de desincompatibilizacdo
previsto na LC n°® 64/90, possibilitando que esse requisito seja cumprido
quando do registro da candidatura, e proporciona mais que o dobro do prazo
que hoje se tem para o julgamento desses recursos, viabilizando a conclusao
do processo em tempo habil para a realizagcado do pleito. Além disso, alteramos
a redacgédo do § 2° do art. 16 da Lei das Elei¢cbes, para deixar claro que a
prioridade dos processos de registro de candidaturas se aplica a todas as

instancias de julgamento.
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Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao dos
Projetos de Lei n° 2.824/2023 e 3.063/2023, nos termos do substitutivo em

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
2024-5342
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.824, DE 2023
Apensado: PL n° 3.063/2023

Altera a Lei n° 9504, de 30 de
setembro de 1997, para antecipar a data de
registro das candidaturas, aumentando o
prazo da Justiga Eleitoral para julgamento
dos processos relativos a esse tema.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para antecipar a data de registro das candidaturas, aumentando o prazo

da Justica Eleitoral para julgamento dos processos relativos a esse tema.

Art. 2° Dé-se ao art. 8° da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de

1997, a seguinte redacéo:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coliga¢cbes deverao ser feitas no periodo de
10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as elei¢ées,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela
Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
qualquer meio de comunicagéo.

Art. 3° Dé-se ao art. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de

1997, a seguinte redacéo:

“Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitarao a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5
de julho do ano em que se realizarem as eleigbes.

Art. 4° Dé-se ao art. 16 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de

1997, a seguinte redacéo:

A T6. o
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§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro
de candidatos, inclusive os impugnados e o0s respectivos
recursos, devem estar julgados em todas as instancias, e
publicadas as decisées a eles relativas.
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§ 2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade
sobre quaisquer outros em todas as instancias, devendo a
Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o
cumprimento do prazo previsto no § 1° inclusive com a
realizacdo de sessbes extraordinarias e a convocagdo dos
juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual
aplicagdo do disposto no art. 97 e de representagdo ao
Conselho Nacional de Justiga.” (NR)

Apresentacdo: 20/05/2024 17:48:55.933 - CCIC

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-5342
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