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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° DE 2021
(Do Sr. André Figueiredo)

Regulamenta o art. 212 da Constituicao
Federal para dispor sobre o calculo do valor
minimo a ser aplicado anualmente pela Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios em
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A verificagdo do cumprimento da aplicagdo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal

devera ser realizada de acordo com os parametros estabelecidos nesta lei.

Art. 2°. Seré considerada como despesa realizada a empenhada dentro do
exercicio, incluindo os valores inscritos em restos a pagar em 31 de dezembro,

processados ou ndo.

81°. Os restos a pagar inscritos a serem considerados deverdo ter lastro
financeiro depositado na conta Unica do ente e vinculado ao pagamento das

despesas a que se refere essa lei.

§2° O volume de restos a pagar cancelados ou prescritos durante o exercicio
devera ser deduzido do montante apurado na forma do caput, para fins de

cumprimento do minimo aplicado.

Art. 3°. Seréo consideradas despesas com manutencao e desenvolvimento do

ensino aquelas previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Art. 4°. A aplicagdo devera efetuar-se dentro do exercicio financeiro a que se
referem o0s recursos, ndo admitida a sua compensacdo em exercicio

subsequente.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218091347300
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JUSTIFICACAO

Diferentemente do que ocorre em relacdo ao minimo constitucional de
gastos com acbes e servicos de saude, que sdo regulados pela Lei
Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012, ndo ha lei federal destinada a
regulamentar, de forma geral, a realizacdo do célculo do percentual minimo
sobre os valores arrecadados que deve ser aplicado pelos entes publicos com
manutencgao e desenvolvimento do ensino a cada ano.

Assim, em virtude de ndo haver tal norma que unifique nacionalmente a
forma de afericdo, ndo h& consisténcia no calculo quando se consideram entes
distintos, visto que essa regulamentagcéo vem sendo feita atualmente no ambito
de cada Tribunal de Contas em relacdo aos entes que se encontram sob sua
jurisdicéo.

Dessa forma, verifica-se que ao regular a matéria, os Tribunais de
Contas utilizam parametros variados para afericdo da despesa aplicada, sendo
considerada em alguns casos a despesa liquidada, como é o caso por exemplo
dos estados de Minas Gerais (Instrucdo Normativa TCE-MG n. 13/2008) e do
Ceara (Instrugdo Normativa TCM-CE 7/1997%) ou a despesa paga, como 0 Rio
de Janeiro (Consulta TCE-RJ n° 100.797-7/18).

Adicionalmente, deve-se observar que norma federal é necesséaria nédo
s6 em razdo da lacuna legislativa existente, mas também como forma de
garantir que os parametros utilizados no calculo sigam as normas gerais de
financas publicas e que tenham correlagcdo com o célculo da aplicacdo dos
minimos em acdes e servicos de saude, o que ndo vem ocorrendo.

Nesse sentido, a Lei 4320/1964, em seu art. 35 indica que serao
consideradas como despesas do exercicio financeiro, aquelas nele legalmente
empenhadas. Além disso, a Lei Complementar n. 141/2012, considera também
os valores empenhados no decorrer do exercicio para aferigdo do cumprimento
do minimo constitucional na area da saude.

O procedimento de liquidacdo da despesa, embora necessaria para que
0 gasto publico se efetive e gere beneficios enquanto politica publica, € uma
fase da despesa que é mais proxima da utlizacdo de um regime de
competéncia®. Considerando que o Brasil utiliza o regime de caixa para
controle orcamentario, torna-se l6gico que 0s minimos constitucionais sejam
medidos respeitando 0 mesmo regime, como ja é feito no caso das acdes e
servicos de saude.

! Embora o TCM-CE tenha sido extinto, a Instrugdo Normativa permanece valida, regulando os processos
que agora sdo fiscalizados no ambito do TCE-CE

2 “CONTEXTO ATUAL QUE EXIGE UMA NOVA INTERPRETAGAO DO CONCEITO DE ‘DESPESAS
REALIZADAS'. CRITERIO DA DESPESA EFETIVAMENTE PAGA COMO O MAIS ADEQUADO PARA GARANTIR
O REGRAMENTO CONSTITUCIONAL DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAQO”

* 0 regime orcamentério de competéncia é utilizado pelo Governo Central do Reino Unido, Australia,
Nova Zelandia e Suica, e diversos governos locais ao redor do mundo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218091347300

3

Apresentacdo: 20/09/2021 16:10 - Mesa

PLP n.141/2021

*CD21809134730



Deve-se ressaltar que embora pudesse haver criticas quanto a essa
proposicao ocasionar a inscricdo de restos a pagar insubsistentes, unicamente
para cumprimento momentaneo do minimo constitucional, o presente projeto
utiliza dois mecanismos para prevenir esse comportamento do gestor publico,
protegendo os direitos dos cidaddos e garantindo que ndo havera burla aos
investimentos com educacéao.

Primeiramente, exige-se que haja disponibilidade de caixa para a
concretizacdo da despesa realizada. Assim, ndo podera o gestor realizar o
empenho da despesa em educacdo sem ter resguardado o recurso publico a
ser utilizado no seu pagamento.

Adicionalmente, o0s restos a pagar que sejam cancelados ou que
prescrevam no decorrer do exercicio deverdo ser deduzidos do montante
gasto, de modo a compensar no presente exercicio a consideracdo de
despesas para atingimento do minimo em exercicios anteriores e que, no
entanto, ndo se realizaram.

Por fim, além da unificacdo nacional da legislacdo e padronizacdo dos
calculo dos minimos em educacéo e saude, também deve-se considerar como
beneficio da aprovacado do presente texto, a justica no tratamento dos gestores
publicos que muitas vezes ndo conseguem garantir a liquidacdo da despesa
por fatores alheios a sua vontade, como é o caso por exemplo de atrasos de
fornecedores na entrega dos bens e servicos contratados, especialmente no
presente momento em que a aquisicdo de bens duraveis com pronta entrega
se encontra prejudicada pela pandemia do Covid-19.

Em virtude do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT - CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218091347300
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges sociais e outros
recursos or¢amentarios.
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8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 8° Na hipdtese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como os
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 9° A lei disporé sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das
despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacao basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contébil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do caput do art. 155, 0 inciso
I1 do caput do art. 157, os incisos I, 11 e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso
I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicéo;

I11 - os recursos referidos no inciso 1l do caput deste artigo serdo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacédo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo;

V - a complementagdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso |11 do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangcar o minimo definido
nacionalmente;
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c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo previstas em lei, alcancarem evolucédo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducgéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

VI - 0 VAAT seré calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste
artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de
outras receitas e de transferéncias vinculadas a educagdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso 111 do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituicéo;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos
referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I1, 111 e IV do
caput e no 8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constitui¢éo, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderacgdes quanto ao valor anual
por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso 111 do caput deste artigo e do
VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizac&o e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacao, a autonomia,
a manutencao e a consolidacéo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida
sua integracdo aos conselhos de educacao;

e) o contetdo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgao responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;

XI - propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital,

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bésica publica;

XIII - a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicao
para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é
vedada.

8 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as
seguintes disponibilidades:
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| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutengédo
e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacéo de que trata o
§ 6° do art. 212 desta Constituicéo;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

8 2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo,
a lei definird outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadacgéo tributaria de
cada ente federado, bem como seus prazos de implementagéo.

8 3° Serd destinada a educacéo infantil a proporc¢do de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de saude; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do 8 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| - o valor minimo e normas de célculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em acdes e servicos publicos de salde;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadagdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acdes e servicos
publicos de salude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducao das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

) CAPITULO Il ]
DAS AGOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuragao da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-d0 como despesas com acgdes e servicos publicos de salde
aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigcos publicos de salde de acesso universal,
igualitério e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacdo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econbmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢Ges de salde da populacéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com acles e servigcos publicos de salude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salde.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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TITULO IV
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até
o0 dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia

plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no ultimo
ano de vigéncia do crédito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 141-A/2021



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2021

Regulamenta o art. 212 da Constituicdo
Federal para dispor sobre o calculo do valor
minimo a ser aplicado anualmente pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios
em manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado ANDRE
FIGUEIREDO, regulamenta o art. 212 da Constituicdo Federal para dispor
sobre o calculo do valor minimo a ser aplicado anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em manutencado e desenvolvimento do

ensino.

Segundo a justificativa do autor, “diferentemente do que ocorre
em relagdo ao minimo constitucional de gastos com agdes e servigos de saude,
que sao regulados pela Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012,
nao ha lei federal destinada a regulamentar, de forma geral, a realizagdo do
calculo do percentual minimo sobre os valores arrecadados que deve ser
aplicado pelos entes publicos com manutengéo e desenvolvimento do ensino a

cada ano”.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciacéo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;]dfmra leg.br/CD244719599300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto busca unificar nacionalmente a forma de calculo do
percentual minimo, da receita de impostos, que deve ser aplicado pelos entes
publicos com manutengdo e desenvolvimento do ensino a cada ano, cuja
regulamentagcdo vem sendo feita no ambito de cada Tribunal de Contas em

relacdo aos entes que se encontram sob sua jurisdi¢do.

Assim, observa-se que contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X,
“h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposigcdes
que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa publica estao

Sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam

obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD244719599300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo
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financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicdo é adequada ou néo.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposta. A falta de regulamentagdo na aplicagdo do piso constitucional para
gastos com manutencgao e desenvolvimento do ensino vem trazendo prejuizos
enormes a varios Entes da Federagdo. Sem uma norma legal balizadora, cada
Tribunal de Contas no ambito dos Estados tem criado sua regra propria para
calcular o minimo constitucional a ser aplicada na educacgao. Isso resulta em
uma falta de coeréncia e uniformidade nos valores aplicados com o qual nio

podemos concordar.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orgcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°
141 de 2021.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2024.

Deputado JOSENILDO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD244719599300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 141/2021; e, no mérito, pela aprovagao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Josenildo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vermelho - Vice-Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo
Gilberto Silva, Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz
Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sidney Leite, Ulisses Guimaraes, Z¢ Neto, Abilio
Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Capitdo
Augusto, Coronel Meira, Dr. Daniel Soranz, Duarte Jr., Flavio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, José
Medeiros, Josenildo, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdao, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Marcelo Crivella, Otto Alencar Filho, Sargento Portugal, Sergio
Souza, Vinicius Carvalho, Z¢ Trovao e Z¢é Vitor.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTEwam leg.br/CD244755211900
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