CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.435-A, DE 2023

(Do Sr. Acacio Favacho)

Alteraa Lein® 14.146, de 26 de abril de 2021, que Isenta os consumidores
dos Municipios do Estado do Amapa abrangidos pelo estado de
calamidade publica do pagamento de fatura de energia elétrica, nos
termos em que especifica; e da outras providéncias; altera a Lei 12.111,
de 9 de dezembro de 2009, que Dispde sobre os servicos de energia
elétrica nos Sistemas Isolados; altera as Leis nos 9.991, de 24 de julho
de 2000, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
e 10.848, de 15 de marco de 2004; e da outras providéncias, para isentar
temporariamente a Companhia de Eletricidade do Amapa e seus
consumidores do pagamento dos custos de transporte de energia no
sistema interligado nacional; tendo parecer da Comissao de Defesa do
Consumidor, pela rejeicao (relator: DEP. DUARTE JR.).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO - MDB/AP

PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. Deputado Acacio Favacho MDB/AP)

Altera a Lei n° 14.146, de 26 de abril de
2021, que Isenta os consumidores dos
Municipios do Estado do Amapa
abrangidos pelo estado de calamidade
publica do pagamento de fatura de
energia elétrica, nos termos em que
especifica; e da outras providéncias;
altera a Lei 12.111, de 9 de dezembro de
2009, que Dispde sobre os servigcos de
energia elétrica nos Sistemas Isolados;
altera as Leis nos 9.991, de 24 de julho
de 2000, 9.074, de 7 de julho de 1995,
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de marco de 2004; e da
outras  providéncias, para isentar
temporariamente a Companhia de
Eletricidade do Amapad e seus
consumidores do pagamento dos custos
de transporte de energia no sistema

interligado nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.146, de 26 de abril de 2021, passa a vigorar
acrescida do seguinte art.1°-A:
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO — MDB/AP
“‘Art. 1°-A. Até a entrada em operacao comercial das instalacdes de

transmisséo de energia elétrica do Ponto de Suprimento Macapa |l

PL n.4435/2023

230kV- 69kV contemplado no Lote 5 do Leildo de Transmisséo n°
002/2021 — ANEEL, a Companhia de Eletricidade do Amapé& (CEA) e

seus consumidores estardo isentos do pagamento dos custos de

Apresentacdo: 12/09/2023 20:39:27.793 - MESA

transmissao de energia elétrica no sistema interligado nacional.

Paragrafo Unico. A isencéo sobre a operacionalizacdo mencionada no
caput do art. 1°-A serd realizada conforme regulamentacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que procedera com o retorno
escalonado das despesas, ao longo de 4 anos, apés a entrada em
operacdo comercial das instalagbes de transmissdo de energia

elétrica”.

Art. 6° A Lein®12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as

seguintes alteracgodes:

§ 2°-E. As concessionarias da regido Norte que ainda nao tiveram
homologado os valores dispostos no inciso VIII do 8§ 4° do art. 4° da
Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, e as concessionarias de que
trata o § 1°-C do art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
devera ser aplicado desconto adicional de 100% (cem por cento)
sobre o custo médio da poténcia e da energia comercializadas no

ACR do SIN, bem como o disposto no § 2°-D deste artigo.

*CD235464042070
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO - MDB/AP

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem como objetivo isentar os consumidores, bem
como as concessionarias de arcar com 0s custos de transmissao de energia
elétrica enquanto n&o houver o abastecimento devido no estado.

Atualmente, a concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia
elétrica no estado do Amapa é a Companhia de Eletricidade do Amapéa - CEA
que, em 2015 foi ligada ao Sistema Interligado Nacional — SIN, por meio da
interligac@o Tucurui-Macapa-Manaus.

Mesmo depois da incorporagcao da CEA ao SIN, as pesquisas apontam
gue cerca de 43 mil usuarios, ou 1/5 (um quinto) dos consumidores amapaenses,
permanecem sendo atendidos por meio de sistemas isolados.

Esse isolamento deve-se pelo fato de a conexao das instalacbes da CEA
ao SIN serem feitas apenas por 1 (uma) subestacdo em funcionamento no
estado. A mesma subestacdo responsavel pelo desamparo sofrido pelos
amapaenses por dias devido ao apagao ocorrido em novembro de 2020, e, até
mesmo, em janeiro de 2021, deixando 13 dos 16 municipios em total desamparo
de energia elétrica.

O apagao de novembro de 2020, ocasionado por uma falha no sistema
de transmissdo que atende parte do Estado, apenas evidenciou os diversos
obstaculos que a distribuicdo de energia elétrica enfrenta.

Ou seja, apesar de contar com uma rede de 23kV robusta e que escoa,
para o SIN, energia produzida em 4 UHEs, com poténcia instalada de quase 950
MW, o atendimento ao proprio estado do Amapa é fragil, no quesito seguranca.

O que mais chama atencdo, no entanto, € que 0s consumidores
(atendidos pelo SIN e isolados) pagam pelos servicos de transmissao
associados ao SIN mesmo sem usufruir de um servico com a qualidade merecida

pela sociedade amapaense. Isso porque, uma vez que o Estado se encontra
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO — MDB/AP
conectado ao SIN, a CEA deve embutir na tarifa cobrada dos usuarios os valores

relativos ao transporte da energia elétrica proveniente do SIN. Por forca da
regulamentagdo vigente, esse valor € cobrado indistintamente de todos os
consumidores, como se os consumidores da CEA usufruissem do mesmo nivel
de seguranca e qualidade (no que se refere aos servigcos pela rede basica), que
os demais consumidores do pais.

Nesse contexto, é importante ressaltar que esse quadro deve ser
solucionado apenas em 2025, ap06s a conclusdao das obras da Linha de
Transmissao 230 kV Macapa — Macapa lll e da Subestacdo 230/69 kV Macapa
lll, que foram licitadas em dezembro de 2021. Com esta obra, o suprimento, via
rede basica, passa a ser feito por meio de duas subestacdes, evitando que
ocorréncias como o apagao de novembro/2020 venham a se repetir.

Frise-se que a ANEEL prop0s nesta terca-feira, 12, que haja na Reviséo
Tarifaria Extraordinaria da empresa, um reajuste médio no valor de 44,41% a ser
implementado nas tarifas da Equatorial Amapa, onde, se aprovado, passara a
ter a tarifa mais cara do Pais.

Trata-se, evidentemente, de uma situacao inaceitavel, e que somente
sera corrigida pela implantacéo dos sistemas mencionados acima.

A proposta apresentada, ao isentar a totalidade dos consumidores do
estado do Amap4, por meio da isencao a propria CEA, fara com que 0s custos
relacionados ao transporte de energia sejam absorvidos pelos mercados
consumidores de todas as distribuidoras de energia elétrica conectadas ao SIN.

Além de atender os principios da justica e da igualdade, presentes no
artigo 39, I, e no artigo 5°, caput, da Constituicao Federal de 1988, a medida,
caso seja adotada, terd outros efeitos positivos. Eventual reducédo das tarifas
aplicaveis aos consumidores atendidos pela CEA ensejarA menor taxa de
inadimpléncia relacionada ao consumo de energia elétrica.

Por fim, propde-se o retorno escalonado das despesas, ao longo de 4

anos, para evitar impacto tarifario acentuado uma vez que as instalagdes entrem
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em operacao comercial, além de conceder o beneficio do desconto adicional ) <
: : 5 C
regulado pela lei dos Sistemas Isolados. § ]
Assim, por todo o exposto, requer-se a consideracdo e aprovacao da % a-

proposta ora apresentada. =

Sala das sessOes, em 12 de setembro de 2023.
Deputado ACACIO FAVACHO
MDB — AP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 14.146, DE 26 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202104-

DE 2021 26:14146

Art. 1°-A

LEI N°12.111, DE 9 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200912-
DEZEMBRO DE 2009 09;12111

Art. 3°

LEI N° 5.655, DE 20 DE MAIQO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:197105-
DE 20;5655

1971

Art. 4°

LEI N°12.783, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201301-
JANEIRO DE 2013 11;12783

Art, 8°
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.435, DE 2023

Altera a Lei n° 14.146, de 26 de abril de
2021, que Isenta os consumidores dos
Municipios do Estado do Amapa abrangidos
pelo estado de calamidade publica do
pagamento de fatura de energia elétrica, nos
termos em que especifica; e da outras
providéncias; altera a Lei 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, que Dispbe sobre os
servicos de energia elétrica nos Sistemas
Isolados; altera as Leis nos 9.991, de 24 de
julho de 2000, 9.074, de 7 de julho de 1995,
9427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de marco de 2004; e da outras
providéncias, para isentar temporariamente
a Companhia de Eletricidade do Amapa e
seus consumidores do pagamento dos
custos de transporte de energia no sistema
interligado nacional.

Autor: Deputado ACACIO FAVACHO
Relator: Deputado DUARTE

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva isentar os consumidores,
bem como as concessionarias de arcar com os custos de transmissdo de
energia elétrica enquanto ndo houver o abastecimento devido no Estado do

Amapa.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Defesa do
Consumidor; Minas e Energia; Financas e Tributacdo (art. 54 - RICD) e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 - RICD) e de Constituicdo e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD241393357700
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Justica e de Cidadania (CCJC), com tramitagdo em regime ordinario e sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l - RICD.

Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, compreendido
no periodo de 6 a 24 de outubro deste ano, nao foram apresentadas emendas
e cabe-nos, no ambito desta Comisséo de Defesa do Consumidor, analisar a
questdo no que tange a defesa e protecdo do consumidor e ao equilibrio nas

relagdes de consumo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD241393357700
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Il -VOTO DO RELATOR

O autor da proposi¢ao, ora sob nossa analise neste Colegiado,
argumenta em sua justificagdo que “(...) os consumidores (atendidos pelo SIN e
isolados) pagam pelos servigcos de transmissao associados ao SIN mesmo sem
usufruir de um servico com a qualidade merecida pela sociedade amapaense.
Isso porque, uma vez que o Estado (do Amapa) se encontra conectado ao SIN,
a CEA deve embutir na tarifa cobrada dos usuarios os valores relativos ao

transporte da energia elétrica proveniente do SIN”.

Segue argumentando que “Por forga da regulamentagéo
vigente, esse valor é cobrado indistintamente de todos os consumidores, como
se os consumidores da CEA usufruissem do mesmo nivel de seguranca e
qualidade (no que se refere aos servigos pela rede basica), que os demais

consumidores do pais”.

O art. 1° do PL n° 4.435/23 propde a inclusdo de um novo art.
1°-A a Lei n° 14.146/21, para determinar que “até a entrada em operagao
comercial das instalagbes de transmissdo de energia elétrica do Ponto de
Suprimento Macapa Il 230kV- 69kV (...), a Companhia de Eletricidade do

Amapa (CEA) e seus consumidores estardo isentos do pagamento dos custos

de transmissao de energia elétrica no sistema interligado nacional”.

Ora, a nosso ver, esse dispositivo, de forma velada, também se
constitui em mais uma forma de subsidio, uma vez que o consumidor do
Amapa, bem como a Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA), deixardo de
remunerar os custos da rede de distribuicdo, a transmissdo e os encargos

setoriais de todo o sistema interligado nacional.

Observe-se a propria justificacdo do PL sob analise, a qual ja
admite que a “proposta apresentada, ao isentar a totalidade dos consumidores
do estado do Amapa, por meio da isengao a propria CEA, fara com que os
custos relacionados ao transporte de energia sejam absorvidos pelos mercados
consumidores de todas as distribuidoras de energia elétrica conectadas ao
SIN.” (grifei).
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Assim, como consequéncia inevitavel da aprovacdo dessas
disposi¢des constantes do PL, os demais consumidores brasileiros terdo entao
que pagar pelo uso do sistema interligado, subsidiando os consumidores e a

companhia energética do Amapa.

Outrossim, causa-nos particular preocupacido a assimetria de
oportunidades que o PL impde a maioria dos consumidores brasileiros, na
medida em que pode cristalizar uma irreversivel situacdo de desigualdade
entre os consumidores de energia elétrica das diversas regides e Estados do

pais.

Nao resta duvida de que somente aqueles consumidores do
Amapa e a companhia energética daquele Estado serao beneficiados e terao
condigdes privilegiadas ao receberem a isengéo para pagamento dos custos de
transmissao de energia elétrica no sistema interligado nacional, Enquanto isso,
os demais consumidores de outros estados brasileiros enfrentariam restricoes
adicionais e, certamente, teriam que absorver todos os custos mais elevados -
decorrentes do repasse desses subsidios cruzados — em decorréncia do nao

pagamentos dos custos n&o pagos pelos consumidores amapaenses.

Por oportuno, ha que se lembrar na analise deste PL que os
consumidores do Amapa ja foram beneficiados pelos termos da propria Lei n°
14.146/21 (que fora oriunda da Medida Provisoria n° 1.010/20), que lhes
garantiu a isencédo de tarifa de energia elétrica por ocasido do apagéo que
sofreram no ano de 2020 e que foram abrangidos pelo estado de calamidade

publica ocorrido naquele Estado.

Mais recentemente, a Medida Provisoria n°® 1.212, editada em 9
de abril deste ano, em seu art. 3°, veio disciplinar a matéria com um tratamento
legal, que abrange certamente o caso do reajuste que envolveria os
consumidores de energia elétrica do Estado do Amapa, onde se observa as
seguintes disposicoes:

“Art. 3° A Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteragodes:

“Art. 3°-A. Dos recursos previstos no art. 7° e destinados a reducéo

estrutural de custos de geracdo de energia na Amazdnia Legal de que trata a alinea “b” do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD241393357700
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inciso V do caput do art. 3° poderao ser abatidos montantes destinados a modicidade tarifaria,
conforme decisdo do Ministério de Minas e Energia, respeitados os projetos contratados.

Paragrafo unico. Os valores destinados a modicidade tarifaria nos termos
do disposto no caput serdo aplicados exclusivamente nas concessdes de distribuicao dos
Estados localizados nas areas de influéncia de cada programa de que trata a alinea “b” do
inciso V do caput do art. 3°.” (NR)

“Art. 7° Constituira obrigagdo da concessionaria signataria do Contrato de
Concessdo n° 007/2004-Aneel-Eletronorte, observado o disposto no caput do art. 1°, para o
cumprimento da medida de que tratam a alinea “b” do inciso V do caput do art. 3° e o0 art. 3°-A,
o aporte de R$ 295.000.000,00 (duzentos e noventa e cinco milhdes de reais) anuais, pelo
prazo de 10 (dez) anos, atualizados pelo IPCA, divulgado pelo IBGE, ou por outro indice que
vier a substitui-lo, a partir do més de assinatura do novo contrato de concessao, para aplicagao
no programa de reducéo estrutural de custos de geracao de energia na Amazénia Legal e, no
minimo, 20% (vinte por cento) em ag¢des para garantir a navegabilidade do Rio Madeira e 10%

(dez por cento) em agbes para garantir a navegabilidade do Rio Tocantins”. (nosso grifo)
Desse modo, de acordo com a Exposicdo de Motivos n°
0008/2024-MME, de 9/4/2024, que acompanha a MP em referéncia, cuja leitura
de seus itens n°s 9, 10 e 11, nos quais ficou bem explicado que:
“9. Em segundo aspecto, a Medida Proviséria proposta busca sanar

aumento tarifario exorbitante (44,41%) para o Estado do Amapa, conforme indica o pela Aneel

em Consulta Publica.

10. O impacto deletério desse reajuste no orgamento das familias € na
economia local demanda que se adotem contramedidas urgentes. Assim, ha que se buscar
alternativas que se enquadrem na realidade do Pais, sem prejudicar a seguranga juridica que

fundamenta as concessoes de distribuicdo de energia elétrica.

11. Nesse contexto, a Medida Proviséria propde a possibilidade de destinar
parte dos recursos previstos pela Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, relativos as a¢des para
reducao estrutural de custos de geragdo de energia na Amazbnia Legal, para modicidade
tarifaria, caracterizando o interesse publico”.

Face ao exposto, sobretudo, a luz da recém editada Medida
Provisoria n°® 1.212/2024, que justifica a proposigdo sob aprego ter perdido o
objeto destacado em sua esséncia, e dos dados acima detalhados e, ainda,
sob a otica da defesa dos direitos de parcela da maioria dos consumidores
brasileiros, que é nossa primordial atribuicdo regimental nesta Comisséao, além
do risco real de se criarem inegaveis e irreparaveis prejuizos a milhdes de
consumidores brasileiros, somos pela REJEIGAO do PL n° 4.435, de 2023.
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Sala da Comissao, em de

Deputado DUARTE
Relator

2024-4515
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“ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.435, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.435/2023, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Duarte Jr.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

Fabio Schiochet - Presidente, Celso Russomanno - Vice-
Presidente, Aureo Ribeiro, Gisela Simona, Jorge Braz, Marcio Marinho, Pauléao,
Vinicius Carvalho, Antdnia Lucia, Charles Fernandes, Duarte Jr., Fabio Teruel,
Gilson Daniel, Gilson Marques, Juninho do Pneu, Pedro Lucas Fernandes,
Ricardo Ayres, Roberto Monteiro Pai e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente
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